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fir die Beurteilung, ob ein Versicherter erwerbs-—
unfihig 1.8. des § 1247 Abs. 2 RVO ist, isv es er-
heblich, dall Arbeitsplétze, die er mit der 1lhm
verbliebenen Leistungsfihigleit nocn ausfillen kann,
selen sie Ifrei oder besetzt, vorhanden sind.

s 18t auch erheblich, in welcher Zahl solche

Arpeitsplatze vorhanden sind.

Der Versicherte darf aui Tiatigkelten nur verwviesen
werder, wenn ihm fir diese TEtigkelten der Arbelts-

markt prakitisch nicht verschlossen ist.

Dem Versicherten ist der Arbeitsmarkt praktisch
verschlosser, wenn das Verhdlitnis der im Verwelsungs-—
gebiet vorhandenen, fUr den Versicherten in Betracht
kommenden Tellzeitarbeitspliatze zmur Zahl der Inter-
essenten fir solche Beschiftigungen unginstiger ist
gls 75 : 100.

FEin Versicherter muil sgich grundsitzlich azuf das
citsfeld des gesamften Bundesgebietes verwelsen
lassen. HKann der Versicherte jedoch nur noch wenlger
als halbschichtig tdtig sein, so darf er in der kegel

nur auf solche Tatigkeiten verwiesen werden, flir die

www.prinz.law

Arbeiltsplitze sn seinem Wohnort oder in dessen naherer

taglich zu erreichender Umgebung vorhanden sind.

Es ist nicht sllgemein zulfssig, kann aber im DBinzel-
fall vertretbar sein, die Ermittlungen uUber das Vor-
handensein von Teilzeitarbeitsplitzen aul Lnfragen

an die Arbeltgverwaltung zu beschranken.
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Hlep)

_rinde :

Der Klidger des beim 12. Senat des Bundessozlialgerichts (BSG)
schvebenden Ausgangsverfehrens bezieht von der beklagten
Landesversicherungsenstalt Rente wegen Berufsuniihigikeit
(BU). Seinen weitergehenden Anspruch auf Rente wegen Irverbs
unfihigkeit (EU) lehnte die Beklagte durch Bescheid vom

8. Juni 1965 ab. Die hiergegen gerichtete XKlage 1st in den
Vorinstanzen ohne Lrfolg geblieben. Nach den Feststellungen
des Landessozialgerichts (LSG) NQrdrheinmwestfaien, die e¢s
in seinem Urteil vom 9. Mirz 1967 getroffen hat, kann der

Kldger noch drel Stunden tiaglich leichte Arbeit in geschlos

)]

senen Riumen lberwiegend im Sitzen verrichten, z.B. zl:

Montierer, Bortierer, Markenausgeber und lMaterlalausgever.

1Zny0sad DYIN B8 §§ YorU YUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() JoP J[1d], L[hn\* STOMUIE]

Nach der Rechtsauffassung des LSG rechifertigen dilese Fest-
steliungen die Verneinung der KU, well es fir die Auslegung

dieses Begriffs auf das Vorhandensein von geelgneten Libeils-—

plitzen nicht ankomme.

i
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Der mit der - zugelassenen - Revision des Klidgers befalite
12. Senat hat in den Fregen, Uber die das Berufungegericht
entschieden hat, Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeutung
gesehen. Lr hat diese ~ unten wortlich wiedergegebenen -
Fragen dem GroBlen Senat zur Entscheldung vorgelegt, weill
nach seiner Auffassung sowohl die Fortbildung des Nechts

als such die Bicherung elner einheitlichen Rechtsprechun

(o8
Y

eine Intecheidung durch den GroBen Senat erfordern (§ 47

des Sozislgerichtegesetzes -8SGG-). Zur Begriindung seiner

]

n

Auffassung, die Iinheitlichkeilt der Hechlbsprechung sel
gelihrdet, het der 12. Senat vor allem dareuwf hingewiesen,

~

defi der Rechtisprechung des BEG,

bel der Frifung cer U konne der Versicherte grund-
sitzlich nur auf Tétigkelten verwlesen werden, ILux
die es irbeitspliitze zumindest in nenpelgwerter Zznl
iiberhaupt gebe {(so z.B. SozR Hr. 5 zu § 1247 RVO und
BSG ﬂ9, 147,

nicht nur von den Instanzgerichten weitgehend die Gefolg-
schaft versegt werde, sondern dall auch innerhalb der fur
Anpelegenheiten der Hentenversicherung zustéandigen Senate
Ges BSG die Meinungen sehr unterschiedlich seien, die
Fehrheit der Richter Jjedenfalls nicht mehr die bisherige
Hechtsprechung ohne Iinschriénkungen pillige; dies habe

eine Unfrage beim 1., 4., 5. und 11. Senat ergeben.

Die dem Grollen Benat vorgelegten Fragen lauten:

I

1) Ist es dafir, ob ein Versicherter erwerbsunfihig im
Binne des § 1247 Abs. 2 der RVO ist, erheblich, ob
Arbeitspliatze (HlDelECQGlCFenﬂClLen) die er mit
seiner 1hm verblicbenen Lelstungsiihigkeit noch
ausfillen kann, seien sie frei oder besetzt, vor-

handen sina 7
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2) Im Falle der Bejahung der Frage zu 1):

Ist es erheblich, in welcher Zzhl solche Arbeitvspcleren-—

heiten vorhanden sind?

AN
N

Im Falle der Bejahung der Frage zu 2):

Darf der Versicherte auf solche Arbeitsgelegenheitoen
nur dann verwiesen werden, wemn sie in (zumindest)

nennensverter oder mehr als nur hadeutungsioser odex

[ab]

nicht genz unerheblicher Zahl oder aber 1in rei-

15
sewicht

byl

chender oder genligender cder prekbtisch ins

fallender Zahl vorhanden sind?

4) Im Talle der Bogmhung der Frage zu 3):

“°Ch welchen Grundsitzen cder Mallstaben ist die erlior-

derliche Zahl ndher zu besbirmen?

-

5) Im Falle der Bejahung der Fra gen zu 1), 2) oder 3):

=2

Fissen die Arbeitsgelegenheiten am YWohnort des Ver-

sicherten hzw. in dessen ndherer tadglich zu errcichen-

der Umgebung vorhanden sein?

6) Ist eg zuldssig, die Ermittlungen iber das Vorhanden-

sein von Arveitsgelegenheiten auf Anfragen an dic 4Lr-

beitosverwal tung zu beschrianken?

iT

Oder bedarl es wegen des vom Gesetbtzgeber des § 1247 Abs.

RVO im Finklang mit der sozialen Wirklichkeilt verausgo-

setzten Vorhandenseins von Arbeitsgelegenhelten Jedicac

Art keiner Feststellung dariber, dal der Versicherte die

ihm verblieben e’SoUﬂgSLRhlﬁLelt in elner xfbelu selen

helt Verwerten_kann?

-6 -
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Der GroBe 3enat hatte vorab von Amts wegen zu prifen. ob
die Zusemmensebtzung der Richberbank den Vorschrifiten des

Gesetzes entspricht.

D

Die Besetbtzung des GrofRen Senats richtet sich nach dem Grund
der Anrufung., Wahrend bvei einer Anrufung zur Fortbildung des
Rechts oder sur Sicherung einer einheitlichen Rechtsorechung
(§ 4% BGG) lediglich der anrufende Senat die sich aus § 41
Abs. 1 BGG ergebende Besetzung des Grolen Senats — Priésident,

- sechs veitere Berufsrichter und vier ehrenamntliche Richier -

um ein berufsrichterliches Mitglied verstirkt., tTritt bel elner

Divergenz—-Anrufung nach § 42 3GG suBerdem noch ein Mitglied

desjenigen Senats hinzu, von degsen Entscheidung der vorlegen-

de Senat abweichen'will (§ 41 Abs. 5 Batz 2 5GG). Soll von
BEntscheidungen mehrerer Scnate abgewlchen werden, so sind
alle diesec . Secnate beteiligt (BSG 29. 225, 227)..Im vorlie-
senden Falle hat der anrufende 12. Senat sich ausdricklich
auf § 4% 8GG als Anrufungsgrund gestiitzt., Dies enthebt den
Groflen Seznat jedoch_nibht der Priufung. ob sich die Vorlage
ihrem Inhalt nach nicht doch als Divergenz-Anrufung nach
42 SGG mit den angefiihrten Auswirkungen auf die Zusam-
rmensétzung des GroBen Senats darstellt. Fine besondere Ver-
anléssung zu dieser Priifung besteht deshalb, weil in dem
Vorlagebeschluf die zur Entscheidung vorgelegten Rechts—
fragen nicht lediglich aufgeworfen und nach dem gegen-—
wartigen Stand der Rechitsprechung und dem Schrifttum be-
sprochen werden, sondern erkennbar Kritik geiibt wird an
der bisherigen Rechisprechung aller Rentenversicherungs—
senate des BSG, daB es fir die Frage nach der EU eines
Versicherten Garauf ankomme, ob es-.der ihm verbliebenen
Lelstungsfshigkeit angepalBte Arbeitsplétze. seien sie frel
cier besetzt, in zumindest nennenswerter -~ oder Zhnlich
umschriebener — Zahl gibt (so insbes. BSG 19, 147.und SozR
Nrn, 5, 8, 11 und 12 zu § 1247 RVO). Gleichwohl siecht der
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GroBe Benat in dem Vorlagebeschlull keine Inuschelduny <es
Inhalts, deB der 12. Senatj was Voraugsebtzung fUr cine an-
rufung nach & 42 SGG wHre, entschlossen gewesen sci., volr Gor
bisherigen Recntsprechung des BSG abouvelchen. Dic o
griindung des Beschlusses, die allein auf einen andezen als
den in seinemn Fingang. bezelchneten Anruvfungsgrund Jdos o 43
3GG hindeuten konnte, gibt nicht eine im Vege deor kbstwmﬂwv;
ermitselte Rechtsauffas SUHF der drei Beruisrichti tnd der
beiden ehrenamtlichen Richter des erkennenden Sﬂnats'ﬁioﬂ
der, d.h. der Richterbank, welche in der vorliegendci 3twaeii-
sache die Anrufung des GroBen Senats teschlessen hat (1§ 40,
3% 5GG), sondern stellt nur dic - in sich nicht dberoine-
stimmenden - lleinungen der vier durch dic Geschiltavor-
teilung dem 12, Senat zugeteilten Bsrufsrichiter zuscmmen
und teilt, ohne dal exkennbar wire, ob die ehrenantlichen

o3

Richler sich eine abschlielende oder aneh nur ve=liatd s

zu der bisheriren Rechtsvrechung des BSG gevlloes
habten, ledipglich mit, daB der Senat "zu der Ansicht nelst!,
nan sollte an Jener Rechtsprechung nicht mehr festhalten.
Einen hinreichenden Anhalt dafiir, daB der 12. Senat iber
das Aufzeigen von ernsthaften RBedenken hinaus sich aufl ein
Abwelchen von der bisherigen Rechtsprechung des E3G bereliss
festgelegt und dementsprechend den Anruiungsgrund des § 42
Stelle des von ihm angegebenen § 43 SGG genmeint hdbiue,
hat der Grofe Senat in dem Vorlagebeschlull nicht geschen.
Seine Besetzung unter Zuziehung des Prasidenten des er—
Kennenden Senats, aber ohnc zusdtzliche Bericlisichtinguns
der anderen Senate, die an der pisherigen Rechtsprecinung
des BSG beteiligl sind, entspricht demnach den Gesel:s
(§ 41 Abs. 5 8GG). |

Der GreBe Senat hat auch die Zuldssiglkeit der Vorlasge nnch
§ 4% SGG bejaht. Der in dieser Vorschrift erdifnete Weg

ZUT Anrufuﬁg des GroBen Senats war dem 12. Senat nicht

Geshalb versperri, well er vernfjlch set gevesen wire, nach

o
o

=
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& 42 3GG vorrmugehen. Zwar wird man annehmen dirfen., dal

die Anrufung nach § 42 grundsdtzlich derjenigen nach § 43 SGG

vorgeht (so BFH 92, 188, 192 zum Verhdltnis der Absitze 3

und 4 des § 11 der Finanzgerichtéordnung)u im vorliegenden
Falle waren jedoch fiir den erkennenden Senat die Voraus-—
-setzungen flr eine Anrufung des GroBen Senats nach § 42

nicht gegeben, well der erkennende Senat sich zur Abveichung
von der bisherigen Rechtsprechung der anderen Rentenversiche-
-rungssenate -~ noch — nicht entschleossen hatte. Dem im Gesetz
geregelten Fall, daB ein Senat von der Rechtsprechung eines
anderen Senats abweichen will, ist der Fall, dall ein Senav
bloBe Zweifel an einer bestehenden Rechtsprechung hat, nicht
gleichzuérachﬁenﬂ Jedenfalls bletet das Gesetz hieriir keine
Stltze., Wellte man in elnem galle der angefiihrten Art esinen
Senat zwvingen, fiir oder geéen die bestehende Rechisprechung
stellung zu beziehen, so wirde menche - an sich erwiinschbte -
Anrufung nach § 4% SGG verhindert werden; denn fir eine An-
rufung nach § 43 SGG findet sich erfahrungsgemil eher eine
lehrheit als fur ein Iein gegeniiber einer bestehenden Recat-
surecoungo Abgesenen davon bietet der Weg des § 43 SGG besse~
re Moéglichkeiten, dem Grelen Senat nicht nur Einzelfragen.,

in denen eine.Divefgenz'hervortrit‘{:3 sondern ganze Fragen-
komplexe zur Beurbeillung vorzulegen., Gerade diesec Uberlegung
Kann im vorliegenden Falle im Hinblick auf die Vielschich-
'tigkei% der mit dem Begriff der Erwerbsunfihipgkeilt zusanmmen-
hangenden Fragen bel der BeschluBRfassung des 12. Senats im
Vordergrund gestanden haben. Die hier vertretene Auffassung,
dall bloBe Zweifel an der Richtigkeit einer bestehenden Rechi-
svrechung den Yeg des § 4% 8GG offen lassen, wird noch ge-
stiitzt durch die bereits angefiihrte Entscheidung des BFH (=220
5. 192). Danach soll eine Anrufung des GroBen Senats zur
Sicherung einer einheitiichen Rechtsprechung auch dann, weann
die Voraussetzungen der Divergenz-Anrufung gegeben sind, z.B.-
eine Divergenz objektiv vorliegt, nicht ohne weiteres unzu-~

1
e
l
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lasslg sein, vielmehr nur, wenn sie auf Willkilr cd

fremden Erwiagungen beruht.

Die in § 43 SGG geforderten Anrulungsvoraussetzunsen aind

T o

erfullt. Die zur Entscheidung vorgelegten Rechislimar

sind von so welttragender Bedeutung filr das pgescnie Go-
biet der Renténvérsicherung undé dariber hinausﬁ'dgﬁ die
Grundsitzlichkeit dieser Fragen auber Zweifel stoht. Doo-
1b k

Senat die Anrufungsvoraussctzung der Grundsatzlichiieit zu

nn unentschieden bleiben, ob allein der eiliennonda

]

1

.
¢
4]

beurteilen oder der GroRe Senalt insowell eln Priiungs-—
recht hat. Die weitere Voraussetzung, dall nach dor iui-

fassung Ges erkennenden Senats dic Fortbilldung des Noch
ecdexr die Sicherung eincr cinheitlichon Rechtsprechung die
Anrufung‘erfordertg hat der 12. Senat in bewur sud bod oo
Alternativen bejobt. Hidwran igt der Grofic Senat pebundos

CB3C 14, 246, 247). In eigener Lustindi ol Wai dew

[

Grofe Senat die Entscheidungserheblichkelt der vorgeler-

ten Fragen in bezug auf die Rechtbtsfindung in dem Ausgangs.

verfahren des 12. Senats bejnht.

C

Die Intscheidung des GroBen SBenats iiber die vorrelenmbon

Rechtsfragen beruht auvf folgenden Grinden:

I

Das Kernstiick der Vorlage ist - fiir die annahne von 217 -
die Frage nach der rechtlichen Bedeutung des Vorhinden-—
seins von Arbeiltspldczen, die ein in seiner Lelstunps-
f8higkeit beschrinkter Versicherter noch suslillen honn

{(Frage I, 1).

- 10 -
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Bel der Beantwortung dieser Frage ist der GroBle Senat

vom Wortlaut der in § 1247 Abs. 2 RVO niedergelegten ge-
setzlichen Regelung ausgegeangen (wértlich ibereinstimmend

§ 24 Abs. 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes - AVG

und § 47 Abs. 2 des Reichsknappschaftsgesetzes — RKG -).

Hach dieser Vorschrift ist ein Versicherter evwerbsuniahig,
wenn er "infolge von Krankheit oder anderen Gebrechen oder
von Schwiche seiner kdrperlichen cdexr geistigen Krafte auf
nicht absehbare Zeit eine Erwerbstatigkeit in gewisser Regel-
maBigkeit nicht mehr ausiiben oder nicht mehr als nur gering-
fMigige Einkinfte durch WrwerbstatlgkelL erzielen kann'. Hier-
nach wird die Gewdhrung einer Rente davon abhingig gemacht?
-dafll es beil dem Versicherten an der Fahigkelt fehlt. entweder
eine Erwerbstédtigkelt in gewisser Regelmiligkelt sausszuliben
oder Binkiinfte in einer bestimmten GriBenordnung durch Er-
werbstatigkeit zu erzielen. Nach den Sprachgebrauch bedeutet
dies, daB es nicht allein auf die Arbelbsfahigkeit des Ver-
sicherten ankommt,. sondern dafll die Fahigkeit gemeint igt, durch
Arbeit einen auf gewisse Dauver gedachten Erwerb zu erzielen.
also die Arbeitsfahigkelt in geldwerte Glter umzusetzen. Fur
dieseu.wortsinn spricht vor allem die zweite Alternative der
Vorschrift, in der ausdricklich aui d e FPahigitelt, "BinkUnfte
durch Ezwerbstitigkelt zu erzielen”g abgestellt ist. Hier-

ach kommt es also fiir die GewiZhrung einer Renbte nach § 1247

)

RVO, obwohl diese Vorschrift - im Unterschied zu § 1246 Avs. 2
RVO — nicht den Ausdruck "Brwerbsighigkeit" enthilt, nichtb

nur auf die Féhigkelt des Versicherten ad, Arbelt zu ver—
richten, sondern dariiber hinaus auf seine Erwerbsfihipgkeit.
Da es aber an der Féhigkeit zum Trwerb praktisch fehlt, wenn
kein Arbeitsplatz oder keine Arbeitsgelegenheit vorhanden ist.
bietet schon der Wortlaut des Gesetzes eine Stiitze dafiir, dafl
es fur die Annahme von EU auf das Vorhandensein eines den
FPahipgkelten des Versicherten entsprechenden Arbeltsplatzes
ankommt. Dem steht nicht ohne welteres entgegen, dal von denm

Vorﬂanuenseln bzw. Nichtvorhandensein von Arbeitspliatzen im

- 11 =
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Gesetz nicht ausdricklich gesprochen wivd, vielmehy ruw
Krankheit, andere Gebrechen und Schuiiche der Wirociliches
oler geisgtigen Krafte als Urgachen dafir., dall eine wu-
verbstatigkeit nicht mehr unein@éschrénk' auseelibs
kenn, genannt sind. Der Wortlaut des Gesebzes zwingh nine
lich nicht zu dem SchluB, daB Krankhelt, Gebrechen oder
Schwiche der kdrperlichen oder geistigen kralte dic allei-
nigen Ursachen fiir den Yeglfall cder die Ilinderuns der
Erverbsfihigkeit (JIAE) sein miiBten; er deckt auch
Sachverhalt, dall ein Versicherter wegen erheblic

~
o
.

brechen in mancherlei Hinsicht nicht mehr elnsatzliniy

ist, aber bLrotzdem ein regelmiliges mrwerbseinkomacn 20—
zlelen konnte, wenn er einen seinem Gesundheitlszustand

1t s

[§]
.U

-echenden Arbeitsnlatz hidtte, einen solchen jecoch

5 finden kann., 2.B. well es ihn orakbisch nicht «ibi.

nich

cl

s 188t sich nicht leugnen, dall auch in einem solchen

|

Fulle die Gebrechen des Versicherten ursichlich sind fir
seine UnfiEhigkeit, ein Hrwerbseinkommen zu erzielen, wean
sleich als weitere (Mit-~) Ursachen - im v»hilescphisch-
legischen Sinne — sonstige Umstdnde, wie das Fehlen von

Arbeitsplatzen, hinsukowmmen,

'

-

Mir dic Auslegung der somit schon ihrem Wortlaut noch

1ZINYd$38 HYIN "1 B/g §§ YOBU YURQUIIB( S[E PUIS SUNWIWIESS[[2)1[) 19D 9[9[, YONY SIOMUL
oyIN J eL8 §§ [uequaie S[e | [ [P 9P 9[I9 ], YoNY SIOMUTH

icht eindeutigen Vorschrift (vgl. B3G 3SosR v, 5 zu

§ 1247 RV0O) sind in erster Linie die Entstehunssoo-

schichte des § 1247 “VOQ dessen Gesetzesverliufer uad

die zu ihnen ergangeﬂe héchstrichteriiche Rechisprochung:

von dSedeutung. Die Geselzesvorlaufer der jetzigon, aud

der Rentenreform von 1957 beruhenden Regelung lassen vor

allem er “kennen, dafl seit Anbeginn der gesebtzlichen Runbern
" ;

versicherung in allen ihren dwoeigen Versichanerbenronion,

dle nicht wegen Alters gewidhrt werden, en die

nicht nur der ArbeitsfZhigkelt, sondern der Lrw
keit avkniipfen., namlich an die Minderung der »inisleit,
durch Ausubung einer Erwuerbstatigkeit ein Tntgelt -zu en-
werben,
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iTach § 9 des Gesetzes betreffend die Tavaliditidts- und Alters-
versicherung vom 22. Juni 1889 (RGBL I 97) erhielt der Ver-
sicherté-lnvalideurente3 der davernd "erwerbsunfahig’ war.
w0 lag vor, wenn der Versicherte infolge seines kOrperlichen
oder geistigen Zustandes nicht mehr imstande war, durch eine
eweos- Lohnarbelt mindestens einen Betrag zu verdienen, der
gich aus einem Sechstel des mitv Beitrégen belegten Lohnes
und einem Sechstel des ortsiblichen Tagelohnes zusammen-—
setzte. Diese Vorschrift machte alsc die Gewihrung der In-
validenrente cdavon abhingig, dall der Versicherte nicht mehr
féhig war, durch Verrichtung von Tatigkeiten., die seinemn
Leistuhgsvermégen entsprachen, einen bestimmten Lohn zu
verdienen. — Hach § 15 Abs. 2 des Invalidenversicherungs-—
sesetzes vom 1%, Juli 1899 (RGBL I 463) erhielt Invaliden-
rente der Versicherte, der im Sinne des § 5 Abs. 4 des

1

Gesetzes dauvernd "erwerbsunfihig" war. Diese Voraussetzung
traf zu. wenn die Erwerbsfihigkeit des Versicherten infolge
von Alter, Krankheit oder anderen Gebrechen dauernd auf
weniger ais ein Drittel herabgesetzt war; das war anzu-
nehmen, wenn der Versicherte nicht mehr imstande war, durch
eine seinen Erdften und Fihigkelten entsprechende Tatigkeilt
oo nan ein Drittel desjenigen zu erwerben, was korperlich
und geistig gesunde Personen ..... durch Arbeit zu ver—
dienen pflegten. Hiernach kam es also ebenfalls darauf an,
ob der Versicherte fihig war, durch Arbeit ein Entgelt v
erwerben. — Yach § 1255 RVO in der - urspringlichen -
Fassung vom 1. Juli 1911 (RGRL T 509) erhielt der Ver—
sicherte Invalideﬁrente? der infolge veon Krankheit oder
anderen Gebrechen "inpvalide" war. Als 1nvalide galt. wer
nicht mehr imstande war, durch eine seinen Kriften und
Féhigkeiten entsprechende Tatigkeit -...... ein Drittel
dessen zu erwverben, was vergleichbare gesunde Personen
durch Arbeit zu verdienen pflegten. In der hier ange—

fihrten Vorschyift fehlte zwar ~ im Unterschied zu den

- .7 -
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friheren Regelungen - ein Ausdruclk wie "Ezwerbsuniihi -
keit" oder "Minderung der Exwerbsfahigkeit'; dex Sache
nach hatte sich aber die Rechislage insowelt aicht 5o-
éndert; denn die IMinderung der Fahigkeit, ein Dntgelt

in bestimmter Hohe zu erverben, 1st gleichbedecutend nit
einer MdZ. - Wdahrend die hier in Rede stehenden Vor-
‘schriften in der Neufassung der RVO durch die Belinant-
machung vom 15, Dezember 1924 (RGHL I '77%) keine Lndowing

erfuhren, wurde durch die Verordnung vem 17. 2l 1

(RGBL I 419) die Regelung der Invalidenrente gzwar nit ~incx

anderen Parcgravhenbezelchnung. (§ L254) eingeorinet und in

‘redakticneller Hinsicht neu gelalt, sachlich &nderte sich

Jedoch hinsichilich des Grundes der Renbtengewahriang aichis.

- Inscuelt brachite auch dos Sozialversicherunts= nrossini s

sesetz vom 17. Juni 1949 (MJiGBLl 5. 92) keine Anderuni;

es milderte lediglich die Anspruchsveoraussebzungen Ifir dic
Inva lloeareatc dahin, daB die Grenze von eilnem Drittel des

Lohnes eines vergleichbaren gesunden Versicherten aufl dic

Halite dieses Lohnes verschoben wurde.

Die beiden anderen Rentenversicherungszweige bileten ein
ahnliches Bild. In der Angestellivenversicherurs crhiclt

nach § 25 des Versicherungsgesetzes flir Angestellte von
20. Dezember 1911 (RGBL I 989) Ruhegeld, wer aus gesund-

heitlichen Grinden "zur Auslbung seines Berufls" dovernd

unfahig war. BU lag vor, wenn die "Arbeitsfdhigleit”
Versicherten aul weniger als die Halfte derjenipen el

gesunden vergleichbaren Versicherten herabgesunlicn war,

a

Dafi hier von BU, nicht aber von Invaliditit gesprochen

wird, dafl auf das Absinken der Arbeitsfédnigheit - nichvy
der Erwerbsfahigkeit — abgestellt ist und dal nichi cvs-

driicklich die Fiahigkeit, Entgelt zu erwerben,

bedeutet kelne Abxelchung von den fir die Invalidenvor—

sicherung geltenden Grundsgtzen. Auch in der iLngestellian-
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versicherung kam es letztlich darauf an. ob die Erverbs-
fahigkeit des Versicherten gemindert war; dies wurde an-
genommen, wenn er nlcht mehr in der Lage war, seinen bls—
herigen Beruf und andere Berufe innerhaldb seiner Beruis-—
gruppe zu errichtenj mit dénen er Entgelt erwerben konnte.
Die Minderung der Arbeitsféhigkeit war untrennbar verbunden
mit der Tahigkelt, Intgell zu erwerben. - Die Heufassuﬁg des
AVG vom 28. Mai 1924 (RGBL I 563%) und die vom 17. Mai 1934

(RGBRY I 419) snderten die Paragraphenfolge, die zuletzt ge-

')

nannte Verordnung falte auch den Begriff der RBU neu, in der
ursachlichen Verkninfung zwischen den gesundheitlichen
Schaden und der [MAE des Versicherten trat Jedoch keine

fnderung ein. .

In der knappschaftlichen Rentenversicherung bedarf es bel

dem hier anpgestellten Vergleich nur noch siner Untersuchung
der Invalidenpension, die spiter mit Knappschaftsrente und
selt dem 1. Januar 1957 als Bergmannsrente bhezeichnet wird;
fir die Ubrigen knappschaftlichen Renten, die in ihren Grund-
ziigen den jeweiligen Renten der Iﬁvalidenveréicherung und der
Angestelltenversicherung entspfachenv zilt das bei der Be-
handlung dieser Versicherungszweige bereits Gesaglbe. Die
Invalidenpension wurde gewéhrt3 wenn der Versicherte beruis-
unfghig war. Dieser Begriff der BU wurde gesetzlich erst
spéater geregelt, erstmalig durch § 35 RKG i.4.F. der Ver--
ordnung vom-17. Mai 1934 (RGBL I 419). Danach war beruis-
unfdhig der Versicherte, der aus gesundheitlichen Grunden
nicht mehr in der Lage war, seinen bisherigen Beruf oder
einen im wesentlichen gleichwertigen und gleichartigen an-
deren Beruf auszuliben. Auch bei dieser Wormulierung wurd e

BU angenommen, wenn die Erverbsfs higkeit, d.h. die lahig-
keit, durch Ausiibung einer Tatigkeit Entgelt zu ervWerben,

in einem bvestimmbten Grade genindert war, - Durch édie Ver-

ovdnung Uber die Neuondnung der Rentenversichering im Berghau

i
[
\JT
{

i
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vom 4., Oktober 1942 (RGRI I 56%) wurde an dis Stelle der
Invalidenpension die Knappschaftsrente gesetzt. § 35 G

galt jedoch fir die Frage, was BU war, welter.

Tn der Rechtsprechung des Reichsversicherungszmbs (RVA)

zu den anveiuhruen Vorschriften der Rentenv

ist von jeher der Begriff der EU demjeni?en der Ax
lesigkelt im Sinne des Fehlens elner Arbeltspeles:
gegeniibergestellt und von ihm klar abgegrenst worien.

Tror-

Dabei verstand das RVA unter Arbeitslosigkeld den
libergehenden Mangel an Arbeit, welcher in den alliemoinen
Bitniscen des Arbeitsmarktes. in dem Uberwiepon des
nzebots von Arbeitskriaften gegeniiber der ,acn.fagé nach
solchen ihren Grund hat" (AN 189%, G5 Hr. 250). Dofi die
Rentenversicherungsgesetzgebung das Risikoe der "augen-
blicklichen Arbeitslosigkeilt" nicht decken solltc., hat’
das RVA auch in selnen Entscheldungen AN 1622, 140? JESES
Nr. 197 AN 1893, 55, 56'Nra 211 und AN 1&897, 408 hewrsus-

pestellt mit der zusdtzlichen, der Begrindung zum Geselbz
betrefiend die Invalicditats- und Altersversicherung vom
22. Juni 1889 entnommenen Bemerkung, die Arbeltsgelesen

heit sei dem Wechsel so sehr unterworfen. daB sie gich
Kaum kontrollieren lasse. Ist demnach auf das ¥reisein
von Arbeitsplatzen, alsc auf das Vorhandeunseln eincr
Arbeitsgelegenheit., bei der Prifung der BU schon zu einer
Ze1lt nicht abgestellt worden., als es noch keinc Ar
losenversicherung gab. sc war dles nach dem Erlall des
Gesetrzes lber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver—
sicherung vom 16. Jull 1927 (RGBL I 187) erst recht nlchi
mehr der Fall.

Kam es somit in der Rechisprechung des RVA Tur die

von EU zwar auf das Prel- cder RBesctrzisein der fir

Versicherten in Betracht kommenden Arbeitsplétze nicht an,

JLaw — Gesetze und Urteile MoRow AP on Ava.|ab.e on the
Ezste;é%sG (mobile App) > Google play App tore
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so beruhte dilese Rechisprechung doch auf dem Grund-
satz, dafl ein Versicherter nur auf vorhandéne Arbeits—

" platze verwiesen werden konne. Dariiber hinaus wurde EU
sogar beim Vorhandensein von Arbeitsplitzen angenommen,
wenn sie dem Versicherten aus besonderen, in seiner Per-

~son liegenden Grinden, z.B. wegen elnes ansteckenden, die
Umwelt gefahrdenden Leldens, dauernd verschlossen waren

-und_ihm deshalb die Moglichkelt zur Ausilbung einer Er-

werbstﬁtigkeit schlechthin fehlte (vgl, z.B. AN 1893,
95 HNr. 250; AN 1901, 431 Nr. 2907; AN 1C06., 277 Er, 1Z24%;

AN lgqu o477y EuM . 289; AN 1925, 35 Hr. 2836, AW 1934, 15

und 19%7. 18). Seit dem Jahre 1806 finden sich Entsche

dﬁngen des RVA, in denen dem Fehlen geeigneter Arbelts-—
vlatze der Fall gleicherachtet wird, dal es solche Ar-

“beitsplédtze nur "in ganz unerheblichem MaBe" gibvt (AN 1807,

C465 Fr. 1311 und 1921. 334, 3%6.Nr. 2647). In diesen Eot-

‘scheidungen hat das RVA die vorbehaltlose Verweisung auf
Pfortner- und Botendienste miﬂbilligtﬁ well solche Stellen
selbst in elner industriell belebten Gegend nur in be~
schrénkter Zazhl vorhanden seilen und in der Regel aea Tn~
validen des eigenen Betriebes vorbehalten blileben, al.so
"kaum Cem fiir den frelen Wettbewerb offenen Arbelismarky

zugeraechnet werden kdnnten”

Hiernach hat das RVA die Verneinung der EU davon abhanglg
gemacht, daB es geeignebe Arbeitsplitze fiir den Versicher-
ten gibt, und zwar in einem Ausmal, daR man von einem
offenen Arbeitsmarkt sprechen kann. Binen offenen Arbeits-
markt hat es nicht als vorhanden angesehen, wenn entweder
die Zahl der geeigneben Arbeitsplitze so klein war, dall
sie praktisch nicht ins Gewicht fiel., oder aber die vor-
handenen Arbeitsplitze einem Personenkreis vorbehalten

waren., zu dem der Rentenbewerber nicht gehorte.
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Die angefiihrte Rechtsvrechung des RVA ist zunichst vom
Bayerischen Landesversicherungsamt -LVint- {(Urtell vom
2%, Februar 1951, Breithaupt 1951, 9%1) und dann von PSG
fortgefihrt worden. Das BSG hat in sténdiger Rechi-

sprechung entschieden, dal der Versicherte nux

kelten verwiesen werden kann, die den Webtbeve:

tisch noch offen stehen bzw. fur die es Arbeitsolibze in

£
|
98]

=
[

nennenswerter cder nicht sanz bedeutungslose
gleichgliltig ob frei oder besebvzt, gibt (B3G 1, &2, 21
5, 84, &86; 3, 31, 35; 16, 18, 21; 18, 36, 20y ;
1503 21, 133, 135; 24, 181, 18%; SozR Wrn. 50 und 59 2u
§ 1246 RVO und Brn. 5 und 14 zu § 1247 RYO; ¥r. & zu

§ 47 RKG).

UeSS[1911() JOP J[I9 ], YoNY :SIOMUTE]

Dem Gesetzgeber der Rentenreform von 1957 waren sowchl
die aufgezeigte Gesetzesentwicklung als auch die ven der
" Praoxis und dem Schrifttum allgemein anerkannte Jjahr—
zehntelange Rechtsprechung der Versicherungsinstoanzen
und zuletzt des B3G bekannt, Hatte er in Abkehr von diee
ser Rechtsprechung den Versicherungsiall der BU =

d.h. ohne Ricksicht auf das Vorhandensein und dlc Ar-

beitsmorktsugehdrigkeit eines der Gesundheit des Renben-
bewervers entsprechenden Arbeitsplatzes, beurftelltl
Wwissen wollen, so hatte erldies.im Gesetz klarpestellt.
Lr hat jedoch in bezug auf die ursachliche Verknipiung
zWischen Gesundheitssttrungen und der Fahigkeltb zZum 4nuge-
iben einer Erwerbstitiglkeit den Wortlaut des Gesciones
gegeniber den friheren Regelungen nicht entscheidend
geand rt. Dies spricht Jur die Absicht, es inscweit bel

der friheren Rechitslage zu belassen. Auch die Vnterio-

- lien zur Renbtenreform veon 1957 lassen sich als 3titzo
hierfiir anfihren. In § 1258 Abs. 3 des mit der 0~
Drucksache 2437 von der Bundesregierung eingebrachiten

Tntwurfs eines Rentenversicherungsgesetues war als er—

werbsunfahig der Invalide bezei chnel, der "..... nichti

_ 18
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mehr imstande ist, durch eine Erwerbstitigkeit Einkiinfte

zu erzielen". Dem entsprach die dazu gegebene Begrindunsg,
unter Erwerbstatigkelt kdnne nur eine THAtigkelt verstan-
den werden, dle in gewisser RegelmdBigkeit ausgelibt wird
und mehr als nur geringfigige Einkiinfte ergibt (aa0 3. 72).
An derselben Stelle bezeichnet die amtliche Be&ruﬂaung es
als sozialpolitisch nicht vertretbar, diejenigen Invaliden,
die noch in der Lage seien, Mittel fir ihren Lebensunter-
halt zu verdienen, den erwerbsunfdhigen Iavaliden, deren
Ixistenz im Regelfall ausschlieBlich auf ihrer Rente be~

£

ruhe, gleichzustellen. Danach wollte cer dZntwurfl den Ein-
tritt der Versicherungsfialle der BU und der EU davon ab-
héngig machen, cob und in welchem Ausmal der Versicherte
noch die Moglichkeit hat. seine Arbeitskraft lohn- cder
einkommensbringend zu nutzen. Die Renbe scll Lohn er-—
setzen (220 S. 58). In dem CGesetzesentwurf der SPD (BT-
Drucksache II Nr. 23%14) ist allerdings nicht von "Br-
werbsfihigkeit", sondern von "Arbeitsfihigkeit" die Rede
(8 24 Abs. 2 und 3). hus der Begriindung nierzu (3. 66)
ergibt sich jedoch, daB damit die Fihigkelt gemeint ist.
"vraktisch eine Berufstitigkeit von nennensverber wirt-
schaftlicher Bedeutung auszuiiben". Schlielilich enthalt
guch der schriftliche Bericht des Ausschusses fur Sczial-
volitik (28. AusschuB) - BDP-Drucksache 3080 -, der die
Versicherungsfélle der BU und der EU in der zum Gesetbz
gewordenen Fassung geregelt hat, nichts, was gegen die
Beibehaltung des seit Einfihrung der Rentenversicherung
nalzebendéen Begriffs der Erwerbs(un)fiéhigkeitl spriche.

Die angefiihrten Gesetzesmaterialien machen vor allem deulb-
lich, dafl der Zweck der Gewdhrung einer Versichertenrente
es eriordert, auf das Vorhandensein eines dem Leistungs-
vermdgen des Versicherten entsprechenden Arbeitsplatzes

abzustellen., Nach der amtlichen Begriadung zur Rentenreinrm
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hat die Rente Lohnersatzfunktion. Sie ist - wie nis -
vor - ebenso wie in ihrer Funktion, so auch in ihrer Aus--
gestalbtung an den Lohn und die Entwiéklung der Lihne re-
koppelt. Sie hat als Rente wegen U einzuscizen, cobald
der Versicherté nicht nur voriibergehend infolge Wrankheilt

usw. nicht mehr regelméfig einem Lohn- cder Zinkomnmens-

erwerb nachgehen oder nicht mehr als nur geringiligige
Einkiinfte durch Erverbstitigleit erzielen kenn. Lohn-
erverb setzt aber die Moglichlielt voraus, das den Vor-
sicherten verbliebene Leistungsvermdgen in Geld unaiz-
sctoen, Verweist man ihn 2vf nich? veorhandenc Artelts-—
pléatze - belspielswelse fUr crei Stunden ocer unter
Schutzvorrichtungen, die praktiscn kaum zu verwirilichen
sind -, so vermag er weder ein Erwerbseinkommen zu -
zielen noch eine Rente wegen BU zu erhalten., Der
tes Gesetzes wirde alsco nicht erreicht werden. Dieca
Tihrt zu dem Schlufl, daf die kodrperliche und geistige
Leistungsiahiglielt des Versicherten nach dem Willen des
Gesetzes nur als eine von mehreren Komponenten des rone
vlexen Begriffs der Brwerbsfihiglkeit zu verstehen ist.
Von der Funktion der Rente her lkann fir dic Annahme von
Erwerbsfahighkeit jenes Lelstungsvermogen grundsitzliich
erst dann als rechtlich relevant bezeichnet werden, wenn
¢s sich in Einkiinfte durch Erverbstatigkelt unsctzoen
1aB%.

Die Lohnersatzfunktion der Rente 15Rt sich in ihrem Grund
gedanken nicht durch den Hinwveils in Frage stellen, def
dem Versicherten insofern kein voller Ersatz fir den
krankheitsbedingten Verlust an Hrwerbsiahigheit gewibhwt
wird, als ein Rentenanspruch erst entsteht, wean der Ver-
sicherte die gesetzliche Lohnhdlfte nicht mehr cruiclen
kann., Daraus darf nicht, wie es zuwellen geschehen ist,

der SchlufBl gezogen werden, daR zuch derjenige Lohnousiall
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unausgeglichen bleiben musse, der in dem Nichtvorhandensein

eines — freien oder besetzten - Arbeitsplatzes seine Ursache

hat. Dieser Schlufl verbietet sich schon deshalb, weil die

gesetzliche Lohnhalfte immerhnin noch eine - wenn auch vielia

notdirftige - Existenzgrundlage bildet, wéhrend dies bel
lichenm Wegfall eines regelm8Bigen Erwerbseinkommens oder
nur geringfiigigen Erverbseinkiinften (weniger als 20 v.H.
durchschnittlichen Bruttotariflonns - BSG 19, 147) nicht

Fall iswv.

oo

[0

i_J

o)
™
)

o

]

)
C')

Die in der bisherigen Rechigprechung des BSG in Ubereinstim—

mung mit derjenigen des RVA vertretene Auffassung, dal EU

such dann vorliegt., wenn ein Versicherter zwar noch gewisse

Brwerbstatigkeiten ilhrer Art nach verrichten kénnbe, es aber

seiner verminderten LeistungsfzZhigkeit angepalte Arbeits

-

nicht gibt, hat den Vorzug, mit der Ursachenlehre von Ger

rechtlich wesentlichen Bedingung im Einklang ZU. che

ihr ist eine Bedingung als ursidchlich oder mitursachlich im

Rechtssinne anzusehen, wenn sle 1m Verhaltnis zu anderen

relbedingungen wegen ihrer besonderen Beziehung zum Erfolg zu

ch

platze

Hach

min—

dessen Eintritt wesentlich mitgewirkt hat. Diese Ursachenlehre

ist vom RVA in Jahrzehntelanger Rechisprechung angewandt wor~
den und gilt nach der stédndigen Rechisprechung des BSG jeden-
11~

alls fiir die Gebiete der Kriegsopferverscrgung und der Unia

versicherung (vgl. z.B. BSG 1, 72, 76 mit Wachweisen zus der

Rechtsprechung des RVA; BSG 1, 150, 156 und 268, 269; B3G 1Z,

242, 245), Sie hat auch schon in das Gebiet der Rentenver-

sicherung Eingang gefunden, ndmlich in den Féllen des §

126%

Abs. 1 ¥r. 1 und % RVO aF (= § 1252 RVO nT') bei der RBeurtel-

lung des ursichlichen Zusammennangs eines Arbeitsunfalls bz,
giner Feindeinwirkung mit dem Eintritt der Tovaliditidt oder

dem Tode des Versicherhen (BSG BozR Nr, 5 zu § 1263 a RVO

ofite
=4

Wannagat, Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts Rd. I 337).

Tn den PEllen des § 1247 ibs. 2 RVO geht esg., wie die ein

salverhaltnis ausdrickende Pridvosition "infolge wvon" deutlich
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acht, — ebenso wie in denen des § 1252 ¥r. 1 RV0O - um diec
ursadchliche Verkniipfung zwischen einem Ereignis cder ei-—

T i a3 "

nem Zustand - Gesundheit'sschadigung - und einem "Driolsn” -
Yepfall der Erwerbsfahigkeilt. Hier wie dort soll der Ge-
schidigte einen soczilalen Ausgleich erhalten, well er sich
in einer vom Gesetz als schutzwirdig anerkannten Situation
befunden und durch die Bescnderheiten dieser gitunitlon

a2,

Schaden erlitten hat (vgl. Schlegel, DVBL 19 g, 10 re.

Sv.). Wegen der Vergleichbarkeit der Sachverhalte erschneint

es gerechifertigt, die Lehre von der rechltlich wescnl-

lichen Bedingung auch in der hier vorliegenden rrape nnch

dem Inhalt des Begriffs der £U der Rechibsfindung nu

.

zu machen. Die EU eines Versicherten, der nach seinen Ge-
suncheitssustand zwar noch GEglich beispielswelse drel
Stunden Lohnarbelt verrichten konate, fUr den es ober ci-
nen solchen Teillszeitorbeitsplatz nicht gibt, beruht aud
zwel Ursachen: der gesundheitlichen Schidigung uné den
Fehlen eines geeigneten Arbeiltsplatzes. Der Erfolm - dic
EU - entfallt beim Wegfall sowchl der einen. als auch der
anderen Mitursache, Ware der Versicherte nicht kraul, so
kKonnte er vollschichtig arteiten und hatte - Arbeiitsleo-
sigkeit soll auBer Betracht bleiben - einen Arbeitsplabz.
Gdbe es fiir ihn éinen geeigneten Arbeitsplatz, so lonnte
er trotz seiner Krankheit tdglich dreid Stunfen ervoerbsti-
tig sein und wire scmit allentalls beruisunfihipg 1.3. des
§ 1245 Abs. 2 RVég jedenfalls aber nicht erwerbsuniihigs
1.5, desg § 1247 Abs. 2 RVO. Bel der Beurteilung, elche
der Mitursachen rechbtlich wesentlich im Sinne der onpo-
Tiuhrten Ursachenlehre ist, wird man die neiden Ursuchen

als evwa gleichranglg anschen milssen; Jjedenfa’ls tritt ailce

f‘)
C.

Krankheit gegeniiber dem pehlen eines.irbeiltsplatzes aicht
vGllig in den Hintergrund., Das bedeutet, dal die Gosund-
neitsschiZdigung, auch wenn sie erst im Zusammenwirion nit
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dem Fehlen eines geeigneten Arbeitsplatzes zur EU fuhrt
rechtlich wesentliche Ursache der EU ist (vgl. hierzu
Dilla - die Arbeiterversorgung 1964, 151, 152 -, der in
einem dhnlichen Felle die Gesundheitsschadigung sogar als
"prim&r und schlieBlich entscheidend verantwortlich fiir den

Bintritt des Versicherungsfalles'" bezeichnet).
(e N

Die Anwendung der Ursachenlehre von der rechtlich wesenb-
lichen Bedingung aul den nler vorliegenden Fragenkomplex
bedeubet nicht etwa, dal auch die Arbeitslosigkeit, wenn
sie mit einer Krankheld gekoppélt ist. zur Annahme von EU
fiihren miflite. Bin Versicherter ist nicht schon daunn erwerbs-
unféhig, wenn er zwar noch vollschichtig - oder auch nur
halbschichtig - arbeiten kdnnte, aber wegen eines ihm an-—
haftenden, indes seine Arbeitsfahigkeit anlcht wesentlich -
oder nur teillwelse - beeintrichtigenden leidens bel der
Suche nach einem - an sich vorhandenen - Arbeitsplatz dex
gesunden Konkurrenz den Vorzug lassen muB. In einem solchen
Falle ist das Leiden zwar mitursidchlich im philosophisch-
logischen Sinne, aber nicht "rechilich wesentlich" ursich-
lich. Rechtlich wesentliche Ursache ist hier allein der
voribergehende Mangel an geeigneten Arbeitsgelegenhelten.
Diese Vertung ergibt sich aus dem in der Begrinfung zun
Gesetr betreffend die Inveliditédts~ und Altersversicherung
vom 22. Juni 1889 und spiter in der stindigen Rechi-
sprechung des RVA hervorgehobenen elngeschrinkten Sinn
nnd Zweck bereits der ersten Rentenversicherungsgesetze
sie mubl erst recht‘gelten, nachdem — im Anschlull an
partielle Vorliufer - im Jahre 1927 zum Schutze gegen

das Risiko der Arbeitslosigkeit ein besonderer Ver—
sicherungszweig, die Arbeitslosenversicherung, geschal-

fen worden ist.

Die vom Groflen Senat vertretene Aufiassung, dal fiir die

Aannahme von EU auch suf das Vorhandensein sines fiir den in

N4
<
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seiner Leistung SiahlakGTU geminderten Versicherten el -
neten Arbeitsplatzes abzustellen ist, verdient gereniiverr

der nur den Gesundheitszustand des Versicherten in ogreoit

4

zlehenden — abstrakten - Gegenmeinung such deshalt dcn
Vorzug, weil sie besser geeignet 1st, der - eruinschien -
Nahtlosigkeit zwischen der Rentenversicherung und der

Arbeitslosenversicherung ndherzukommen.

Yie im VorlagebeschlufB des 12. Senats herauvspestes 1t Lst.
wird der hier vertretenen suffassung entgegengehalien,
der Gesetzgeber habe in § 1247 Abs. 2 RVO bvewult ldavoun
abzesehen, von den YVerwalbtungsbehorden und den Gerichhon

der Sozialgerichtsbarkeit erforschen zu lassen, ob im

19)1() 19p J[I2, YONY SIOMUIH]

r.-_.

conkreten Fall ein der Leistungsfihigkelt des Versichew

ten envsprechender Arbeltsplatz vorhanden sel; dies sel
bel der Vielfalt und PFille von Arbeitsmbglichkeiten, we'-
c

he die soziale Wirklichkeit biete., nicht erfovderiich

jewesen. Daran ist richtlg, dal Qer'Gesetzgeber cer

(J]’"

o]

entenreform veon 1957 von der Erwartung ausgeganzen L5¢.
W

Versicherite auch 7wach

7]

s werde flr lelstungsgeninlerte
ar

Bintritt der BU noch Moglichkeiten geben, ein Tivwers-
einkommen zu erzielen, namentlich durch Teilzcliftbeschii-
tlgungen. Dies 123% sich schon der amblichen Bepriindun

aQ
2
=
o
v}
&
=5
8
<
<
©
N
—
aQ
fg
@
s
IS

der Neure?elungsgesetze ehtnehmen% in der es zu § 1255

RVO heilBlt, es kdnne "in Zukunft nicht unberidcksichiini
blelben, dall es zahlreiche Invaliden gebe. die trotz

ihrer Invaliditdt durchaus noch in der Lage seien, duzch
Brwerbstatigkelt Mitbtel fir ihren Lebensunterhall zu vei-
dienen" (BT-Drucks. II 2437, 72). Vor allem aber rceht

eine Relhe von Vorschriften des Reformveris davon 08,

dall zuch Bezieher von Renten wegen BU versicherungsniiich-

tig beschidftigt sein kdanen (z.B.  § 1227 Abs. 1 i.V.m.

N 1228 Abs, 1 Nr. 1. § 125% Abs. 2 .S_atz 4 § 1255 ibs. O,
~ o
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§ 1258 4bs. 4 und § 1283 Satz 2 RVO). Dariber hinaus hatb
der Gesetzgeber angenommen, dal es selbst flir Bezieher

von LU-Renten Gelegenheiten zu entgelilicher Arbeit geben
werde; denn er hat sich veranlaBt gesehen, die Beschiafti-
sungsverhdlitnisse solcher Arbeltnehmer von der Arbeits—
losenversicherungspflicht avszunehnmen (§§ 57, 58 AVAVG:

§ 1589 ¥Nrn. % und & ATG), Wire der Gesetsgeber der Renten-—
reform von 1857 nicht von der Vorstellung ausgegangen, dal
es Tlir den im CGracde der BU leistungsgeminderten Versicher-—
tén noch Meglichkeiten TUr ein Arveitseinkommen gebe, S0
hztte er keine Verarnlassung gehabt, den hoherstufigen Ver-
sicherungsfa’l der EU zu schaffen. Unrichtig ist jedoch
die von der abstrakiten Auffassung an die Vorstellungen des
Gesetzgebers geknlpfte SchluBfclgerung, del das YVorhanden~
sein von Teilzeitarbeitspldtzen keines Bewelses becurie.
Wenn es. wie dargele;xt wurde, nach dem Inhalt der Hechts-
norm des § 1247 Abs. 2 RVO aufl die Fihigkeit ankomwnbt, ein
Erwerbseinkonmen eifektiv zu erzielen, dann kann das Fehlen
dieser konkreten Miglichkeit in dem elnen Falle richt des~
wegen unbeachtlich sein, well in einem anderen Falie ein
Versicherter das 1hm verbliebene Lelstungsvermogen noch
erwerbsbringend zu nutzen in der Lage ist. Mit denm Hinweils
auf die — an sich richtig gesechenen -~ Vorstellungen dss Ge-
selizgebers von IZrwerbsmiglichkelten elnes in seiner Lei-
stungsfahigkelt geminderten Versicherten 1aBt sich als

nicht dartun, dall die vom Gesetz geforderte Hutb zungsmoFm
Llichkeit einer noch vorhandenen Arbeitskrait unwiderlegnax
vermutet oder fingilert werde. Nur in einem solchen lalle
ware flir eine Feststellung, dal es an jener Moglichksit

=

tehle, Xeln Raum.

Der konkreten Auffassung wird weliter enuregeaoehz ten. sie

fuhre zu unbefriedigenden Ergebnissen hei Versich

oh
o

nicht mehr vollschichtig, aber noch mindestens hall
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arbeiten konnten, flir die es indessen keine 4Lrbeitse-—
plitze in nennenswerter Zahl gebe; in solchen FHllen
ktomme es, besonders bel ungelernten Arbeitskriiten,

zum "Durchschlagen'" der Rente wegen BU zur Rente wegon
EU, einem ETrgebnis, das die Zvelstufipgkelt der Hen
als sinnlos erscheinen lasse. Dieses Argument teruht
auf einer Uberschitzung der Zahl der nicht aul zunmut
bare Tatigkeiten verweilsbaren Versicherten, cic Giplich

- halbschichtilg oder linger erverbstidtig scin lbnnein,

5

noech

2}

Sind diese Versicherten nur zeitlich in ihrer Hinstto-
fahigkelt beschrinkt,. ohne daB sic nech in anderer foise
begonderer Schonung bedirien, so wird es -~ darnuf vird
spdter noch néher einzugehen sein - meistens secirinete
Arbeitsplitze TiUr sie geben, zunmal sie in der Regel

auni das Gebiet der gesamten Bundesrepublik verwvicsen
verden konnen.lIn einem sclchen Falle sipd alcht einmal
die Veraussceivzungen IUr die Rente wegen BU erfiilly. RBed
dem halbschichitipg Einsatziahigen, {ir den es einen zu-
nutbaren und geeigneten Arbeitspletz ¢ibt, kann aller-
dings wegen seiner korperlichen Beelntrichiigung dic
sesctzliche Lohnhdlite unterschritten werden; dann lieetd
BU vor. Gibt es fur ihn oder auch fir einen mehr. als
halbschichtig Binsatzfghigen, flir den aber das Arbeits-
feld zus gesundheiltlichen Grinden erheblich eingeengt
ist, keinen geeigneten Arbeitsplatz, so erhilt er mit
Recht nicht nur die erste, sondern die zweilce 3tufe der
Rente; denn er hat seine Fiahighkeit zur entgeltlichen
Nutrung seiner geminderven Arbeitskraft vollends ver-—
loren. Das Uberspringen der ersten Rentenstufe ist keine
so ungewohnliche Erscheinung, dall man annehmen ~lifite,
der CGesetzgeber habe an sie nicht medacht und Mdnne sic
demnach nicht in Kauf genommen haben. Das machi cin
Blick auf die knappschaftliche Rentenversicherun: deubt-

.

lich; in diesemn Versicherungssouelg hat es schon vor 1%

V?
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Stulenrenten gegeben, und das "Durchschlagen” der Rente bei den
Versicherten mit niedrigen Schichtlohnen ist dort allgemein be-
kannt. Die Moglichkeit des "Durchschlagens" zur zvelten Renten—
suufe war dem Gesebzgeber also nicht unbekannt.

Ein Beteiligter der vor dem Groflen Senat anhingig gewordenen
AﬂrufuhosverLahreq hat den in ihrer Einsatzfihigkell zeltlich
beschrankten Versicherten eine Gruppe von Versicherten gegen-—
itergestells,

4

die aus gesundheitlichen Griinden entweder unge-
wéhnlich langsam arbeiten und deshalb kein i{ibliches Tagespen-
suim beraltlgen oder in ihrer Arbeitsleistung qualitativ hin-
ter dem Normalmal suriickbleiben oder UbermgZBig viele Pausen
elnlegen mussen oder ungewéhnlich_v1ele fehltage zu ver-
‘zeichnen haben. Es wird die Auffassung vertreten, daB in
Gleichstellung wit dieser Gruppe auch ein Versicherter, der
einen Arbeitspletz hinsichtlich der zeitlichen Ausgestaltung
nicht ausfiillen konne, nicht als erw rosunféhig angesehen
werden dlirfe. In beiden Fdllen habe ninmlich der Leistungs-—
mangel des Versicherten die wirtschaftliche Auswirkung., daB
nicht die Arbeitsleistung eines Durchschnittsbeschaftigten
erbracht werde. Der Quantitidtsfaktor Arbeitszelt musse Zenauso
behandelt werden wie andere Quentititsfaktoren, z.B. Arbelts-
tempo, RegelmdBigkelt usw. Bs diirfe deshalb in keinem dieser
Falle auf das Vorhandensein von Arbeitsplatzen, die dem Lei-

stungsverndgen des Versicherten entsprichen, ankommen.

Dieses Vorbringen verkennt, daB ein Mangel an Teilgeitarbeits-
platzen in der Regel.darauf beruht, dal Arbeitgeber sich nicht
in der Lage sehen, solche Pldtze organisatorisch in ihren Be-—
trieb einzugliedern, wahrend sich ein langsam oder weniger
sorgfaltig Arbeitender meist ohne groBe Schwierigkeiten ein-
figen 18Bt. Deshalb ist dem Versicherten, der aus gesund-—
‘heltlichen Gurinden keine volle Schicht durchhalten keann uad
fir den es keine Teilzeitarbeitsplétze gibt, jede Lrwerbs-—

mcglichkelt genommen. Demgegeniiber hat der vollschichtig

27
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Arbeitsf2hige, auch wenn er in seiner Leistung hinter cenm
durchschnittlichen Arbeitsmall der 1hm vergleichbaren Ver-
sicherten zurickbleibt, eine reelle Chance, sicihl crveris-
bringend betdtigen zu konnen.

4ls besonders gewichtiges Argument gepmen dic vom Grolen
Senat vertretene Auffassung wird ins Feld geliihwt, cs sci

den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ﬁ*ﬂuu“ucb

lich, zuverlissige Feststellungen iber das Vorhand
von Tellzeltarbeltsplatzen zU treffen, vor &l lem wenn Jer
gesuchte Arbeitsplatz, um dem genminderten Lelstungsver-
nogen des Versicherten zu geniigen, eine bestimnte Te-
schaffenheit aufweisen, z.B. Schutz vor HNisse, Kolic on
Staub bileten miisse, oder wenn eine Arbeitsmoglichliclt ab-
wech;elnd'im Sitzen und Gehen, ézzu noch mit hBuligeren
Pausen, zu ermitteln sei. Ls ist zusmugeben, dal mit den
lassischen Mitteln des Beweises durch Augenschein, Soch
verstindige, Zeugen und Urkunden die Aufgabe, dic sich don
Gerichten stellt, nur schyer zu bewaltigen 1st. Der rich--
terliiche JAugenschein sChoidetﬁ ohne dall aur ale rruse
seiner rechtlichen Zulid cit elngegangen werden niifit
praktisch schon deshaldb aus, weil die Durchiuhrung in

einecr hinreichenden Zahl von Betriebhen dic Gerichbo lbor-

fordern wirce, Der Beweis durch Sachversténtige wind

Regel oufBler Betrocht bleiben missen, weil es bel der “v-
forschung des Vorhandenseins, des Auswalles und deou lici-

“reten Bescheffenheit von Teilzeltarbeitsplatucn neist
nicht um die Vermittlung von Erfahrungscitzen auf oinc:
bestimmten Sachgebiet und daraus zu zlehenden Sch
geht - nur das ware Aufgabe eilnes Sachverstindipen -,
sondern um die Bekundung eincs Wissens Uber Yatsachon.

Ein solches Wissen VO“mlubeLt in der Regel ein Zeuge

Fur dieses Bewelsmlttel 3ilt jedoch weitgehend das gleiche
wie fur den richterlichen fugenschein, jedenfalls sciweit

e¢s sich um Zeugen aus dem bebtrieblichen Be%c“cn handelt.

[
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Die einzelne Zeugenaussage vermag ein gerichtliches Ver-
fanren nur dann zu fordern, wenn sie Positives lUber das
Vorhandensein von Tellzeitarbeitsplatzen enthdlt, nicht
aber, wenn die Bewelsfrage, was die Regel sein dirfte,
verneint wirds; in einem solchen Falle wird der Versuch,
uber den Zeug enbewels zu elner abschlieRenden Erkenntnis
zu gelangen, vielfach scheitern. -~ Anders durfte es da-
gsegen mit der AnhSrung von Zeugen seln aus dem Berelch
von BehOrden, Verbanden und Organisationen, die aus ihrer
amtlichenﬂ_ehrenamtlicheﬂ oder dienstlichen Tatigkelt

- einen mehr oder weniger umfassenden Einblick in die Struk-
tur des srbeitslevens und der Arbeltsplatzgestaltung ha-
ben. Als solche sachkundilge Stelle ist in erster Linie

die Arbeitsvervaltung in Betracht zu zZiehen, weil diese
gesetzlich Verpflichtet ist, den. Arbeiltsmarkt zu beob-
achten. Kenn die Ax oelcsve¢ua¢tuab rei ne Auskvnft iUber

die Zahl der Teilzeitarbeitsplatze und der Interessenten
“hierflr geben, so kommt auch die Eilnholung von Ausxuniten
bel anderen Stellen in Frage, z.B. bel Industrie- und
Hendelskammern, Handwerkskammern, Vereinigungen von Ar—
beitgetern cder Arbeitnehmern, Hauptfﬁrsorgéstellen und
Gewerbeaufsichtsémtem (vgl. BSG SozR Fr. 8 zu § 1247 RVO).
s bedarf indessen nicht unbedingt der Vernehmung von Be-
diensteten dieser Stellen als Zeugen oder Sachverstandigen;
vielmehr genﬁgt es und dirfte sich auch in der Regel eher

empiehlen, eine schriftliche Auskunft einzuholen. Die

"amtliche Auskunit" ist als_AufklérungsmaBnahme und Beweis—
mittel im ZivilprozeB bereits seit 1924 zugelassen (§ 272 b

Abs. 1 Nr. 2 der ZivilprozeBordanung — ZPO —). Das 3GG geht
Uber diese Regelung noch hinaus; es sieiht "Auskiinfte Jedex
Ars" vor., also nicht nur amtliche, sondern zuch private
(§ 106 Abs. 3 Hr. 3 SGG). Von besonderer Bedeutunsg sind.

sowelt auf das ganze Bundesgebiet verwiesen werden darf,

statistische Unterlagen, insbesondere hochpgerechnete Zanlen

auf Grund eines Mikrozensus; allerdings weisen auch diese,

wie nicht verkannt werden soll, Lucken auf.
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Von Anfragen an die Arbeitsverwaltung nacn dem Vorhanden-—

sein von Teilzeitarbeitsplitzen haben sich, wie dem Vor-

lzgebeschlul zu entnehimen ist, einipge Landesscozialoericihis
? b L

wenlg Av:sgicht auf Erfolg versprochen, well dic aAnxheivs-—
gmter nicht Uber geeignetes lMaterial verfugten und auch
keine Bereitschaft zu sachdienlichen Angaben zeigten.

Diese Bkepsis wird weder der Aufgabenstellunrs;, welche

3717

das Arbeitsidrderungsgesetz fur die Bundesanstoalt fur
Arbeit (BA) und ihre Gliederungen - die Lendeosarboits-
gmter und Arbeitsimbter - enthilt, ncch der in dicoem
Verfahren von der BA gezeigten [Moglichkelit und Zexroit-
schaft zu Auskiinften gerecht.

fach § 3 Abs. 2 Satz 2 und § 6 Abs. 1 AFG hat die DA als
"TIiaBnohme nach diesem Gesetz" Arbeitsmarkt- und Reruis-
forschung zu betreiben, d.h., "Umfang und Art der Ze-
schaftigung sowie Lage und Entwicklung des Arbeitemnrkies
der Berufe und der beruflichen Bildungsmoglichlkeitcen im
aligemeinen und in den einzelnen Wiritschaftszweigen unc
Yirtschaftsgebieten, auch nach der sozialen Struiitur,

711 beobaéhténﬂ zu untersuchen und fir dic Durchiiinrung
der Aufgaben der Bundesanstalt auszuwerten”. Die hicriiy
notwendigen organisatorischen und technischen Voraus—
setzungen hat die BA zu schaffen; sie hat die ceriorder
lichen Unterlagen zu erstellen, zu iuhren und ausouwicl
ten (§ 6 Abs, 2 AFG). Alles das soll u.a. dawxu |

dall "weder Arbveitslosigkeit und unterwvertige

&

gung noch ein Mangel an Arbeitskraiten eintrete
fortdavern" (§ 2 Nr. 1 APG) scwie dall "&ltore und andere
Frwerbstitige, deren Unterbringung unter den Ublichon

Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist, bteruflich
eingegliedert werden" (§ 2 Nr. 6 AFG). Demit dic B4 dic

ihr vom Gesetz gestellten Aufgaben voll zu erfiillen ver-

mag, kann "dle Bundesregierung durch Rechisveroriaung it

- 70 -
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einer Geltungsdauer bis zu drei Jahren anordnen, daB

die BA zur Ergénzung der in ihrem Geschiftsbereich
~anfallenden Unterlagen ..... einmalige cder regelmd-
Big‘ﬂwiederkehrende statistische Erhebungen ilber Be-
schiftigte .... durchzufiihren hat" (§ 6 Abs. 4 AFG).
Hiernach hat die BA sowohl die Aufgabe als auch weit-
gehende Méglichkeiten, die Teilzeitarbeitsplatze in

der Bundesrepublik Deutschland statisbtisch zu er-
fassen., Dementsprechend hat sie auf Anfragen des GroRen
Senats mit - den Beteiligten bekannten — Schreiben vom
22. August und 25. September 1969 einen Uber- '
blick lber die Teilzeibarbeit bei mdnnlichen Erwerbs-
tatigen gegeben. Nach diesen Angében3 die unter Ver-
wertung der Ergebnisse des Mikrozensus des Statistischen
Bundesamtes gemacht worden sind, gab es im April 1967

in der Buﬁdesrepublik Deutschland -~ bei nahezu 14 Milli-
onen ménnlichen-Erwerbstétigen in abhangiger Stellung -
84,000 abhinglg Beschiéftigbe, die aus eigenem Entschlul
weniger als 42 Stunden wichentlich gearbeitet haben.
Diese Zahl ist aufgeschliissel® in Beschaftigungen bis

zu 2% Stunden (35.000), 24 bis 39 Stunden {40.000) und
40 bis 41 Stunden {(2.000). Wie grcf die Zahl der Teil-
zeifarbeitsplétze fir zwei Stunden bis weniger ais halb-
schichtig ist - eine Frage, die insbesondere fir An-
spriche auf Rente wegen EU von Bedeutung ist -. kann
bisher noch nicht aus den Verdéffentlichungen des Sta-
tistischen Bundesambtes ermittelt werden, bei enispre-
chender Aufbereitung des Urmalerials wird das aber Mmog—

lich sein. Nach der Auskunft der BA (Schreiben des Insti-

tuts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung vom 22. August

'1969) haben Teilzeitarbeitskridfte bis zu 40 Jahren zu
80 v.H. und Teilgzeitarbeitskrifte von #0 bis 50 Jahwen

noch zu 30 v.H. einen offenen Arbeitsplatz gefunden. Wenn

www.prinz.law

auch nicht verkannt werden darf, dal die bis etwa 27-J&hrigen
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Personen vielfach gesundheitlich voll einsatzfihige Schii-
ler und Studenten sind, die eine Nebenbeschéftigung suchen,
und daB in vorgeschrittenem Alter die Vermittlungsfahig-
keit stark nachliBt, so besteht doch immerhin fiir die
jungeren und mittleren Jahrgange eine relativ gﬁnsﬁige
Vermittlungsmoglichkeilt.

Sowell eine Vorwezﬂunw auf das gesamte Bundesgeblet in
Betracht kommt, braucht in der Regel nur eine Auskunft bei
der Bundesanstalt fUr Arbeit eingeholt zu werden, da dieser
die sbtetistischen Unterlagen auch der sonstigen zentralen
Stellen, insbesondere des Statistischen Bundesamtes, be-
kannt sind. Sowelt nur auf das ortliche UlrtschaTtg eb;et
verwiesen werden darf, erscheint in erster Liniec einc Aus—
kunft des Srilichen Arbeitsamts zweckdienlich. Kann dieses
die maBgeblichen Zahlen nicht mittellen, so werden andere
Srtliche Stellen um Auskunft zu ersuchen sein.

Die nach der Auffassung des Groflen Senats erforderliche
Aufklarung der VerhZltnisse auf dem Teilzeitarbeitsmarkt
wird allerdings erschwert durch die Mannigfaltigkeit der
Einschrénkungen; denen nicht voll leistungsfdhige Ver—
sicherte unterworfen sein konnen. Obwohl sich darx aus viele
denkbaren Varianten in der Fragestellung nach dem Vor—

1ZINYPsad OYIN J B8 §§ YOBU YURQUDIL(] S[& PUTS SUN[WWIESS[I9)I() TP J[ID], YINY :SIOMUIE]

handensein von Teilzeltarbteitsplatzen ergeben, wird man
doch in der grollen Masse der T&lle - abgesehen von den
zeitlichen Potential - mit typischen CGruppierungen wie
Arbeitsplédtze fur leichte Arbeiten, solche fiir mittel-
schwere Arbelten. Arbeiten nur in geschlossenen Raumen -
- evtl. nur im Sitzen - und nur im Freien zu verrichtende
Arbeiten auskommen. Eine Aufgliederuneg in dicscr Weise

ist allerdings bei der BA gegenvwirtig noch ﬁicht méelich.
Insowelt wird sich daher die AufklZrungsarbeit der Ge-
richte der Bozialgerichtsbarkeit vorerst noch auf Anfragen
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an Behtrden und Organisationen beschrénken miissen, die
Auskunfte fir ortliche Tellgebiete geben kbnnen. In
Fillen, in denen der Versicherte nur auf Tatigkeiten
an seinem Wohnort verwiecsen werden darf — also im
Regelfall des weniger als halbschichtlg Beschiftigten
- wird die Erfors chung des Teilzeitarbeitsmarkies die

sten Schwierigkeiten bereiten, weil die Ortlichen

wenigs
Stellen iber die in ihrem Bereich vorliegenden Ver-
haltnisse naturgemal besser informiert sind als Zentral-
21

(T‘

B
Le

Die von den Versicherungstriagern und den Gerichiten der
Sozialgerichtsbarkeit anzustellenden Erhebungen itiber die
Verhdlitnisse auf dem Teilzeitarbeitsmarkt lassen sich
vereinfachen, wenn die Auskunftsersuchen nicht weiter ge-
faBt werden, als die Rechtslage es erfordert. Ebenso wie
ein Versicherter nicht auf ArbeitspliZtze verwiesen werden
darf, die es nicht gibt, darf man ihn auch nicht auvf Ar-
beitsplétze verwelsen, die es moglicherweise oder sogar

n1t Wahrscheinlichkelt gibt, deren Existenz aber den zu-

stédndigen Stellen, insbesondere der Arbeitsverwaltung, nicht

bekannt ist und die deshalb nicht fir Zwecke der Arvelts-

a

vermittiung erfabt sind. In diesen Fdllen mull angenommen

werden, dal nicht nur die Arbeitsverwaltung als die fir die

‘Beobachtung des Arbeitsmarktes und die Arbeitsvermittlung

pesetzlich zustandige Stelle, sondern avch der Versicherte

Keinen hinreichenden Uberblick iiber die vorhandenen Arbeits-—

plasze het. Wenn sich der Versicherte auch selbst um die Br-

langung eines Arbeitsplatzes bemihen mufl, so kann man bei

ihm keine bessere Kenntnis des Arbeitsmarktes erwarten, als

sie die Arbeitsverwaltung hat. Unter vorhandenen Arbeits-—

platzen sind daher im Sinne der vorangegangenen und der noch

www.prinz.law

folgenden Ausfihrungen nur sclche Arbeitsplatze zu verstehen,

die der Arbeitsverwaltung cder den sonstigen vefragten Stel-
len bekannt sind. Werden die Auskunftsersuchen der Gerichte

25
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in dieser Weilise formuliert, so vereinfacht sich fir den
Adressaten, ohne dal er von der Pflicht zur Ausschépiung
seines Vissens befreit wird, die Antwort, vor allem aber
kann die Frage nach dem Vorhandensein von "vekannten Teil-

it

zeltarbeitsplatzen” nur bejahend oder verneinend, aber nicht
mit Wichitwissen beantwortet werden., Demit verllcru'zugleich
die Frage nach der objektiven Bewelslast ilnsowell lhre
prozeBentscheidende Bedeutung (vgl. nierzu BSG 21, 123,

1% = SozR Nr. 8 zu § 1247 RVO).

SchlieRlich sei noch darauf hingewiesen, daBl, wenn cinmal
fur gewisse typische Gruppen von lelstungsgeminderten Ver-.
sicherten die Verhi@ltnisse auf dem TUr sie in Betracht
kommenden Teilzeitarbgitsmarkt geklart sind, diese Bewels-
ergebnisse - nach Ordnungsméﬂiger Einfihrung in andere
Streitverfahren - in einer Vielzahl von Fallen der Rechts—
findung werden nutzbar gemacht werden kdnnen und dann nur
noch auf den Binzelfall abgesfellto Erganzungserhebungen

erforderlich sein werden.

Wach alledem 12Bt sich zwar nicht iUbersehen., daB die zu fox-
dernden Ermittlungen iiber das Vorhandensein von - bekann-
ten - Tellzeitarbeitsplatzen in der Regel mit erheblichen

1Znyosa8 HYIN "|‘| ©/8 §§ YorU YURQUaIR(] S[B PUIS SUN[WWIESS[19}1[) 13P 3[12], YONY SIOMUTE]

Schwierigkeiten und groflem Zeitaufwand verbunden sein ver-
den; gleichwohl erécheinen sie nicht unzumutbar oder gar
unmdglichu Die ins Feld gefihrten Schwierigkeiten diirfen
‘deshalb kein Hinderungsgrund sein, die Rechtsnorm des

§ 1247 Abs. 2 RVO so anzuvenden, wie sie nach anerkannten

Auslegungsregeln zu verstehen ist,

IT

Zu den Fragen, die sich auf die Zahl der fir die Vernci-
nung der EU zu fordernden Arbeitspldtze beziehen (Fragen I

3

i

JLaw — Gesetze und Urteile > (fl |
Kostenlos ; 0ogle play A Store
” A (mobile App) pp

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt . www.prinz.law

34 -

2, 3 und 4 der Vorlage), zeigt die bisherige Rechtsprechung
des BSG, wenn man nur die Ausdrucksweise in Betrachnt zieht,
ein mannigfaltiges Bild. Das rechtlich relevante Ausmal
~ die Zehl - der Verweisungsplatze findet sich mit Aus-

dricken umschrieben wie

"Stellen in genligender Zahl" (BSG 16, 18, 21),

"Stellen in irgendwie nennenswerten Um;an
(SozR Nr. 5 zu § 1247 RVO),

Arbeltsp?atzo in zumindest nennenswerter Zahl"
(ESG 19, 147 und im AnschluB hieran BSG 21, '
13% und SozR Nr. 2 zu § 47 RKG),

"Arbeitsplatze in asusreichender Zanl”
(50zR ¥r. 50 zu § 1246 RVO),

"Arbeitspliétze in zumindest nennenswerter, d.h.
praktisch ins Gewicht fallender Zahl", "nicht nur

in v0llig unbedeutendem Unfang"
(883G 24, 181 = SozR Nr. 54 zu § 1245 RVO),

"Arbeitsplidtze in nennenswerteru d.h. mehr als nur
bedeutungsloser Zahl" {(SozR Nr. 14 zu § 1247 RVO).

Trotz dieser Mannigfaltigkeit im Ausdruck ist im Grunde doch

stets das gleiche gemeint; dies gilt auch flir die Umschreibung
"Arbeitsplédtze in geniigender Zahl" und "in ausreichender Zahl'.
Als Grundsatyz 188t sich in der Rechbsprechung des BSG das Er—
fordernis erkennen, die Zahl der Verwelsungsplétze milsse so

grofl. sein, dafl dem in seiner LeistungsfBhigkeit geminderten
Versicherten der A rbeitsmarkt prakttisch
nichdd Vv e rsch 1'0 s s en ist. Diese Umschreidung
der rech* ich relevanten Zahl von Arbeitsplitzen, auf die ein
leistungsgeninderter Versicherter verwiesen werden daxf, bil-
ligt der GroBe Senat. Sie entspricht den Grundsdtzen, die Dbe-
reits das RVA in den oben angefilhrten Entscheidungen angevandt
hat, wenn es sich auch noch nicht mit Fdllen der Teilzeitarbeltd
zu beschdftigen brauchte. Das Kriterium des "praktisch ver-
schlossenen Arbeitsmarktes”" wird auch der Abgrenzung der von

der Arbeitslosenversicherung einerseits und der Rentenver-

7
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sicherung andererseibs zu tragenden Risiken gerecht.
Wer nur deswegen nicht in der Lage ist, seine - volle
oder geminderte -~ Arbeitsfihiglkeit durch Ausiibung einer
Ervertstatigkeit in Einkommen umzusebtzen, weil er
voribergehend keinen freien Arbeitsplatz findet, ist
nicht erwerbsunfihipg und deshalb nicht von der Renten-
versicherung‘zu betreuen. Erst wenn das NiBiverhdlinis

zwischen den aus gesuncheitlichen Grinden aul eine

Teilzeitbeschiéftigung angewiesenen Versicherten und den
ihrer Leistungsfahigkeit entsprechenden Arbeitsplatzen
so krall ist, dal ein Bewerter trotz der Flulibuation
auch des Teilzeitarbeitsmarktes — ein Teil der be-
setzten Arbeitsplatze wird laulend frei durch Todl,
Alter, Eintritt volliger EU cder sus aneren Grinden -
praktisch nicht demit rechnen kann, defl sich ihm eine
Gelegenhelt zur entgeltlichen Nubtzung seiner Arbeits-
fEhigkeit bietet, ist er als erverbsunfihig ansusehen;
denn der Wegfall seiner Erwerbsfihigkeit beruht dann
darauf, daB ihm aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr
die ganrze Breite des Arbeitsfeldes zur Verfugung stchi,
der ihm verbliebtene Rest aber keine Erwerbschancce
bietet.

‘Der Begriff ”des praktisch verschlossenen Arbeits~—
narktes" macht zwar deutlicher? worauf es fir die Ab-
grenzung der kU arkommt, als der in der bisherigen
Rechtsprechung des BSG verwendete Begriff der "Arbelts—
platze in nennenswerter Zahl"; in dieser Verdeublichung
allein liegt Jedcch noch keln ins Gewicht fallender
Gewinn fir die Rechtsanwendungc Der GroeBe Senat hielt
es deshalb fir notwendig, den erarbeiteten mallget-
lichen Begriff durch eine Verh#lbtniszahl zu konkrebi-
sieren und damit praktikabel zu machen. In Zhulichér

1
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Veise hat_das BSG schon mehrfach zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsanwendung unbestimmte Rechtsbegriffe
zahlenmalig ausgeflillit, z.B. entschieden, daB auf dem
Gebiet der gesetzlichen Unfallversicherung eine rechtlich
wesenbliche Teilursache vorliegt, wenn sie den Tod des
Beschaftigter um mindestens ein Jahr beschleunigt hat
(SozR Nr., 10 zu § 542 RVO aF; BSG 12, 247, 253; 13, 175),
daf der Unterhalt i.8. des 8 1265 RVO mindestens 25 v.H.
des Mindestbedarfs des Unterhaltsberechtigten ausmachen
muB (BSG 22, 44, 48) sowie daB eine andere Leistung "er-—
heblich niedriger" 1.3. des § 8 des Bundeskindergeldge-
setzes (BKGG) ist, wenn sie um mehr als 25 v.H. hiunter dem
cesetzlichen Kindergeld zuriickbleibt (BSG 27,.292). |

Wie grofl dle Zahl der — freien oder besetzten — Teilzeit-
arbeltsplédtze sein mul, demit einem Versicherten der Arbeits-
markt nicht praktisch verschlossen ist, 1l&Bt sich nicht ab-
solut angeben. Je nach der GroBe des Verwelsungsgebletes und
der Anzahl der Interessenten fiir Teilzeitarbeitsplétze kann
die gleiche absolute Zahl in dem einen Verweisungsgebiet

einen noch offenen, in den anderén aber eilnen schon ver-
schlossenen Arbeitsmarkt kennzeichnen. MaBgebend ist viel-
mehry das Verhdltnis zwischen der Zahl der im jeweiligen Ver—
'weisunwsgebiet vorhandenen Teilzeitarbéitsplétze und der Zahl
der Interessenten fiir Teilzeitbeschiéftigungen. Auf diesen zu-
- letzt genannten Personenkreis - und nicht etwa auf die Gesamt-
heit der Beschiftigbten — kommt es an, weil nur Angehfrige
dieses Kreises dem in seiner Leistungsf{éhigkel®t geminderten
Versicherten in seinem Bemiihen um ein Frwerbseinkommen im
Wege stehen, wdhrend die Mehrheit der Beschiftigten, nimlich
die gesunden und vollschichtig Tatigen, zu jenen Interessenten
fir Teilzeitbeschidftigungen in der Regel nicht in.Konkurrensz
tritt. Andererseits genligt es nicht, die Gesamtzahl der vor-
hendenen Teilzeitarbeitsplitze in Beuziehung zu sebtzen zu der

Gesambzahl der Interessenten fiir Teilzeitbeschaftigungen. Is
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darf nur Vergleichbares miteinander verglichen werden,
“z.B. die Zahl der Teilzeitarbeitsplitze im Freien mit der
Zshl derjenigen Tellzeitinteressenten, die zu elner Arbelt
im Freien in der Lage sind; denn wer nur in geschlossenen
Riumen arbeiten kann, scheldet zls Konkurrent fir eilnen

Freiluftaerbeiter naturgemif aus.

Bel der Festlegung der Grenze zum praktisch verschlossenen
robeitsmarkt heben alle Fialle suszuscheiden, in denen die
Deschéftigumgglosigkeit nur voribergehend ist, es zich also

um Arbeltslosigkeit handelt. Deshalb muB der gesuchtbe
Grenzwert eine Verhiltniszshl sein, die eindeuvtig aulerhalb
des Bereichs der Arbeiltslosigkelt liegt. Hie dem lusowelt
auf Statistiken der Bh aufbauvenden Hendwdrterbuch der
Sozlalwissenschafiten, Erster Band, 1956, S. 305 fi, =zu
entnehmen ist, wird in den modernen marktvivtschalilich
orientierten Volkswirtschaften mit einer - sichtbaren -
Arbeitslosenguote bis au 5 v.H. im Jsghresdurchschnitt ge-
rechnet (Verhdltnis der Arbeitslosen zu den Arbeitnehmern
einschliellich der Arbeitslosen). Bis zu diesem Vemhundert—
satz erscheint die Arbeitslosigkeit noch "ertréglich", d.h.
"Okonomisch als ein noch nicht allzu grolier Verlust unc
sozlal durch Unterstiitzung usw. zu meistern” (220 8, 209
1i.5p.)s Die Schwelle von 5 v.H. wurde Jedoch in den ersten
Jahren nach dem zweiften Weltkrieg in der Bundesrepublik
Deutschland welt liberschritten; gie betrug im Hohepunkt

der Arbeitslosigkeit - Februar 1950 - 1% v.H.

Abgesehen von diesen Erkenntnissen aus dem Bereich der
Arbeltslosigkeit hat der Grole Senat in Betracht gezogen,
daB Teillzeitarbeltsplitze erfahrungsgemil einem hiufige-
ren Wechsel unterliegen als vollschichtige Beschaftigungern.
Andererselts begegnet ein in seiner Lelstungsféhigkelt

reminderte sicherter in seinem Bemlhen um ein
geminderter Versicl er in selnem B ) um eir

I
LN
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Erwverbseinkommen insofern nicht unerheblichen Schwierig-
keiten, als viele Arbeitgeber eher geneigt sein werden,
einen gesunden Ruhegeldempfanger stundenweise zu beschifi-
tigeﬁ,als eine kranke Teilzeitarbeitskraft, auf die in der
Auégeétaltung des Arbeitsplatzes und im Ablauf der Beschif-
tigung in mancherlel Hinsicht Rilcksicht genommen werden mull,

Aul Grund der vorstehenden Uberlegungen ist der GroBe Senat

zu dem Ergebnis gelangt, daB einem Versicherten der Arbeits-
markt praktisch verschlossen ist. wenn das Verhdltnis der im
Verwelsungsgebiet vorhandenen, fir den Versicherten in Be-—
tracht kommenden TeilVe*tarbeitsnlétze zur Zanl der Interessen-—
ten fur solche BeschaLtl rungen uvnginstiger ist als 75 @ 100,
d.h. wenn 75 —~ besetzten oder freien ~ Teilzeitarbeitsplatzen
mehr als 100 Interessenten gegeniberstehen, wobel den Interes-
senten auch die Inhaber besebzter Arbeitsplitze zuzurechnen

sind. Diese VerhZltniszahl entspricht in der in den Statistiken

fir Arbeitslosigkeit Ublichen Ausdrucksweise einem Vimhuncert-
satz von 25 (Verhidltnis der Zahl der Teilzeitarbeitsuchenden
ohne Arbeitsplatz zur Zahl aller - der beschaltigten und nicht .
beschéftigten~‘Teilzeitarbeitsinteressentén)3 liegt also
cufferhalb des durch die Erfshrung und cine moderne

Wirtschafts~ und Arbeitsmarktpolitik abgegrenzten Bereichs

der Arbeitslosigkeit.

Sowelt es nur um die Brwerbsunfahigkeit 1.3. des § 1247 RVO
seht, ist die Feststellung, in welchem Ausmal es geeignete
Teilzeitarbeitsplatze fir einen in seiner Leistungsidhigkeit
geminderten Versicherten glbtg entbehrlich, wenn der Ver-
sicherte einen solchen Arbeitsplatz tatsichlich und nicht
nur voribergehend innehat und durch die von ihm ausgelbte
E“herbSUatlvhalt mehr als nur gerlngiuglge Einkiinfte erzielt.
In einem solchen Falle liegt es auf der Hand, daB dem Ver-
sicherten der Arbeitsmarkt nicht prakitisch verschlossen war;
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er 18t deshalb, solange ihn nicht gesundheitliche Griinde
an der Ausibung der Erwerbstétigkeit hindern, nicht er-
werbsunfidhig (so bereits BSG 19, 147, 1498).

Gleiches gilt nach der Auffassung des Grollen Senats, wenn
ein Versicherter es ohne triftigen Grund ablehnt., einen
ihm angebotenen oder sonstwie zufallig bekannt gewordenen
Arbeitsplatz einzunehmen, der seiner korperlichen und
geistigen Leistungsfahigkeit entspricht. Ein sclcher Ver-
sicherter ist also selbst dann nicht erwerbsunfihig, wenn
das zehlenmdfige Verhdltnis der fUr ihn in Betracht kom-
menden Tellzeitarbeitspladtze zur Zahl der Tnteressenten
unglinstiger ist als V5 : 100, Diescs Ergebnls ist aus dem
allgemeinen Rechtsgrundsatz von Treu und Glauben wzywz s
‘herzuleiten, insbesondere sus dem Rechtsgedanken des § 162
Abs. 1 BGB, wonach eine Bedingung, deren Eintritt von der
- Partel, zu deren Nachteil er gereichen wiirde, wider Treu

uncd Glauben verhindert wird, alg eingetreten gilt.

Die im Vorstehenden aufgestellte Regel, dall der Inhaber
eines geelgneten Arbeitsplatzes als nicht praktisch vom
Arbeltsmarkt ausgeschlossen gillt, 1st ausnahmsweisce nlcht
anzuwenden, wenn ein Versicherter einen Arbeiltsplatz nur
"vergdnnungsweise" -~ aus verwanditschaftlichen oder sonsti-~
gen Riicksichten - innehat, ihn aber in Wirklichkeit nicht
ausfillt. In einem solchen Palle ist nicht susreichend
dargetan, daB dem Versicherten der Arbeitsmarkt cffenstehe;
hier bleibt vielmehr zu priifen, in welchem Ausmal es Teil-
zeltarbeitsplatze fiur den. Versicherten gibil.

Fur die Ermittlung der vorhandenen Teilzeit sarbeltsplatze
bedarf noch die versicherungsrechtliche Bedeutung von Xon-
junkturschwankungen der BErdrterung. 7Zuweilen wird geltend
gemacht, es sel wegen solcher Schwankungen auf dem “Arbelts-
markt praktisch nicht méglich, die Zahl der Teilzeit-
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arbeitsplatze flir eine gewisse Dauer verldBlich zu er-—
mitteln; es miBten deshalb, wenn ein Verwaltungs- cder
Gerichtsverfahren léngere Zelt andauere, immer wieder
neue Frhebungen angestellt werden., Mit dieser Frage hat
sich der 12. Senat des BSG bereits in seinem Urteil vom
28, Mai 1963 (B3G 19, 147, 149) auseinandergesetzt und
hierzu ausgefiih:btj es seil "von normalen Verhdltnissen
~auszugehen, nicht aber z.B. von einem vcribergehenden
Zustand extremen Mangels an Arbeitskraften, der zur Ein-
richtung von Arbeitsplitzen mit Teilarbeit unbter der Grenze
der Helbtagsarbeit fiihre". Diesec Betrachbungsweise halt der
- Grofie Senat, wenn der angesprochene Zustand wirklicn nur
rorubergehend ist, im wesentlichen Ilir richtig. Da es um
die Beurteilung geht. ob ein in seiner Leistungsfdhigikeit
genminderter Versicherter prakbtisch deuernd vem Arbeits-—
markt ausgeschlossen ist, diirfen nur solche Verhaltnisse
des Versicherten und des Arbeitsmarktes bericksichtigt
Werdens die aller Voraussicht nach von einer gewissen
‘Dauver sind; konjunkitur- und saisonbedingte Besonderheiten
miissen auler Betracht bleiben. Dies gilt nicht pur fir die-
Entscheidung lUber den Antrag auf Reénte, scndern auvch Fir
dle Frifung. ob die wegen EU bewilligte Rente zu entzienen
odér in eine Rente wegen BU umzuwandeln ist {(§ 1286 Abs. 1
RVO). Als eine "Anderung in seinen (des Rentenempféngers]
Verhéltniésen”ﬁ die beim Vorliegen weiterer Voraussetzun-
gen die genannten Rechtsfolgen nach sich zieht, ist auch
2ine Anderung‘im Bestand der_Arbeitsplétze anzusehen. Ein
Rentenempfinger kann bei gleichbleibendem Gesundheitszustand
beispielswelse durch die EFincichtung neuer Teilzeiterbeits-—
pléatze in die Lage versetzt werden, den bis dahin nicht ein-
kommenbringend verwertbaren Rest seiner LeistungsféZhigkeltl
in ein mehr als geringfigiges Erwerbseinkommen umzusetzen.
Dann ist er nicht mehr erwerbsunfahig, Auch bei der Anwendung
des § 1286 RVO ist nur diejenige Arbeitsmarktlage maBgebend,
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die eine gewlsse Dauerhaftigkelt verspricht; konjunktu-
relle oder saisonale Schwankungen rechtfertigen nicht
die Annahme einer "Anderung der Verhiltnisse'

Fach dem gegenwartigen Stand der von der BA angestell-
ten Ermittlungen uber das Vorhandensein von unterhalb-
schichtigen Teilzeitarbeitsplatzen deutet vieles daraufl
hin, dall die Zahl jedenfalls Lur Manner verhilitnisnalig
@erlng sein wird. Sie wird mogchaorU ise so DeJLng

secin, dafl sie fiir alle Versicherten, die nicht mehr

halbschichvl
tischen AusschluB vom Arbeitsmarkt und demit EU bedeu-

arbeiten konnen, in der Regel den pral-

G

tet. Dies wird vor allem dann der Fall sein, wenn Ver-—
sicherte nicht nur der angenommenen zeitlichen ¥in-
schrankungen untcrliegen, sondern obendrein ncch in der
ATt des Einsatzes besonderer Schonung cder in der Aus--
gestaltung des Arbeiltsplatoes einer bevorsugten Re-

handlung bedilrfen.

Tir die zahlenmiBige Ermittlung der Interessenten fiir
Tellzeitarbelt kommt in erster Linie die Arbeitsver-
waltung als Auskunftsgquelle in Frage. Abgesehen von
den bel ihr eingehenden Stellensuchen stehen ihr die
Revrésentativerhebungen des Statistischen Bundesantes
zur Auswertung zur Verfigung {(Schreiben des Instituts
fur Arbeibtsmarkt- und BerufsforSChung ven 22. August
1969 S. 2 bis 5). Da es sich bei den in ihrer Lei-
stungsfahigkeit geminderten Teilzeitarbeitsuchenden
in der Hauptseche um Bezieher von Rente wegen BU und
von Altersruhegeld sowilie um Rentenantragsteller han-
delt {(vgl. o0.2. Schreiben vom 22. Auvgust 1969 S. 3,
Z1iif. 4 Buchst. a), dirften avch die Rentenversiche-
rungstrager Uber deren Zahl weitgehend unbterrichtet
sein. Wieviel Altersruhegeldempfinger sich hierunter
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belfinden, wird allerdings besonders ermittel’t werden miissen,
weil sie versicherungsfrel und deshaldb bei den Versicherungs-—
tragern nicht ohne welteres — allenfalls im Zusammenhang nit
der Entrichtung von Beitragsanteilen des Arbeitgebers (§ 1386
RVC) - als Teilzeitbeschiftigte oder Interessenten erfaSt sind,
Die Ermittlungen werden jedoch nicht umfassend sein miissen .

sich vielmehr auf Reprdsentativerhebungen beschrénken konnen,

CITT

Fir die Beurtellung, auf welches r#dumliche Arbeitsfeld ein Ver-
sicherter verwiesen werden kann, 1st von Bedeutung, daB in kei-
ner Gesetzesformulierung der Vergangenheit und der Gegenwart,
in der die Rentengewahrung von dem Wegfall oder der Mlnderung
der Fahiglkeit abhéngig gemacht wird, durch Ausibung von Tatig-
‘keiten ein Entgelt zu erwerben, das Arbeitsfeld in r&umlicher
Hinsicht irgendwie eingeschriZnkt ist. Deshalb kommt es grund-
sdtzlich nicht darauf -an, wo sich die Arbeltsplatze fur Ver-
welsungstatigkeiten befinden. Wdhrend das RVA in seiﬁer Recht-
sprechung eilne Verweilsung iber den drtlichen Bereich hinaus
grundsétzlich gevlilligt hat, war es zunachst Zurucghaltena
gegeniber einer Verwelsung Uber ein Wirtschaftégebiet hinaus.-
Diese Rechtsprechung beruhte darauf;-daB in einigen Gesetzes—
{ormullerunﬂen darauf abﬁeSuellt war, was eine Vergleichsperson
'in derselben Gegend" verdienen konnte. Diese Ausdrucksveise
ist jedoch zu Unrecht mit der raumlichen Verweisungsmdglichkeit
in Zusammenhanp, gebracht worden; sie war nur fir die Frage nach
dem méglichen_Verdienst von Bedeubung. Widhrend das RVA in selnen
Revisionsentscheidungen NrnrllOB (AN 1904, %5%) und Hr. 124%
(AN 106, 297) noch die Auffassung vertreten hat, daB der Ver-
sicherte auf Arbeitsgelegenheiten "derselben Gegend" im Sinne
¢ines raumlichen Gebiets. innerhalb dessen fir gleichartige

arbeiten gleiche Lohnbedingungen herrschten, verwiesen werden
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konne, ist es in seiner Revisionsentscheidung Nr. 1421 (AN
1509, 502) wesentlich weiber gegangen. Ls hat ausgesprochen,
daB die Unmdglichkeit fiir einer Versicherten, an seinem bis-—
herigen Wohnort cder dessen niherer Umgebung Arbeit zu fin-
den, fur seine Erwerbsfahigkeit ohne Einflul sei; vielmehr
sel dem Versicherten zuzumuten, durch Pendeln einen Arbeits-
platz zu erreichen oder an elnen anderen Ort umzuzieheno

Das RVA hat alsc in diescer Entscheldung den VerSLChevtcn
srundsitzlich auf das Arbeitsfeld des gesanmten Steatsgebie-
tes verviesen. Das BSG hat an dieser Aulfassung lestge—~
halten, indem e¢s das tagliche Pendeln cder esinen Umzug
grundsétzlich als zumutbar angesehen hat (SozR Nr. 21 zu

§ 1246 RV0O). Bei der Mobilitiat der modernen Industriegesell-
schaft, der immer stérkeren Anpassung Cer Lebensverhilt-
nisse innerhalb des gesamten Staatsgebiletes, vor allem aber.
den auBerordentlich verbesserten Verkehrsverhdltnissecn tragt
der GroBe Senat keine Bedenken, dieser Rechtsprechung zu
folgen Ein Versicherter muf sich somit grundsdtzlich auch
auf solche Tdtlgke;uen verwelsen lassen, dic er nur im Wege
des taglichen Pendelns, des Wochenendpendelns cder erst

nach einem Umzug an jedweden anderen Ort in der Bundesre-

publik Deutschland ausiiben kann.

Allerdings gibt es Ausnahmesachverhalte, bel deren Vorliegen
insbesondere aus sozialen Griinden das Wochenendpendeln oder
der Umzug auszuschlieBen sind. Bel den Teilzeitbesch8Iti~
gungen kommt zu den ohnehin bestehenden allgemeinen Tr—
schwernissen und besonderen Kesten des Pendelns und des
Umzugs hinzu, daBl der Versicherte mit eine? solchen Tatipg-
Keit nur ein Teilarbeitsentgeit erverben kaan. Der lZ2.3enat
des B3G hat deshalb in seinem Urteil vom 28, lMai 1863 {8SG
19, 147) einem Versicherten, der nur noch drei Stunden tEg-
lich arbeiten kann, weder das Wochenendpendeln mit der durch
die doppelte Haushallfiihrung erhdhten Unkosten noch den mit-

besonderen Erschwernissen und Unkosten verbundenen Umuug
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zugemutet, weil diese Erschwernisse und Unkosten “n keinem
ertriglichen Verhdltnis zu der geringen Verdienstmdglichkeit

WwWw.prinz.law.

stehen. In solchen Fadllen hat das BSG lediglich eine Verwel- .

sung aufl Tatigkeiten fir zulissig erklart, die im Wege des
tdglichen Pendelns ausgelibt werden kdnnen., Diese Recht-—
sprechung billigt der Grofle Senat. Kann ein Versicherter
indessen noch halbschichtig bis weniger als vollschichtig -
arbeiten, so liegt in der Regel kein von dem Grundsatz der .
' Verwvelsbarkeit auf das gesamte Gebiet der Bundesrepublik
Deuvteschland abweichender Ausnahmefall Vorg denn die halb-
‘schichtige bis unter vollschichtige Erwerbstétigkeit fihrt
zu einem, wenn auchk nicht volléh} so doch zu einem verh#lt-
nisméﬁig erheblichen Enitgelt. Immerhin sind im Bereich der
halbschichtigen bis untervollschichtigen Tatigkeiten. in

- einem groferen Ausmal als bel volischichtigen Tatigkeiten
Ausnahmen, insbesondere aus sozialen Griinden, denkbar.
Darliber hinaus wird man bel diesen Teilzeitbeschiaftigungen
in Erwagung ziehen miissen, dem Versicherten aus Rehabilits-
tionsmitteln der Rentenversicherungstréger die Xosten fur
das Sﬁéhen eines Arbeitsplatzes an einem anderen Ort und
die Kosten des Umzugs zu ersetzen, Nachranglig konnen auch
 FérderungsmaBnahmen der BA nach §8 53 £f und 56 ff dés Ar-
beitsférderungsgésetzes (AFG) in Betracht kommen.

v

Die Frage, ob es zuldssig ist, die Ermittlungen lber das
Vorhandensein von Arbeitsgelegenheiten auf Anfragen an die
Arbeitsverwaltung zu beschrinken, konnte der GroBe Senat
nicht mit einem schlichten Ja oder Nein beantworten. Geht

es- um den Rentenanspruch eines Versicherten, der halbschich-

tig bis unter vollschichtig arbeiten kann und somit in der

Regel auf das Arbeitsfeld der gesamten Bundesrepublik Dsutsch-

land verweisbar ist, so biebten sich vorweg die fur des gesamte
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Bundesgebiet vorliegenden statistischen Unterlagen als
Erkenntnisquellen fiir das Vorhandensein von Teilzeit-
arbeitsplatzen an. Nach den bisherigen Erfahrungen eignen
sich hierfiir wegen der Liickenhaftigkeit der Ubrigen sta-
tistischen Unterlagen mit .gewisscn Vorbehalben die auf
CLund eines Mlkrozenaus hochgerechneten Zahlen. Sind sie
unergiebig, so empfiehlt sich eine Anfrage el der BA'ais
der {ir des Arbeitsfeld.des gesemten Bundesgebicetes zu-—
stdndigen Btelle. Auskunftsersuchen an das ortlich zu-

]

stdndige Arbeitsamt kommen in Betrecht, wenn ein Ver-—
sicherter nur auf das Arbeitsield selnes Yohnortes oder
dessen nzherer, taglich zu errcichender Ungebung ver—
weisbar ist. Dics bedeuteb jedoch nicht, dofl sich dic
Gerichte der Sozialgerichisbarkeit mit diesen Auslkiinften -
stets zufricdengeben miissen cder auch nur dirfen. Sic
haben den Sachverhalt von Amts. wegen 2zu erforschen,
wobel das Ausmal der Aufklédrung und dic Wehl der Beieis—
mittel in ihr pflichtgemiBes Ermessen gestellt sind und
wveltgehend vom Binzelfall abhiEngen. Hiernach ist cs nicht
allgemein zuléssig kann aber im Einzclfall ausreichen.
die Ermittlungen fiver das Vorhandensein von Teilzcit-
arbeitsplétzen auf Anfragen an die Arbeitsverwalitung =zu
beschranken. Wenn z.B. die Arbeltsverwaltung positive
Angaben tber Teilzeltarbeitsplitze macht und das Gericht
Veranlassung hat, diese Angeben als fundiert und er-
‘schopfend anzuschen, so wird aie eingeholte Auskunft ge-
nligen., FE11t diese. dagegen negativ oder liickenhaft aus
und besteht ein hinreichender Anhalt dafir, dall andcre
Behorden, Organisationen oder soanstige Stcllen zuver-
IWaSSlgeIO Auskiinfte erteilen kdnnen, so muB von dom

Gericht verlangt wercden, daB es die in Betracht kemmenden
v

Erk ennbnlsquellen ausschopft.

iy
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Aus den bisher vorliegenden Zahlen liber Teilzeitarbelts-
krafte und Teillzeitarveitsplitze ergeben sich bei der
Beurteilung der EU nach § 1247 Abs. 2 RVO fiir éis Gerichte
bestimmte Anhaltspunkte, von denen sie ausgehen kénnen;

falls nicht im Einzelfall Besonderheiten zu beachben sind.

Im Beschlull vom heutigen Tage in Sachen MsaB ./. LVA Berlin
- GS 4/69 - hat der GroRé Senat unter C V Anhaltspunkte fir
die Beurteilung der BU nach § 1246 Abs. 2 RVO gegeben. Danach
ind diejenigen Versicherten, die aus gesundheitlichen Grinden
taglich nur noch weniger als halbschichtig arbeiten konnen,
grundsitzlich berufsunféhig (C V 1). Dagegen sind diejenigen
Versicherten, die noch halbséhichtig bis unter vollschichtig
arbeiten kdnnen, in der Regel nicht berufsunfihig (C V 2 a),
wobel allerdings flir diejenigen disser Versicherten, die
auBer den zeitlichen auch noch sonstigen erheblichen Einsatz-
beschrénkungen unterliegen, etwas anderes gilt. Das sind ein-
mal diejenigen Versicherten, die aus gesundheitlichen Grunfcun
qualitits— oder guantitdtsmiBig keine der Teilzeittitigkeit
entsprechenden Normalleistungen erbringen kdnnen und zum
anderen diejenigen. die nur noch unter Bedingungen arbeiten
kdnnen, die von den betriebsiiblichen Arbeitsbedingungen er-
heblich abweichen (C V 2 b, aa). AuBerdem sind es diejenigen
dieser Versicherten, die aus gesundheltlichen Griinden nicht
auf den uneingeschrinkben allgemeinen Arbeitsmarkt, sondern
nur auf einen stark eingeschrénkiten Teil desselben vervwie-
sen werden konnen (C V 2 b, bb). Dariiber hinaus ist in dem
0.a. BeschluB dem Gesetzgeber anheimgegeben worden, zu '
vrifen, ob das vorzeitige Altersruhegeld arbeitslosen Teil-
zeitarbeitskraften schon zu einem friheren Zeitpunkt als
bisher gesetzlich vorgesehen, gewahrt werden sollte. Diese
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Grundsitze gelten auch bei der Priifung der EU.

Bei dieser Prifung ergibt sich daher folgendes:

1) Bei denjenigen Versicherten, die aus_gesundheitlichen
Grinden noch halbschichtig bis unter vollschichtig
vaglich arbeiten konnen, ist der Versicherte, falls
er nach den maBgebenden Anhaltspunkten zu C V 2 des
0.4, Beschlusses nlcht bperufsunfzhig ist, auch nicht
erverbsunfanig. Ist der Versicherte dagegen nach diesen

“Anhaltspunkten berufsunfahig, sc wird er nach den in-
sowelt auch hier maBgebenden Anhalispunkten zu C V

des 0.8, Beschlusses in derx Regol auch erwerbsunfdhig
sein. Da auch derjenige Versicherte, dessen bisherige
Tatigkeit ein Lehrberuf cder gleichgestellter RBerul ist
(vgl. C V % des oben angefiihrten Beschlusses), bel An-
wendung des § 1247 Abs., 2 RVO - anders als bel Anwen-

dung des § 1246 Abs. 2 RVO - grundsdtzlich auf das
allgemeine Arbeitsfeld verwiesen werden kann, sind auch
hier die in C V 2 des oben angefihrten Beschlusses ge-

gebenen Anhaltspunkte maBgebend.

2) Diejenigen Versicherten, die aus gesundheitlichen
Grinden nur noch zwelstiindig bis unter halbschichtig

taéglich arbeiten kdnnen, sind nach den in C V 1 des oben

angefuhrten Beschlusses angezeigien Anhaltspunikten be-
rufsunfahig. Es fragt sich nun, ob sie dariiber
hinsus ervierbsunfihig sind. '

Diese Teilzeitarbeitskridfte unterscheiden sich von
denjenigen, die noch halbschichtig bis unter voll-
schichtig arbeiten konnen, dadurch, dalk ihnen prekiisch
Teilzeitarbeitsplatze nur in Klein-— und. Kleilnstbe-
trieten sowie in Haushalten zur Verfigung stehen. Denn
andere- Betriebe pflegen in der Regel keine Arbelts-
kralte einzustellen, die nur noch weniger als halb-
schichtig arbeiten kdnnen, well durch sie der normale
Betriebsablauf besonders stark gesitdrt wird und noch
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weitere zusdtzliche Betriebs— und Verwaltungskosten ent-
stehen., Dies fihrt dazu, daR es flir Teilzeitarbeitskrifte
die nur noch weniger als halbschichtig arbeiten kbnnen, in
ganz besonders starkem MaBe mehr oder weniger vom Zufall
abhingt, ob sie einen solchen Arbeitsplatz finden, da das
Arbeitsamt und der Versicherte wegen der groBen Zahl der
Klein— und Kleinstbetriebe und der Haushalte keinen aus—
reichenden Uberblick {iber die entsprechenden Teilzeltar-
beitskridfte und Teilzeitarbeitsplétze haben konnen., Wenn
auch die Tatsache, daB es Teilzeitarbeit gibt, dem Gesctz-
geber des § 1247 RVO nicht,uﬁbekannt‘gewesen‘sein dirite,
so kann man doch annehmen, daB er die besonders starke
Provlematik der weniger als halbschichtigen Teilzeltar-
beiten nicht erkannt hat, zumal es nach bisherigem Recht®
su? diese Art von Teilzeitarbeit nicht ankam; denn nach
bisherigem Recht war ein Versicherter, der nur noch we-
niger als halbschichtig arbeiten konnte, ohne weiteres
invalide bzw, berufsunfidhig. Wenn der Geseltzgebver die
besonderen Schwierigkeiten gekannt hAtte, die einer Er-
fassung dieser Teiizeitarbeitsplétze entgegenstehen,
wirde er wohl fiir diese Teilzeitarbeitskrdfte in §.1247
Abs., 2 RVO eine Bhnliche Regelung getroffen haben, wie
er sie fUr Arbeitskrafte getroffen hat, die eine Er-
werbstatigkeit in gewisser RegelmiBigkeit nicht mehr
ausliben kdnnen. Da er in § 1247 Abs, 2 RVO diese letzte
Gruppe von Versicherten ohne weiteres als erwerbsunfihig
behandelt, kann man annehmen., dall er dies auch bei der
Gruppe ‘derjenigen geban haben wirde, die nur unter halb-
schichtige Teilzeitarbeit verrichten kdnnen. Die Ver-—
-sicherten, die'nicht mehr regelméBig arbeiten kinnen.
haben nicht etwa wegen ihres'geringen Einkommens eine
besondere Verginstigung in § 1247 Abs. 2 RVO erfahren;
denn die Geringfigigkeit des Einkommens ist ohnedies als
besonderer Grund fir die Annahme der EU norniert, Vielmehr
kann der Grund fir die besondere Verglinstigung nur der ge—
wesen sein, dalB dieser Personenkreis nicht leicht einen
JLaw — Gesetze und Urteile woncs srron Ava..ab.e on the
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entsprechenden Arbeitsplatz findet oder eine entsprechende
Arveitsotelle jewells nichht lelcht wieder findebt und deher

der Lebensunterhalt einecs solchen Versicherten nicht als
geatgend gesichert sngesehen werden kann. fbnlich liegen
~aber auch die Verhdlinisse bei denjenigen Versicherten, die
nur noch weniger als halbschichtig Tellzelitarbeliten verrich-
ten konnen, weilil auch bei ihnen die lMdglichkeilt, einen Lr—
beitsplatz zu finden, besonders eischwert ist. Auch diese
Tatigkeiten bieten yeine sichere Grundlage fir den Lebens-—
unterhalt des Versicherten, es sel denn, dall das Arbeilts-
ant oder der Versicherungstriger dem Versicheriten eineu

solcher: Arbeitsplatz angeboten hat, gleichglltig, ob er wvon

dlesem Angebot Gebrauvch gemacht hat, oder daB er andervieltig
einen solchen Arbeitsplatz - nicht nur vergdnnungswelse -

~

~erhalten hat.

Allerdings werden die Gerichte, wenn sich besondere Anhalbs-

punikte ergeben, zu prufen haben, ob nicht fir einige THtig-

Ud)e(] S[& PUIs Sun[uWIIess[12)1) I9p 319 ]

keiten odecr sruppen von Tatigkelten eindeutig etwas von die-

ser Regel Abwelchendes gilt. Is gibt Gruppen von Tétigkeitveun,
bel denen dies zutrifft. Besonders gilt dies fir weibliche

Teilmeiterbeltskrifte, die gesundheitlich noch in.der Lige

1N “JJ B8 §§ YorU YURd

und beruflich fahlg sind, slle Dienstleistungstatigkelten

Oy

oter zuaindest einzelne Gruppen derselben zu verrichten

Pmﬁ

(Organisations—, Verwoliungs- und Biroverule, Handelsberufe,
Feinigungsberufe und hauswirbtsche Ftliche Berufe). Bei dlese
Versicherten kann - entgegen der obigen Hegel - nicht an-
genommeu werden, dafB i1hner der Arbeitsmarkt praktisch ver-
schlossen ist, well die Zehl der offenen Stellen die Zahl der
diese Stzllen suchenden Frauen Ubersbtelgt. Bel der Verwelsung
auf das >Srtliche Airbeitsfeld koénnen dariber hinaus ortliche

besonderineiten zu einer gnderen Beurteilung flinhren.

>
-

Nach § 1247 4ibs. 2 RVO sind diejenigen Versicherften, die
nicht mehr als nur geringfiigige Einkiinfte durch Erwerbs-

tatigkelt erzielen kinmen, erverbsunfihig. HNach der
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‘Entscheidung des 12. Senats des BSG vom 28. Mai 1963

(BSG 19, 147) sind Einkiinfte in diesem Sinne als gering-
figig enzusehen, wenn sie niedriger sind als ein Funftel
des durchschpittlichen Bruttobtariflohns eines korperlich -
und geistig gesunden Yersicherten mit ahnlicher Ausbildung
uhd gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten. An dieser
Rechtsprechung wird festgehalten. Prakt sisch bedeubet dies,
daR Versicherte, die nur noch weniger als zwel Stunden
taglich arbeiten konnen, stets, also zuch ohne Riicksicht
darauf, ob =sie einen entsprechenden Arbeitsplatz innehaben,

erwerbsunfahig sind.
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