Bundestozialgericht

GS_2/69

Terkiundet
am 11. Dezember 1969

Amtsinspektor
Schriftfiuhrer

JLaw — Gesetze und Urteile

Matthias Prinz

Rechtsanwalt’ www.prinz.law

Beschlubst

in dem Rechtsstreit

0 00D @ 0 C 0 0 OO0 00 0OQC® D0 Qo060 e 0 pRo0o0 ¢ 0 0 R O00C 004000060 00 00 |)
Kldgerin und Revisionskliégerin,

ProzeBbevollmdchtigber: coscsscescononcococoonoso

gegen

0 0000000000 00C000D00O0COO0C M SO0 OO 0000 00Q 0000000 TEE0 G000 9

Beklagte und Revisionsbeklagte.

19D 319 ], YINY SDMUTE]

1

Der Grofle Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom ‘10. Dezember 1969 durch

sunjuIuress

Prasident

Prof, Dr. Wann a ga t P

als Vorsitzender, %
Senatsprésiaent Dr. Tangkeilt g
Senatsprasident Dro Dapprich ?
Senatsprasident Schmitt %
Senatspriésident Dr. Ha u g %
Bundesrichter Dr. Br o c k e f
Bundesrichter Schindler %
Bundesrichter Schrdoder :

' als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter br. Ebe v le
Bundessozialrichterin S5 k ow romn ek
Bundessozialrichter Fox
Bundeésozialrichter Zollenkoptf
als

ehrenamtliche Richter

beschlossens

i

Kostenlos

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

ANDROID APP ON Available on the
P Googleplay D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — flir iOS

(mobile App)


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

1.) Fur die Beurteilung, ob ein Versicherter berufsunfidhig
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im Sinne des § 1246 Abs. 2 RVO ist, ist es erheblich,
daB Arbeitspldbze, auf denen tatig zu sein ihm zuzu-
nuten ist.und die er mit der ihm verbliebenen Leistungs-
fahigkeit noch ausfilllen kann, seien sic frei oder be-
setzt, vorhanden sind.

Es ist auch erheblich, in welcher Zahl solche Arbeits-
platze vorhanden sind.

Der Versicherte darf auf Tatigkeiten nur verwiesen
verden, wenn ihm fiir diese Tdtigkeiten der Arbeits—
markt praktisch nicht verschlossen ist.

Dem Versicherten ist der Arbeitsmarkt praktisch ver-
schlossen, wenn das Verhdltnis der im Verweilsungs-—
geblet .vorhandenen, flir den Versicherten in Betracnt
kommenden Teilzeitarbeitspldtze zur Zahl der Interes-
senten fur solche Beschaltigungen unginstiger ist als
75 : 100. ' '
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Ein Versicherter muf sich grundsitzlich auf das Arbeits-
feld des gesamten Bundesgebietes verwelsen lassen.

OYIN PP LY §§ U

Kann der Versicherte jedoch nur noch weniger als halb-

“1Znyosag

schichtig tHtig sein, so darf er in der Regel nur auf
solche Tatigkeiten verwiesen werden, fur die Arbeits-
platze an seinem Wohnort oder in dessen ndherer tadglich

zu erreichender Umgebung vorhanden sind.

Bs ist nicht allgemein zuldssig, kann aber im Einzel-
fall vertretbar sein, die Ermittlungen uUber das Vor-
handensein von Teilzeitarbeitsplétzen auf Anfragen an

die Arbeivsverwaltung zu beschrinken.
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Die im Jahre 1914 geborene KlBgerin bezog vom 1. September
1957 an Rente wegen Erwerbsunfihigkeit (EU). Durch Bescheid
vor 14. Oktober 1960 entzog die Beklagte die Rente fur die
Zeit wvom 1. Dezember 1860 an. Das Soczialgericht (8G) hat
den Bescheid der Beklagten aufgehoben und diese verurteilt,
die Rente weiterzugewihren (Urteil vom 1%. Mirz 1963%). Das
Iancessozialgericht (LSG) hat das Urteil des SG aufgehoben .
und die Klage abgewiesen; es hat die Revision zugelassen.

Hach den Foststellungén des LSG ist in den gesundheitlichen
Verhdltnissen der KlBgerin, die zur Rentengewghrung gefihrt
hitten, eine Anderung im Sinne einer Besserung eingetreten,
vell das damals festgestellte Leiden - eine Tuben-Ube - im
Zeitpunkt der Rentenentziehung abgeheilt gewesen sei. Die
Klégerin konne seit der Zeit der Rentenentziehung Arbeiten,
die vorwiegend im Sitzen und in geschlossenen heizbaren
Raunen auszufihren sind, bis zu sechs Stunden taglich ver-
richten. Sie sei nich?% mehr berufsunfihig im Sinne des

§ 1246 Abs. 2 RVO. Da sie keinen bestimmten Beruf erlernt
have und als Hausgehilifin versicherungspflichtig bescnsf-
tigt gewesen éei, miisse sie sich auf die Verrichtung ein-
facher Tétigkeiten in anderen Arbeitsbereichen, namentlich
auf Arbeitspldtze in industriellen oder gewerblichen
Betricben, verweisen lassen. Wenn sie auch nur nocn 0is

zu sechs Stunden tédglich arbeiten kdnne, so sei die Teil-
zeitarbeit der Frauen doch so verbreitet, dalR das Vor-
handensein eines dem freien Wettbewerb zuginglichen
Avbeiltsfeldes auch hinsichtlich dieser zeitlich be-

-

srenzven Tatigkeiten zu bejehen sei. Als Ldterin, Packerin,

Ui

ortiererin, Wicklerin, Stanzerin usw. verblieben inr

-4 -

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flr Android JLaw — fir i0OS

www.prinz.law

S[19)I[) JOP J[I9 [, YONY :SIOMUIH

1ZINYosad HYIN I BLY §§ YORU YURQULIR(T S[e puIs Junjurures


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- q

geeignete Arbeitsplatze in nennenswerter Zahl. Auf solchen
Arbeitsplatzen kOnne sie in vier- bis sechsstindiger
Arbeitszeit mindestens den halben Lohn einer ganztagig
beschaftigten Arbeiterin verdienen. Ob die entsprechenden
Arbeitsplatze in ihrem dorflichen Wohnbereich oder in den
ven ihr erreichbaren grofleren Orten in hinreichender Anzahnl
vorhanden seien, seil nicht entscheidend. Der Klédgerin
'misse gegebenenfalls auch ein Wohnsitzwechsel an einen

Ort mit entsprechenden Arbeitsgelegenheiten zugemutet
werden; sie sei weder wegen ihrer Gebrechen oder infolge
Krankheit aufBlerstande, an einen anderen Ort zu ziehen,
noch -sei ihr ein Wohnsitzwechsel deswegen nicht zuzumuten,
well sie verheiratet sei. Nach Inkrafttreten des Gleichbe-
rechtigungsgesetzes'vom 18. Juni 1957 hatten nunmehr beide
Ehegatten gemeinsam den Wohnsitz zu bestimmen. Die Auf-
fassung, dall das Verlangen nach einem Wohnsitzwechsel bei
Ehefrauen gegen den durch Art, 6 Abs. 1 des Grundgesetzes
{GG) garantierten Grundsatz der Unantastbarkeit von Ehe
und Familie verstoRen konnte, sel abzulehnen. Mit derar-
tigen Erwdgungen werde der Rahmen der in § 1246 Abs. 2 RVO
genannten Anspruchsvoraussetzungen unzulassig erweitert.
Ebenso wie' die Uberlegung, ob ein Wohnsitzwechsel fiir
einen Versicherten wirtschaftlich angebracht sei, nicit

in die Priifung des Tatbestandes der Berufsunfihigkeit (BU)
gehore, sei auch fir die Prifung der ¥rage kein Raum, ob
ein Wohnsitzwechsel aus familidren Grinden unzumutbar

sein konnte. Diese familiZren Umstdnde gehdrten vielmeny
ebenfalls zur Lebensplanung des einzelnen, der von sicn
aus entscheiden miisse, ob er in seinem bisherigen Wohnsitz
verbleiben und gegebenenfalls mangels geelgneter Arbeits-
gelegenheiten arbeitslos sein wolle oder aber einen Umzug
an einen Ort mit glinstigéren Arbeitsbedingungen vorzienc.

Mit der Revision riigt die Kligerin Verletzung der 8§ 107,
128 BSGG und unrichtige Anwendung des § 1246 Abs. 2 RVO.

._.5...
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Sie meint, das LSG hiatte aufgrund seiner Pflicht zu voll-
st8ndiger Sachaufklarung durch Vernehmung ihres Ehemannes
und durch Auskiinfte seines Arbeitgebers feststellen mussen,
dal ihr Ehemann seit der Eheschlieliung im Jahre 1939 der
Ernzhrer der Famille sel, nur an seiner gegenwartigen sel?l
zehn Jahren beibehaltenen Arbeitsstelle trotz erheblicher
korperlicher Behinderungen noch monatlich 668,96 DI netto
verdienen konne und nicht bereit seili, den derzeitigen
Familienwohnsitz auf dem Lande aufzugeben oder ihr zu ge-
statten, werktags in einer groleren Stadt mit {iUr sie
seclpueton Arbeitsmoglichkeiten zu wohnen. In sachlich-
rechtlicher Hinsicht ist die Klégerin der Auffassung,

von ¢liner verhelrateten Versicherten, die Rente wegen BU
begelive, konne ein Wohnsitzwechsel dann nicht verlangt
werden, wenn nach den gesambten Umsténden aufgrund der

8§88 135% und 1356 Abs. 1 Satz 2 des Bilirgerlichen Gesetz-
buches 7BGB), die durch Art. 6 des GG Verfassungsscnutz
genossen, nicht die Ehefrau, sondern der Ehemenn den Wohn-
sitc der Familie zu bestimmen habe. Das aber sei auch
nach Inkrafttreten des Gleichberechtigungsgrundsatzes
welterhin der Regelfall, weil die Verpflichtung zur
ehelichen Lebensgemeinschaft (8§ 135% BGB) grundsitzlich
dazu fihre, dafl die Ehegatten ihren gemeinsamen Wonnsitz
dort nehmen wmifiten, wo der Ehegastte, der die Familie

im wesentlichen unterhalte, seinen Beruf ausiibe. Eine
versicherte Fhefrau kdnne deshalb den Wohnsitz nur dann
wechseln, wenn sie-die alleinige cder iberwiegende Er-—
ndhrerin der Familie_sei oder der Ehemann freiwillig zv-—
stimme. Soweit sie hiernach nicht berechtigt sei,  den Fami-
lienwohnsites zu bestimmen, sel sie auf THtI keiten an einem
anderen Ort, die einen Wohnsitzwechsel erforderten, nicht
verweisbar und ihre BU zu bejahen, falls deren Vorauvs-

soevzungen im librigen erfiillt seicn.
Die Beklagbe h81lt das angefochtene Urteil fir zutreffend.
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Der 12. Senat hat dem GroRen Senat nach § 43 des
Sozialgerichtsgesetzes (8GG) folgende Rechtsfragen
zur Entscheidung vorgelegt:

1) Ist es dafiir, ob ein Versicherter berufsunfdhig
im Sinne des § 1246 Abs. 2 RVO ist, erheblich, ob
Arbeitsplitze (Arbeitsgelegenheiten), auf denen
titig zu sein ihm zuzumuben ist und die er mit
seiner ihm verbliebenen Leistungsfahigkeit noch
ausfiillen kann, seien sie frei oder besetzt,
vorhanden sind?

2) Im Falle der Bejahung der Frage zu 1):
Ist es erheblich, in welcher Zahl solche Arbeits-
gelegenheiten vorhanden sind? '

3) Im Falle der Bejahung der Frage zu 2)°:
Darf der Versicherte auf solche Arbeitsgelegen-
heiten nur dann verwiesen werden, wenn sie in
(zumindest ) nennenswerter oder mehr als nur
‘bedeutungsloser oder nicht ganz unerheblicher
oder ausreichender oder genigender oder praktisch
ins Gewicht fallender Zahl vorhanden sind?

4) Im Falle der Bejahung der Frage zu 3): |
Nach welchen GrundszZtzen oder MafistgZben ist die
erforderliche Zahl niZher zu best;mmen?'

5) Im Falle der Bejahung der Fragen zu 1), 2) und 3):.
Miissen die Arbeitsgelegenheiten am Wohnort des
Versicherten bzw. in dessen ndherer tiglich zu
erreichender Umgebung vorhanden sein?

Uber 100.000 Urteile
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6) Ist es zuldssig, die Ermittlungen liver das Vorhanden-
sein von Arbeitsgelegenheiten auf Anfragen an die

Arbeitsverwaltung zu beschrinken?

Der Grole Senat hatte vorab von Amts wegen zu prifen, ob
die Zusammensetzung der Richterbank den Vorschrifiten des

Gesetzes entsoricht.

Die Besetzung des Grofien Senats richtet sich nach den Grund
aer Anrufung. VBhrend bei einer Anrufung zur Foribildung
des Reehts oder zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsore-
chung (§ 43 SGG) lediglich der anrufende Senat die sich aus
§ 41 Abs. 1 BGG ergebende Beselzung des Groflen Senats -
>riigident, sechs weltere Berufsrichter und vier ehrenaunt-
licke Richter — um ein berufsrichterliches Mitglied ver-
stirkt, triti bei einer Divergenz—Anrufung nach § 42 3GG
auvBerdem noch ein Mitglied desjenigen Senats hingu, von
dessen Entscheidung der vorlegende Senat abweichen will¥
(§ 41 Avs., 5 Satz 2 SGG). Soll von Entscheidungen mehrerer
Senste abgewichen werden, so sind alle diese Senate beiel-
ligt (BSG 29, 225, 227)9 Im vorliegenden Falle hat der an-
rufende 12. Senat sich ausdriicklich auf § 43 SGG als Anru-
fungsgrund gestiitzt. Dies enthebt den GrofBen Senat Jedoch
nicht der Prifung, ob sich die Vorlage ihrem Inhalt nach )
nicht doch als Divergenz-Anrufung nach § 42 SGG mit den an-—
gefilihrten Auswirkungen auf die Zusammensetzung des Grofen
Senats darstellt. Eine besondere Veranlassung zu dieser
Prifung besteht deshalb, weil in dem Vorlegebeschluli die
zur Entscheidung vorgelegten Rechisfragen nicht lediglichn
aufgeworfen und nach dem gegenwdriigen Stand der Rechnt-
sprechung und dem Schrifttum besprochen werden, sondern
erkennbar Xritik gelibt wird an der bisherigen Rechtspre—
chung des B3G, dafl es flr die Prage der Berufsunfihigkeld
eines Versicherten darauf ankomme, ob es der ihm vernlieve-

nen Teistungsfdhigkeit angepaBte Arbeitsplitze, seien sie
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frei oder besetzt, in zumindest nennenswerter - oder
ghnlich umschriebener — %ahl gibt (so z.B. B5G 13, 255;

8, 31; 16, 18; 18, 36). Gleichwohl sieht der Grofe Senét
in dem Vorlagebeschiull keine Entschneidung des Inhalits, daB
der 12, Senat, was Voraussetzung fir eine Anrufung nach

§ 42 SGG wire, entschlossen gewesen Séi, von der bhishevigen
Rechtsprechung des BSG abzuweichen. Die Begriindung des
Beschlusses, die allein auf einen anderen 218 den 1in scinenm
Eingang'bezeichneten Anrufungsgrund des § 43 SGG Yindeuben
konnte, gibt nicht eine im Wege der Abstimmung ermittelte

- Rechtsauffassung der drei Berufsrichter und der beiden
ehrenamtlichen Richter des erkennenden Senats wieder, d.h.
der Richterbank, welche in der vorliegenden Streitsache

die Anrufung des GroBen Senats beschlossen hat (8§ 40, 33
SGG), sondern stellt aur die — in sich nicht Ubereinstim-
mende - Melnung der vier durch die Geschiftsverteilung dem
12, Senat zugeteilten Berufsrichtervzusammen° Diese aber
ist in diesem Zusammenhang ohne Bedeﬁtungo Linen hinrei-
chenden Anhalt dafiir, dall der 12. Senat in der die Vorlage
beschlieRenden Besetzung ein Abweichen von der bisherigen
Reohtsprechuhg des B3G gewollt{ . -vi. und demgemédl den
Anrufungsgrund des § 42 an Stelle des § 43 SGG gemeint
hitte, hat der GroBe Senat in dem VorlagebeschluB nichi
gesehen. Seine Beselzung unter Zuziehung des Présidenten
deg erkennenden Senats, aber chne zusitzliche Beriicksich-
tigung der anderen Senate, die an der bisherigen Rechispre-
chung des BSG beteiligt sind, entspricht demnach dem Geselz
(§ 41 Abs. 5 S€G), '

Der GroBe Senat hat auch die Zuldssigkeit der Vorlage
bejah"_tn Der in dieser Vorschrift erdffnete Weg zur Anru.-
fung des GroBen Senats war.dem 12. Senat nicht deshalb
versperrl, weil er verpflichtet gewesen wire, nach § 42

- BGE vorzugehenc' Zwar wird man annehmen diirfen, daB die
Aurufung nach § 42 grundssdtzlich derjenigen nach § 43 SGG
vorgent (so BFH 92, 188 /7927 zum Verhdltnis der Absitbze

~ 9
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3 und 4 des § 11 der Finanzgerichtsordnung), im voriiegenden
Pelle waren Jedoch fir den erkennasnden Senat die Voraussed
zungen fir eine Anrufung des GroBen Senats nach § 42 SGG
nicht gegeben, weil jener Senat sich zur Abweichung von der
bigherigen Rechtsprechung der anderen Rentenversicherungs-
senate — noch — nicht entschlossen hatte. Dem im Gesetz ge—
regelten Fall, daB ein Senat von der Rechitsprechung eines
anderen Senats abweilchen will, ist der ¥all, daB ein Senat
bloBe Zweilfel an einer bestehenden Rechtsprechung hat, nichti
gleich zu erachiten; das Gesetz bietet hierfir keine Stiitze.
Wollte men 1n elnem Fallie der angefiihrten Art einen Senat
Zviingen, flr oder gegen die bestehende Rechisprechung Stel-
lurg 2u beziehen, so wiirde manche - an sich erwilinschte -
Aunrvufung nach § 43 SGG verhindert werden; denn fiir eine Anru-
fung nach § 4% SGG findet sich erfahrungsgemdB eher eine
Mebrheit als fiir ein Nein gegeniber einer bestehenden Rechi-
prechung. Abgesehen davon bietet der Weg des § 43 SGG bves—
e Moglichkeiten, dem GroBlen Senat nicht nur Einzelfragen,
in denen eine Divergenz hervortritt, sondern ganze Fragen-—
komvlexe zur Beurteilung vorzulegen. Gerade diese Uberle-
gung kann im voriilegenden Falle im Hinblick auf die Viel-
schichitigkeit des Begriffs der Berufsunfihigkeit bel der
BeschluBfassung des 12. Senats im Vordergrund gestanden
haben., Die hiler vertretene Auffassung, daB blcBe Zweifel
an der Richtigkeit einer bestehenden Rechtsprechung den Veg
des § 43 SGG offen lassen, wird noch gestlitzt durcn die be-
reits angefiihrte Entscheidung des BFH (2a0 S. 192). Danech
soll elne Anrufung des Groflen Sensts zur Sicherung elner ein-
heitlichen Rechisprechung auch dann,'wenn die Voraussetgungen
der Divergenz-Anrufung gegeben sind, z.B. eine Divergenz 00
Jektiv vorliegt, nicht ohne weiteres unzulissig sein, viel-
mehr nur, wenn sie auf Willkiir oder sachfremden Erwigungen
beruht. '

Die in § 43 SGCG geforderten Anrufungsvorasussetzungen sind

]

ertiillt. Die zur ¥ntscheidung vorgelegben Rechtsfragen

=10 -
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sind von sSo weillttragender Bedeutung fir das gesamte Gebiet
der Rentenversicherung und dariiber hinaus, daff die vom
Gesetz geforderte Grundsidtzlichkeilt auBer Zweifel steht.
Deshalb kann unentschieden bleiben, ob allein der erkennen-
de Senat die Anrufungsvoraussetzung der Grundsitzlichkeit
zu beurteilen oder der Grofe Senat insoweit ein Priifungs-
recht hat. Die weltere Zulissigkeitsvoraussetzung, dal
nach der Auffassung des erkennenden Sensts die Forlbildung
des Rechts oder die Sicher@ng einer einheitlichen Rechi-

sprechung die Anrufung erfordert, hat der 12, Senat in bezug

auf beide Altermativen bejaht. Hieran ist der Grofe Senat
gebunden (BSG 14, 246 /247/). 1In cigener Zustindigkeit hat
der GroBe Senat die Entscheidungserheblichkelt der vorge-
legten Pragen in bezug auf die Rechtsfindung in dem Aus-
gangsverfahren des 12. Senats bejaht.

C

Die Entscheidung des GroBen Senats Uber die vorgelegtén
Fregen bervht auf folgenden Griinden:

Das Kernstiick der Vorlage ist fir die Annahme von Berufs-—
unfdhigkeit die Frage nach der rechtlichen Bedeutung des
Vorhandenseins von Arbeitspldtzen, die ein in seiner
Leistungsfilligkeit beschridnkiter Versicherter noch aus-
fiiller kann (Frage 1).

Bei der Beantwortung dieser Frage ist der GroBe Senat

1ZIypsad HYIN JJ e/g §§ YOBU JUBQUSIR(] S[B PUTS SUN[WWIESS[19}() I9P S[I3], YINY :SIOMUIE]

vom Wortlaut der in § 1246 Abs. 2 Sitze 1 und 2 RVO nieder-

gelegten gesetzlichen Regelung ausgegangen (wérilich
ibereinstimmend § 2% Abs. 2 Satze 1 und 2 des Angestell-
tenversicherungsgesetzes ~ AVG - und §'46 Abs. 2 S8tze °
und 2 des Reichsknappschaftsgesetzes — RKG ). Nach
Satz 1 dieser Vorschrift ist ein Versicherter berufsun-

fdhig, wenn er infolge von Krankheit oder anderen Gebre--

JLaw — Gesetze und Urteile R e Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » Google-play App Store

Uber 200 Gesetze
- fur i0S
Uber 100.000 Urteile _ JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

chen oder Schwiche seiner kidrperlichen oder geistigen XKridfte
auf weniger als die HE81lfte derjenigen eines kdrperlich und
geistig gesunden Versicherten mit Zhnlicher Ausbildung und
gleichwertigen Kenntnissen und Fihigkeliten herabgesunken

ist. Der Krels der Tdtigkeiten, nach denen die Erwerbsfdihig-
keit eines Versicherten zu beurteilen ist, umfaBt nach Satz 2
diescr Vorschrift alle 18tigkeiten, die seinen Krdften und
Péhigkeilten entsprechen und ihm unter Beriicksichtigung der
Douer und des Umfangs seiner Ausbildung sowie seines bilshe-
rigen Berufs uné der besonderen Anforderungen seiner bishe-

rigen Berufstédtigkelt zugemutet werden kdnnen,

Weeh Satz 1 dieser Vorschrift kommt es derauf an, ob die
“Erierbsfihigkeit" des Versicherten infolge Krankheit oder
anderer Gebrechen oder Schwiche seiner kdrperlichen oder
geistigen Krifte (2lso aus gesundheitlichen Griinden) in

einem bestimmten Umfang herabgesunken, d.h. "gemindert" ist.
Die Rente wegen Berufsunfidhigkeit wird also wegen einexr Wiin--
derung der Erwerbsfdahigkeit" (MAE) des Versicherten gewdhrt.
"Erwerbsfdhigkeit" ist, wie aus der Wortfassung hervorgeht,
die Fahigkeit, etwas zu erverben. Gemeint igt der Brwerd
durch Ausiibung einer T&tigkeit. Denn aus Satz 2 ist zu ent--
nehmen, a3 es auf die Fihigkelt zur Ausiibung einer "TEtig-
kKeit" — d.h. einer ”Erwerbstétigkeit" ~ ankommt, weil die
LrwerbsfEhigkeit an der Pdhigkeit zur Ausibung bestinmier
"Patigkeiten" gemessen wird. Da den in der gesetzlichen Hen-
tenversicherung versicherten Beschifitigten in allier Regel naur
das durch die Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit erworbene Eant-
gelt zur Bestreitung ihres Lebensunterhalits zur Verfigung
steht, kann such nicht zweifelhaft sein, dafl nur eine Brwerus-—
tatlrk it gemeint sein kann, durch deren Ausiibung dem Lebens-

unterhalt dienendes Entgelt erworben wird.

Der Zweck der Berufsunfihigkeitsrente nach § 1246 RVO ist,
wie auch bel allen sonstigen heutigen und fritheren Versicher—
tenrenten, die nicht von einem bestimmtbten Lebensalter abhingcn.
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den durch eine Erwerbsminderung eintretenden Lohnausfall
-+ in gewissen Grenzen — zu ersetzen, um den Lebensunterhalt
des Versicherten und seiner Familie weiterhin sicherzustel-

181’10

Dies ist in der gesetzlichen Rentenversicherung von ihrem
Anfang an stets Rechtens gewesen, wenn auch der Wortlaut

der Vorschriften zum Teil voneinander shwelcht.

<

Alterssicherung vom 22. Juni 1889 (RGB1 1889, 97 /700 £/
erhielt der Versicherte Invalidenrente, der daucrnd

Nach § 9 des Gesetzes betreffend die Invaliditidts-- und

"erwerbsunféhig" war. Erwerbsunféhigkeit lag dann vor,
wenn der Versicherte aus gesundheitiichen Grinden nicht
mehr imstande war, durch eine o..... Lohnarbeit mindestens

einen Betrag zu verdienen, welcher der Summe eines Sechstels

des Durchschnitts der Lohns&tze gleichkommt, nach vielchen

fiir ihn o-... Beitridge entrichtet worder sind .ccec o

In dieser Fassung war auf die Ilinderung der Erwerbsfihigkedt
abgestellt, und zwar in dem Sinne, daB es darauwf ankam, ob
der Versicherte noch Tidhig war, durch Verrichtung von zu-
muthbaren Tadtigkeiten einen bestimmten Lohn zu verdiencn.

" Nach § 15 Abs. 1 des Invalidenversicherungsgesetzes VO

i

W

13. Juli 1899 (RGB1l 1899, 463 /470/) war Gegenstand der
Invalidenversicherung u.a. der Anspruch auf‘Gewahrung einer
Rente filir den Fall der ”ETWQTbSUPIahlgkel"” encoeo o Hach

§ 15 Abs. 2 aa0 erhielt Invalidenrente der Versicherte, der
im Sinne des § 5 Abs. 4 220 dauernd "erwerbsunfihig" war.

1ZINYdsad HYIN P B8 §§ YOBU YUBqUDIR( S[E PUIS SUN[WWESS[I211() JOP J[I3], YoNY :SIOMUTH

Nach dieser letzteren Vorschrift war der Versicheritc erwverus-—

unféhig, dessen Erwerbsfdhigkeit aus. gesundheitlichen Grin-
den ..... auf weniger als ein Drittel herabgesetzt war.
Dies war dann der Fall, wenn der Versicherte nichit mehr im-

stande war, durch eine zumutbare Tdtigkeit co-... €in Drittel

desjenigen zu erwerben, was gesunde Personen ..... durch
Arbeit zu verdienen pflegen. Auch in dieser Vorschrift
kam es auf die Minderung der Erwerbsfihigkeit an, d.he.
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daravf, ob der Versicherte fdhig war, durch Verrichiung
einer zumutbaren Tdtigkeit Entgelt zu erwerben. Nach § 1255
RVO vom 19. Juli 1911 (RGBL 1911, 509 ff, /T43/) erhielt der
Versicherte Invalidenrente, der aus gesundheitlichen Griinden
"invalide" war. Als "invalide! galt ein Versicherter, der
nicht mehr in der Lage war, durch eine_zumutbafe Tatigkelt
ein Drittel dessen zu erwerben, was vergleichbare gesunde
Personen durch Arbeit zu verdienen pflegten . Wiahrend es
die vorhergenenden Vorschriften ausdriicklich auf die lMin.--
derung der Lrverbsfshigkeit sbgestellt haben und diese dann
angeﬂommeh viurde, wenn der Versicherie nicht mehr in der Lagé
war, ein bestimnmtes kntgelt zu verdienen, fehlte in § 1255
RVO der Hinvels auf die Minderung der Erwerbsfihigkeit; es
wor aur sul die FPghigkeit, ein bestimmtes Enigelt zu erwer-
ben, abgestellt. Der Sache nach aber lag inscofern keine Ao-
velchung gegeniiber den vorhergehenden Vorschriften vor, als

die Minderung der Péhigkeit, ein bestimmies Entgelt erwerben

zu konnen, eben eine Kinderung der Erwerbsidhigkeit darstelll.

Die Neufassung der RVO durch die Bekanntmachung vom 15. Dezemn-

ber 1924 (RGBL I 779 ff) erbrachte keine fAnderung dieser Vor-
schriften.

Wach § 1254 RVO idF der Verordnung (VQ) vom 17. Mai 1934

(RGB1 I 419 f£f /Z2Q7) galt als "invelide" der Versicherte,

der aus gesundheitlichen Grinden nicht mehr imstande war,
durch Auslibung einer zumutbaren Tiatigkeit ein Drittel dessen
zu erwerben, was vergleichbare Personen zu verdienen pfleg-
ten. Auch durch diese Vorschrift dnderte sich der Sache nzch,
sovelt es um die Grundsatzfrage geht, aus welchem Grunde die
Rente gewdhrt wird, nichts.

Durch das Sozialversicherungsanpassungsgeselbz vom 17. Juni
7949 ( wiGBl. 1949, 99 ff) wurden lediglich die Worte

lgin Drittel" durch die Worte "die Hilfte" ersetzt. Eine
grundsgtzliche Anderung enthielt diese Vorschrift also nichtl.

- b .
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‘Ein Blick auf die beiden snderen Rentenversicherungszweige

rundet dieses Bild ab.

In der Angestelltenversicherung erhielt nach § 25 des
Versicherungsgesetzes flir Angestellte vom 20. Dezember 1977
(RGBL I 989 ff /9947) - u.a. — Ruhegeld der Versicherie, der
aus gesundheitlichen Griinden "zur Ausiibung seines Berufg"
davernd unfihig war. Berufsunféhigkeit lag dann vor, wenn
die "Arbeitsf8higkeii" des Versicherten auf weniger als die
Hilfte derjenigen eines gesunden vergleichbaren Versicher-
ten herabgesunken war., Der Umstand, daB hier von Berufs-
unféhigkeit und nicht von Invaliditdt gesprochen wurde, dal
auf das Absinken der Arbeitsfihigkeit und nicht auf das der
Erwerbsfihigkeit abgestellt war, daB nicht dile PEhigkeit,
noch andere Berufe ausiiben zu kdnnen, erwihnt war, und daf
nicht ausdriicklich die Fdhigkeit, Entgelt erwerben zu kﬁnheng
genannt war, bedeutete keine Abweichung von den hier allein
interessierenden Grundsdtzen des Invaliditétsbegriffs. Auch
nach dieser Vorschrif+t kam es letztlich darauf an, ob die
Erwerbsfiéhigkeit gemindert war. Dies wurde angenommen, wenn
der Versicherte nicht mehr in der Lage war, seinen bisherigen
Beruf und andere Berufe innerhalb seiner Berufsgruppe zu
verrichten, mit denen er Entgelt erwerben konnte. Insbe- .
sondere bedeutete dn diesem Zusammenhang die Arbeitsf&hig-
keit nichts anderes als die Erwerbsfihigkeit. Die Minderung
der Arbeitsfahigkeit war untrennbar verbunden mit der Min-
derung der Fihigkeit, Eatgelt zu erwerben.

Durch die Neufassung des AVG vom 28. Mai 1924 {(RGBL I 563%,
erfolgte lediglich eine Anderung der Parsgraphenfolge !nun-—
mehr § 30), ohne daB damit eine inhaliliche Anderung ver—
bunden gewesen wire.

Durch die VO vom 17. Mai 1934 (RGBL I 419 £f) trat eine
Anderung der Paragraphenfolge (nunﬁehr § 27) und eine Neu-
fassung des Berufsunfidhigkeitsbegriffs ein. Dadurch wurden
jedoch die hier maBgebenden Grundsdtize nicht berihrt.
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In der knappscheftlichen Rentenversicherung kommen fiir
eginen Vergleich nur die Regelungen der Invalidenpension

in Beftracht, die spédter den Namen Knappschaftsrente und
seit dem 1. Januar 1957 die Bezelichnung Bergmannsrente
Tithrt. Die iibrigen knappschaftlichen Renten entsprachen
ndmiich in ihren Grundsidtzen den jeweiligen gleicharti-

zen Renten der Invalidenversicherung (JV) und Angestell-—
tenversicherung (AV) und bedlirfen daher hier keiner beson-
deren Untersuchung. Die Invaliden?ension wurde géwéhrt,
venn aer Versicuerte berutfsunfghig war, Eine gesetzliche
Regelung dieses Berufsunfdhigkeltebegriffs erfolgte aller-
dings erst spiter, und zwar erstmalig durch § 35 RKG 1idF
der VO vom 17, lai 19%4 (RGBL I 419 £f /438/). Nach die-
soi Vovschrift war berufsunfinig der Versicherte, der aus
gevundneitlichen Grinden nicht mehr in der Lage war, seilnen
pisherigen Beruf oder einen im wesentlichen gleichwertigeﬂ'
und gleichartigen Beruf auszuiiben. Auch diese Hormulierung
bedeutet in ibhrem Kern nichts anderes. .BU wurde angenom-
men, wenn die Erwerbsfihigkeit, da$§ dist die PFHhigkeit, durch

Ausibung elner Tatigkeit Entgelt zu erwerben, gemindert . 18T

Durch die VO idber die Neuordnung der Rentenversicherung im
Bergbau vom 4. Oktober 1942 (RGBL I 569 ff) wurde zwar an

die Stelle der Invalidenpension die Knappschaftsrente gesgelzt,
doch blieb § 35 RKG fiir die Frage, was BU ist, weiterhin in
Geltung.

Seif dem 1., Januar 1957 ist durch das Knappschaftsversiche-
rungs-Neuregelungsgesetz (KnVNG) an die Stelle der Knapp-
schafitsrente die Bergmannsrente getreten. An sie werden,
von hier nicht interessierenden Abweichungen abgesehen, im
wesentlichen dieselben Vorausselzungen geknipft wie an die
frithere Invalidenpension und an die frihere Knappschafts~‘
rente, so dafl sich auch 2n den hier maBgebenden Grundsitzen
nichts geBndert hat.
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Wenn auch diese gesetzlichen Formulilerungen zum Tell von-
einander abweichen, so steht doch fest, daf in Vergangenheit
und Gegenwart in allen Versiéherungszweigen der gesetz—
lichen Rentenversicherung die nicht von einem bestimmien
Lebensalter abhidngigen Versichertenrenten wegen Minderung
der Erwerbsféhigkeit; doh. der Minderung der FEhigkeltd,
durch Ausiibung einer Erwerbstédtigkeit dem Lebensunterhell
dienendes Entgelt zu verdienen, gewshri{ wurden bzw. werden,
und daf3 die Versichertenrenten, die nicht von einem be-
stimmten Lebensalter ‘abhingen, den Zweck haben, den durch
Erwerbsminderung entstehenden Lohnverlust - in gewissen
Grenzen - zu ersetzen, um den Unterhalt des Versicherten
und seiner Familie weiterhin sicherzustellen.

Auch die Materialien zur Rentenreform von 1957 lassen sich

"
L

1]
(D

Stlitze hierfiir anfihren. Aus der Begrindung des mit

u
P

er BIL-Drucksache 2437 von der Bundesregicrung eingebrach -
ten Entwurfs eines Rentenversicherungsgesetzes igt zu
§ 1252 ausgefithrt, daB die Anderung der Rentenformel der
Vereinheitlichung der Vorauvssetzungen der entsprechenden
Versicherungsfdlle in der Arbeiterrenten— und Angestellﬁeﬂ~
versicherung dienen soll. Hieraus ergibt sich a1309 danid
hinsichtlich der sonstigen GrundsZtze gegeniiber dem bishe-
rigen Rechtszustand keine Anderungen gewollt waren., 2Zu
§ 1258 ist gesagt, es sei sozialpolitisch nicht verbretvar,
diejenigen Invaliden, die noch in der Lage seien, Hittel
fir ihren Lebensunterhalt zu verdienen, den erwerbsunfihigen
Invaliden, deren Existenz im Regelfall auvsschliefBlich auf
ihrer Rente beruhe, gleichzustellen. Hierin liegt letztlich
eine Bestdtigung dafﬁrp daB die Moglichkelt "Mittei fiir den
Lebensunterhalt zu verd¢onen” sichergestellt werden sollle.
Im allgemeinen Teil der Begrindung (A) ist zu 1) ausdriick-
lich darauf hingewiesen, daB die Rente Lohnersalzfunkiion
hat (5. 58),

kY
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Der schriftliche Bericht des Ausschusses filir Sozialpolitik
(28. AusschuB) — BT-Drucksache 3080 -, der die Versiche-
rungsidlle der Berufsunfidhigkeit und der Erwerbsunfihig-—
¥elt in der zum Gesetz gewordenen Fassung geregelt hai,
enthélt nichts, was gegen die Belbehaltung der hier maf-
gebenden Grundsdtze spréche. Der Umstand, daB nach den
Rentenreformgesetzen die Renltenhthe laufend der Lohnent—
w3 cklung folgt, bestdtigt die Lohnersatzfunktion dieser
Renten.

Zu der ¥Yrage, ob es bel der Beurteilung der BU auch dsrauf
auscunt, dall es flir die dem Versicheriten zumubtbesren TaEtig-
eiten, die er nach seinem Gesundheitszustand unhd mach
seinen berufiichen Fdhigkelten verrichten kann, Arbelts-
plittze gibt, hat bereits das Reichsversicherungsamt (RVA),
ihm folgend des Bayerische Landesversicherungsawmt und des
Bok, eine feste ﬁechtspreohung entwickelst,

Das RVA hat in einigen Revisionsentscheidungen (AN 1893 $5.95;
AN 1898 8. %90; AN 1901 S. 431; AN 1906 S. 277) ausgefihri,
der Grundsatz, daB es nicht darauf ankomme, ob fir eine P&-
tiligkeit ArbeitsplEtze vorhanden seien, finde keine Anwen-—
dung, wenn ein die Arbeitsleistung nicht ausschlieBendes
Lelden vovliege, dieses aber aus besonderen Grinden den YVer-
sicherten vom Arbeitsmerkt ausschlieRBe. Wihrend es sich vel
diesen FPdllen darum handelt, daB an sich vorhandene Arveits—
VlAatze aus suvubjektiven Grinden nicht besetzt werden kdnnen,
hat sich das RVA in spidteren Entscheildungen auch mit der
Prage befaBt, welche Bedeutung es hat, daf der Arveilsmarxt
nrakltisch dem Versicherten deshalb verschlossen ist, weill
die Zahl der iberhaupt vorhandenen Arbeiisplitze flr eine
NHtigkeit gering ist (AN 1907 S. 465; 1909 S. 5023 19271 5.254;
19%1, IV 77). Das RVA hat in diesen Revisionsentscheidungen
den Standpunkt vertreten, es komme darauvf an, cb "der Ax-

beitsmarkt die Gelegenheilt zu solchen Tatigkeiten in elnewn
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ikre Beriicksichtigung rechtfertigenden, alsc nicht ganz
unerheblichen MaBe" biete; in anderen FEllen sei eben kein
dem Wettbewerb offenes Arbeitsfeld vorhanden. Arbeiitsplitze
miBten. tatsédchlich in einem solchen Umfang vorhanden sein,
daB,hooh von einem freien Arbeiitsmarkt gesprochen werden
konne, wobel es gleichgliltig sei, ob diese Stellen frei

oder besetzt sind. Das Bayerische Landesversicherungsamt
hat sich in seinem Urteil vom 23%. Februar 1951 (Breithaupi:
40, 9471) dieser Auffassung angeschlossen. Nach seiner
Ansicht kommi es darauf an, ob der Versicherte aus dem all-
gemeinen Kreis zumutbtbarer Tdtigkeiten mit anderen vergleich-
baren gesunden Arbeitskrdften so in Wettbewerb treten kénn,
daB er durch Ausilibung regelmiéaliger TZtligkeiten einen der
gesetzlichen Lohngrenze entsprechenden Verdienst erwerben
kann. Das BSG hat diese Rechfspreohung fortgesetzt. Es hat
entschieden, daB der Versicherte nur auf Tdtigkeiten ver-
wiesen werder kann, die dem Wettbewerb praktisch noch cffen
stehen bzw, flir die es Arbeitsplitze in nennenswerter oder
nicht ganz bedeutungsloser Zahl, gleichgliltig ob frei oder
besetzt, gibs (BSG 1, 82 (91); S5, 84 (86); 8, 31 (35);

16, 18 (21); 18, 36 (40/41); 19, 147 (150/151); SozR RVO
Nr. 50 und 59 zu § 1246),

Dem Gesetzgeber der Rentenreform von 1957 war sowohl die
aufgezeigte Gesetzesentwickiung als auch die von der Praxis
aligemein anerkannte jehrzehntelange Rechtsprechung dieser
Gerichte bekarnt. HETte er in Abkehr von dieser Rechi-
Sprechung den Versicherungsfall der Berufsunfédhigkeit ab-
strakt, d.h. Chne Riicksicht auf das Vorhandenseln eines der

Gesundheit des Rentenbewerbers entsprechenden Arbeitsolatzes,

beurteilt wissen wollen, so hitte er dies im Gesetz klarge—
stellt. Der Umstand, daB er dies nicht getan hat, spricht
TUr die Absicht, es insoweit bei der bisherigen Rechtslege

Zu belassen.
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Es besteht deher kein AnleB, von der bisherigen gefestigten
Rechtsauffassung abzugehen, zumal sie dem Sinn und Zweck

der Versichertenrenten aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die nicht vom Lebensalter abhingen, entsvpricht

und sie allein den sozialen Bedlirfnissen gerecht wird. Wie
schon bisher in der Rechtsprechung nicht zuBer acht gelas-—
sen worden 1ist, 811t das Risiko der Arbeitslosigkelt zwar
der Arbeitslosenversicherung und nicht der Rentenversiche-
rong zu, S0 dafl es in der Rentenversicherung grundsétzlich
nichnt darauvf ankomnt, cb es freie Arbeitspldtze fiir eine
Tatigkeit gibt, oder ob der Versicherte einen freien Arveitls-
olutz findet. Denn in allen friheren und heutigen Gesetzes -
ressungen fir Versichertenrenten, die nicht von einem Lebens-
alicer abhingen, ist auf die FPahigkeit des Erwerbs von Ent--
gelt durch Ausiibung einer T&tigkeit, nicht aber darauf ange-
stellt, ob Entgelt durch Fingliederung in den Arbeitsprozel
tatsdchlich erworben wird, ob alsc eine Tdtigkeit tatsichlich
ausgeibt wird. Der Versicherte,; der gesundheitlich noch
fédhig i1st, entsprechende Tédtigkeiten zu verrichten, war bzw.
ist also gruads#tzlich auch dann nicht invalide bzw. berufs— .
unfihig, wenn er keinen Arbeitsplatz findet, ja selost dann
nicht, wenn es iiberhaupt keinen 1relen Avbeitsplatz gibt,
well alle Arbeitsplitze fiir diese TAtigkeiten z.Zt. beselst
sind. Doch ist, wie auch bisher schon in der Rechlsprechung
angenommen wurde, dann, wenn die Zshl der filr einen gesuné-
heiflich nur beschrinkt erwerbsffhigen Versicherten in Be-
tracht kommenden Arbeiftspldtze, seien sie frei oder besetzi,
50 gering ist, dalB der Arbeitsmarkt dem Versicherten prak-
tilisch auf die Dauver verschlossen ist, nicht (nur) ein der
Arbeitslosenversicherung zur Last fallendes Risiko des Hen-—
lens von offenen Arbeitsplitzen geseben, sondern dann fehnld

es an der "FEhigkeit" des Versicherten, durch Ausibung einer

Brwerbstdtigkeit dem Unterhalt dienendes Entgelt zu ervierover,
also an der "Erwerbsfdhigkeit". Denn wem ein dem Wetlttbewers
offener Arbeitsmarkt nicht zur Ver fiigung steht, ist prektisch
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nicht f&hig, ein dem Lebénsunterhalt dienendes Entgeltd

durch Ausiibung einer Erwerbstitigkeit zu verdienen; das
entfallene Entgelt ist durch die Berufsunfinigkeitsrente

- in gewissen Grenzen — zu erselizen. Dieses Entfallen

der Erwerbsfihigkeit gehOrt aber zum Risiko der Rentenver-
sicherung und nicht der Arbeitslosenversicherung.

Neben die bereits durch die Rechtsprechung entschicdenen
Faile, in welchen der Arbeitsmarkt dem Versicherten prak-
tisch verschlossen, ist, treten die Fdlle der Teilzelt-
arbeit, mit denen sich das RVA nie zu befassen brauchie.
Das sind einmal diejenigen F#lle, in welchen das Verndlt-
nis der Zahl der auf einen Peilzeitarbeitsmarkt angewie-
senen Personen zur Zahl der entsprechenden Arbeitsplitze
s0 unglinstig ist, dafBl es mehr oder weniger vom Zufall ab-
héangt, ob der Versicherte einen Arbeitsplatz findet. -Zum
anderen handelt es sich um diejenigen Pdlle, in welchen
die Zanl der auf einen Teilzeitarbeitsmarkt angewviecsenen
Personen und die Zahl der entsprechenden Arbeitsplitze
nicht mit genligender Sicherheit festgestellt werden konnen.
In diesen Féllen mull man annehmen, daB nicht auvr die
Arbeitsverwaltung als die fur die Beobachtung des Arbeits-
marktes und die Arbeitsvermittlung gesetzlich zustandige
Stelle, sondern auch der Versicherte, dem gesetzlich die
Arbeissvermittlung des Arbeitsamtes zur Verfiigung steht,
keinen hinreichenden Uberblick tiber die vorhandenen Ax-
beitspléitze haben. Wenn sich der Versicherte auch selost
um einen offenen Arbeitsplatz bemiihen muB, so kann man
bei -ihm doch keine grdBere Kenntnis des Arbeitsmerkies
vaterstellen, als sie die Arbeitsverwaltung hat.

Auch in diesen PHllen hingt es also mehr oder weniger,
vom zZufall ab, ob der Versicherte einen entsprechendcn
Arbeitsplatz findet. |
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Es kenn allerdings nicht generell fiir das gange Gebletl
der Teilzelttatlgkeiten gesagt werden, ob dics der Fall
ist, sondern es bedarf einer Priifung fir jede einzelne

Tatigkeit oder zumindest fiir Gruppen von Tatigkeiten.

Die Auvffassung, dafl Berufsunf8higkeilt auch dann vorliegt,
wenn ein Versicherter zwar ncoch gewisse zumubbare Erwerbg-
tEtigkeiten verrichten kfnnte, es aber seiner verminderten
Leistungsfihigheit angepabte Arvelispldtze nicht gibu, stehbt
mit der Ursachenlehre von der rechtlich wesentlichen Bedin-
gung im Einklang. Nach ihr ist eine Bedingung als urssich-
lick oder mitursdchliich im Rechtssinne anzusehen, wenn sie
ip Verhiltnis gu anderven Einzelbedingungen wegen ihrer be-
sonucren Beziehung zum Erfolg zu dessen Bintritt wesentlich
mitgewirkt hat. Diese Ursachenlehre ist vom RVA in jahrzehn-
telenger Rechtsprechung angewandt worden und gilt nach der
sténdigen Rechtsprechung des BSG jedenfalls filir die Gebilete
der Kriegsopferversorgung und der Unfallversicherung (vgl

z.,8., BSG 1, 72, 76 mit Nachweisen aus der Rechbsprechung

des RVA; BSG 1, 150, 156 und 268, 26G; BSG 12, 242, 245).

Sie hat auch schon in das Gehlet der Rentenversicheruhg Ein-
gang gefunden, nimlich in den FZllen des § 1263 a Abs. T Nr.'
und 3 RVO aF (- § 1252 RVO n?) bei der Beurteilung des ursiéch-
lichen Zusammenhangs eines Arbeitsunfalls bzw. einer Feindein-

[

virkung mit dem Eintritt der Invaliditdt oder dem Tode des Ver-
sicherten (BSC SozR Nr. 5 zu § 1263 a RVO aF; Wannagat, Lehr-
buch des Sogzialversicherungsrechts Bd. I 337). In den ¥&8llen
des § 1246 Abs. 2 RVO geht es, wie die ein Kausalverhdlinis
rusariickende Préaposition "infolge von" deutlich macht, - eoen-
so wie in denen des § 1252 Nr. 1 RV0 - um die ursichliche Ver-
kniivfung zwischen einem Ereignis oder einem Zustand — Gesund-
heitsschidigung - und einem "Erfolg" - Minderung der Erweros-—
féhlgkelto Hier wie dort soll der Geschidigte einen sozilalen
Ausgleich erhaltien, well er sich in einer vom Gesetz als
schutzwiirdig anerkannten Situation befunden und durch die Be-

sonderheiten dieser Situation Schaden erlitten hat {vgl.
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Schiegel, DVBl 1962, 8, 10 re. Sp.). Wegen der Vergleich-
barkeit der Sachvefhalte_erscheint es gerccntfertigt,

die Lehre wvon der rechtlich wesentlichen Bedingung auch

in der hier vorliegenden Frage nach dem Irhalt des Be-—
griffs der Minderung der Erwerbsfighigkeit der Rechtsfin-
dung nutzbar zu machéno Die Minderung der Erwerbsfdhig-
keit elnes Versicherten, der nach seinem Gesundhellbszu-
stand zwar ﬁoch'téglich einige Stunden Lohnarbeit verrich-
ten kdnnte, fiir den es aber einen solchen Teilzelitarbelts-—
platz nicht gibt, beruvht auf zwel Ursachen: der gesund-
heitlichen Schidigung und dem Fehlen eines geeigneten
Arbeitsplatzes. Der Erfolg — die Berufsunfihigkeit -
envfallt beim Wegfall‘sbwohl der einen als auch der an-
deren Mitursache, Wire der Versicherte nicht krank, so
képnté ér vollschichtig arbeiten und hdtte - Arbeitslosig-
keit soll auBer Betracht bleiben -~ einen Arbeitsplatz.
Gdbe es flr ihn einen geeigneten Arbeitsplatz, so kinnte
er trotz seiner Krarnkheit t8glich einige Stunden erweros .

tdtig sein. Durch seine Krankheit, wenn auch nicht ellein

durch sie, ist m.a.W. der ihm sonst in seiner ganzen Breite
zur Verfigung stehende Arbeitsmarklt so stark eingeengt,

daB seine Erwerbsfihigkelt u.U. ganz entfallen ist. Bei
der Beurteilung, welche der Mitursachen rechtlich wesent-

. lich im Sinne der angefiihrten Ursachenlehre ist, wird man

i

W

die beiden Ursachen als etwa gleichrangig ansehen miissen;
jedenfalls tritt die Krankheit gegeniliber dem Fehlen cines
Arbeitsnlatzes nicht vollig in den Hintergrund., Das be-
deutet, daB die Gesundheitésohédigung, auch wenn sig erst
in Zusammenwirken mit dem Fehlen eines geeigneten Arbeits-
platzes zur Berufsunfihigkeit fiihrt, rechtlich wesentliche
Ursache der Berufsunfdhigkeit ist (vgl. hierzu Dilla -

Die Arbeiterversorgung 1964, 151, 152 —, der in einem
dhnlichen Falle die Gesundheitsschidigung sogar als "primir
und schlieBlich entscheidend verantwortlich fir den Eintriit
des Versicherungsfalles" bezeichnet). |
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Die vom GroBen Senat vertretene Auffassung, daB fur
die Annahme von Berufsunfdhigkeit auch auvf das Vorhanden-—
sein eines filir den in seiner Leistungsfdhigkeit geminder-—
ten Versicherten geeigneten Arbeitsplatzes abzustellen ist,
verdient gegeniber der nur den Gesundheitszustand des Ver-
sicherten 1n Betracht zichenden - abstrakten - Gegenmeinung
auch deshalb den Vorgug, well sie besser geeignet ist, dew
erviinschten - Nahtlosigkeit zwischen den Rentenversiche-

rungen und der Arbeitslosenversicherung ndherzukommen.

Der konkreten Auffassung wird entgegengehalten, sie filhre
zu vnbefriedigenden Brgebnissen bei Versicherten, die nicht
zhy vollschichtig, aber noch mindestens halbschichtig ar-—

|
beiten kX8nnen, lir die es indessen keine Arbeitsplitze in

nennenswerter Zahl gebe; in solchen FEllen komme es, beson-

ders bei ungelernten Arbeitskriéften, zum "Durchschlagen"

www.prinz.law

der Rente wegen Berufsunfihigkeit zur Rente wegen Erwerosun-

fahigkeit, einem Ergcebnis, das die Zweistufigkeit der Ren-
ten als sinnlos erscheinen lasse. Das Uberspringen der

ersten Rentenstufe ist aber keine so ungewbhnliche Erscnel.

nvng, dal man annehmen miifte, der Gesebzgeber have an sie

nicht gedacht und kdnne sie demnach nicht in Kesuf gehommen

haben. Es ist darauf hinzuweisen, daf es in der knaopschell-

lichen Rentenversicherung schon vor 1957 Stufenrenten gege--
benn hat und dort das Durchschlagen der Rente bei dem Versi-

cherten mit niedrigen Schichtldhnen allgemein beksant ist.
Die 1oglichkeit des "Durchschlagens! zur zweiten Renten—

stule war dem Gesetzgeber also nicht unbekanni.

Als besonders gewlchtiges Argument gegen dle ¥onkrete Auvi-
fassung wird ins Feld gefiihrt, es sei den Gerichiten der
Sozlalgerichtsbarkeit prakitisch uvnmbglich, zuverlissige
Feststellungen liber das Vorhandensein von Teilzeitarveits-

pléatzen zu treffen, vor allem wenn der gesuchte Arveitsplats,

um dem geminderten Lelstungsvermdgen des Versicherten zv

sentgen, eine bestimmbte Beschaffenheit zaufweisen, z.B.
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Schutz vor Nisse, Kdlte oder Staub bieten miisse, oder

wenn eine Arbeitsmdglichkeit abwechselnd im Sitzen und Gehen,
dazu noch mit h#ufigeren Pausen zu ermitteln sei. Es ist
zuzugeben, daf mit den klassischen Mitteln des Beweises
durch Auvgenschein, Sachverstindige, Zeugen uné Urkunden

die Aufgaben, die sich den Gerichten stellen, nur schwer

zu bewdltigen sind. Der richterliche Augenschein scheidetg
ohne dafl auf die Frage seiner rechtlichen Zuléssigkelt
eingegangen werden miiBte, praktisch schon deshalb aus, well
die Durchfiihrung in einer hinreichenden Zahl von Betriehen
die Gerichte iiberfordern wirde. Der Beweis durch Sachver-
stédndige wird in der Regel auBer Betracht bleiben missen,
weil es bei der Erforschung des Vorhandenseins, des Aus—
nales und der konkreten Beschaffenheit von Teilzeitarbdelis-—
vrlatzen melst nicht um die Vermittlung von Erfanhruncssitzen
auf einem bestimmten Sachgebiet und daraus zu ziehenden
Schlissen geht - nur das wire Aufgabe eines Sachverstidndi-
gen m,'sondern un die Bekundung eines Wissens iiber Tatsa—

chnen. FEin solches Wissen vermititelt in der Regel ein Zeuge

-]

Flir dieses Bewelismittel gilt jedoch weitgehend das gleiche
wie Tfiir den richterlichen Augenschein, Jjedenfalls soweit

es sich um Zeugen aus demn betrieblichen Bereich handeli.
Die einzelne Zeugenaussage vermag ein gerichtliches Verfah-
ren nur dann zu fordern, wenn sie Positives liber das Vor-

'1/11]1[3\\3:‘; OYIN JF esg §§ ydeu yuequaje(J S[e puls ?’;UN“ULU\‘S\'[IQH ] 19P 93], YoNY SIOMUTH

handensein von Teilzeitarbeitsplatzen enth#lt, nicht abver,
wenn die Bewelsfrage, was die Regel sein diirfte, verneint
wird; in einem soicnen Falle muB der Versuch, ilber den
Zeugenbewels zu einer abschlieBenden Erkenntnis zu gelangen,
letztlich scheitern. -~ Anders diirfte es dagegen mit der
Anhorung von Zeugen sein aus dem Bereich von Behdrden,
Verbinden und Organisationen, die aus ihrer amtlichen, ehren-
amtlichen cder dienstlichen Tdtigkeit einen mehr oder weniger
umrassenden Einblick in die Struktur des Arbeitslebens und
der Arbeiltsplatzgestaltung haben. Als sachkundige Stelle
kommt in erster Linie die Arbeitsverwalbtung in Betracht,
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da diese gesetbzlich verpflichtet i1st, den Arbeitsmarkt zu
beobachten. Falls die Arbeitsverwaltung keine Auskunft‘ﬁber
die %4ahl der Interessenten fiir Teilzeitarbeltsplatze und

die Zahl der Teilzeitplatze geben kann, kommt allerdings
auch die Binholung von Auskinften beil anderen Stellen, ctua
bei Industrie-~ und Handelskemmern, Handwerkskammern, Vereini-
gungen von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern, Hauptfirsorge-.
stellen unéd Gewerbeaufsichtsiambern in Betracht (Frage 6).

ks bedarf nicht unbedingl der Vernehmung von Bediensteten
diecer Stellen als Zeugen (oder Sachverstindigen); vielmehw

genigt es und duirfte sich auch in der Regel cher empfehlen,

www.prinz.law

gine schriftliche Auskunft einzuholen. Die "amtliche Auskunft”

ist als AufklErungsmeRnahme und Beweismittel im ZivilprozeR
bereits seit 1924 zugelassen (§ 272 b Abs. 1 Nr. 2 der
ZivilovozeRordnung - ZPO-). Das SGG geht iber diese Regelung
noch hinaus; es sieht "Auskinfte Jeder Art" vor, also aicht
nur amtliche, sondern auch private (§ 106 Abs. % Nr. 3 S5GG).

Besonders wertvoll sind, soweit die Verweisung auf das gesambe

Bundesgebiet erfolgt, statistische Unterlagen, insbesoncere
hochgerechnete Zahlen auf Grund eines Mikrozensus, wenn auch
nicht verkannt werden soll, daB auch diese zum Teil TLiicken

aufweisen.,

Von Anfragen an die Arbeitsverwaltung nach dem Vorhandensein
von Tellzeiltarbeitsplatzen haben sich, wie dem Vorlage-
beschluB zu entnehmen ist, einige Lendessozialgerichte venig
Aussicht auf Erfolg versprochen, weil die ArbeitsBmber nich®
liber geeignetes Material verfiligten und auch keine Bereit-
schaft zu sachdienlichen Angaben zeligten. Diese bkepsis
wird weder der Aufgabenstellung, welche das Arbeitsfdrie-
rungsgesetz fir die Bundesanstalt fiur Arbeit (BA- - und ihre
Gliederungen - die Landesarbeitsémter und ArbeitsZmver -
enthiélt, noch der in diesem Verfahren von der BA gezeigten
Moglichkeit und Bereitschaft zu Auskiinften gerecht.

i
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Nach § 3 Abs. 2 Satz 2 und § 6 Abs. 1 AFG hat die BA als

"Me Pnahme nach diesen Gesetz" Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung zu betreiben, d.h. "Unfang und Art der Beschafli-
gung sowie Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, der
Berufe und der beruflichen Bildungsmoglichkeiten im aligemei-
nen und in den einzelnen Wirtschaftszweigen und Wirtschafts-
gebieten, auch nach der sozialen Struktur, zu beobachten, AV
untersuchen und fiir die Durchfiihrung der Aufgaben der Bundes-
anstalt auszuwerten'". Die hierflir notwendigen organisatori-
schen und technischen Voraussetzungen hat die BA zulschaffen;
sie hat die erforderlichen Unterlagen zu erstellen, zu fihren
und auszuwerten (§ 6 Abs. é_AFG)° Alles das soll uv.a. dazu
beltragen, daB "weder Arbeitslosigkeit und unterwertige Be-
Schéftigung noch ein Mangel an Arbeitskriften eintreten

oder fortdauern" (§ 2 Nr. 1 AFG) sowie daB "Hltere und andere
Erwerbstdtige, deren Unterbringung unter den iiblichen Be-
dingungen des Arbeitsmarktes erschwert istglberuflich einge-
gliedert werden" (§ 2 Nr.~6 AFG). Damit die Bi die ihr vom
Gesetz gestellten Aufgaben voll zu erfilillen vermag, kann 'die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit einer Geltungs-
dauer bis zu drei Jahren anordnen, .daB die BA zur Erginzung
der in ihrem Geschiaftsbereich anfallenden Unterlagen ...
einmalige oder regelmiéfliig wiederkehrende statistische arne-

98 DyIN P B §§ Yoru Yuequaje S[e purs SUN[UIMIESS[1)I[) I9P [T, YONY STOMUTE]

bungen iiber Beschidftigte ... durchzufiihren hat" (§ 6 Abs. 4
AFG). Hiernach hal die BA sowohl die Aufgabe als such weil-
gehende Moglichkeiten, die Teilzeitarbeitsplatze in der Bundes

1Z)NYds

republik Deutschland statistisch zu erfassen. Deméntsprechend
hat die BA aulf Anfragen des Groflen Senats mit Schreiben vom
22, August und 25. September 1969, die den Beteiligten aller
Aanrufungsverfahren Ubermittelt worden sind, einen Uberblick
iber die Teilzeibarbeit bei minnlichen Erwverbstatigen gegeben.

Kach diesen Angaben, die unter Verwertung der Ergebnisse
des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes gewmacht worden
sind, gab es im April 1967 in der Bundesrepublik Deuischland
— bei nahezu 14 Millionen ménnlichen Erverbstétigen in

- 2% -
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abhiangiger Stellung - 84.000 abhinpgig Beschiaftigte, die aus
eigenem Entschlul weniger als 42 Stunden wochentlich gear-
beitet haben. Diese Zahl ist aufgeschliisselt in Beschafti-
gungen bis zu 23 Stunden (35.000), 24 bis 39 Stunden
(40.000) und 40 bis 41 Stunden (9.000). Nach der Auskunft
der Bi (Schreiben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung vom 22. August 1969) haben Teilzeitarbelbs-—
krafte bis zu 40 Jahren zu 80 v.H. und Teilzeitarbeits-
kvifte von 40 bis 50 Jahren nochzu 30 v.H. einen offenen
Arbeitsplatz gefunden. Wenn auch nicht verkannt werden darf,
dall ¢ie bis etwa 27-jahrigen Personen vielfach gesundhel®t-
lick voll einsatzfihige Schiiler und Studenten sind, die eine
Nebenbeschiftigung suchen, und dal in vorgeschrittbenen
Alter die Vermittlungsfihigkeit stark nachidft, so bestent
doch iLimerhin fiir die jungeren und mittleren Jahrginge eine

relativ ginstige Vermittlungsmoglichkeit.

Schlieflich sel noch darauf hingewiesen, dal, wenn einmal
fir gewisse typische Gruppen von leistungsgeminderten
Versicherten die Verhdltnisse auf dem fir sie in Betrachi
kommenden Teilzeitarbeitsmarkt gekldrt sind, diese Bewels-
rgebnisse - nach zuliZssiger Einfilhrung dn andere Strelt-
verfahren ~ in einer Vielzahl von Fédllen der Rechisfindung
nutzbar gemacht werden konnen und dann aur anoch auf den
Binzelfall abgestellte Erginzungserhebungen erforderlich

sein werden.

www.prinz.law

 Nach alledem 18Rt sich zwar nicht ﬁberseheny daB die zuv for—

dernden Ermittlungen Uber das Vorhandensein von - bekannben
Teilzeltarbeltsplatzen in der Regel mit erheblichen
Schwierigkeiten und groflem Zeitaufwand verbunden sein
werden; gleichwohl erscheinen sie nicht unzumutbar oder
gar unmndglich. Die ins Feld gefiihrten Schwiervigkeiten
durfen deshalb kein Hinderungsgrund sein, die Rechitsnorm
des § 1246 Abs. 2 RVO so anzuwenden, wie sie nach aner-

kannten Auslegungsregeln zu verstehen ist. ‘
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Zu den Fragen, die sich auf die Zahl der zu fordernden
Arbeitsplédtze beziehen (Fragen 2, % und 4 der Vorlage),
zelgt die bisherige Rechtsprechung des BSG, wenn man nur
die Ausdrucksweise in Betracht zieht, ein mannigfaltiges

Bild. Das rechtlich relevante Ausmal - die Zahl - der

Verweisungsvlidtze findet sich mit Ausdriicken umschrieben wie

"Stellen in geniigender Zahl" (BSG 16, 18, 21),

"Stellen in irgendwie nennenswertem Umfang"
(BozR Nr. 5 zu § 1247 RVO),

"ArbeitsplEtze in zumindest nennenswerter Zahl"
(BSG 19, 147 und im Anschlull hieran BSG 271, 133
und SozR Nr. 2 zu § 47 RKG),

"Arbeitspldatze in ausreichender Zahl"
(S0zR Nr., S0 zu § 1246 RVO),

"Arbeitspldtze in zumindest nennensverter, d.h.

praktisch ins Gewicht fallender Zzhl", "nicht nur .
- in vollig unbedeutendem Umfang"

(BSG 24, 181 = SozR Nr. 54 zu § 1246 RVO),

"Arbeiﬁspiétze in nennenswerter, d.h. mehr als
nur bedeutungsloser Zahl (SozR Nr. 14 zu § 1247 RVO).

Trotz dieser Mannigfaltigkeit im Ausdruck ist im Grunde doch
stets das gleiche gemeint; dies gilt auch fir die Umschreibun
"Arbeitsplitze in geniigender Zahl" und "in ausreichender Zshl!

8 §§ yoru Yuequaje( S[e purs SUN[UIMIESS[I)I[) IOP J[ID], YONY STOMUTE]
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Als Grundsatz 188t sich in der Rechtsprechung des BSG das Er-

fordernis erkennen, die Zahl der Verweisungsplitze miisse so

grofl sein, daB dem in seiner Leistungsfiéhigkeit geminderten

Versicherten der A rbeitsmerkt praktisch

nichv verschidlossen ist. Diese Umschreibung
der rechtiich relevanten Zahl von Arbeitsplatzen, auf die

ein leistungsgeminderter Versicherter verwiesen werden darf,

billigt der GroBe Senat. Sie entspricht den Grundsitzen,
die bereits das RVA in den oben angefihrten Entscheldungen
angewandt hat, wenn es sich auch noch nicht mit Fallen der
Teilzeitarbeit zu beschidftigen brauchte. Das Kriterium des
"vraktisch verschlossenen Arbeitsmarktes" wird auch der
. _ 29
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Abgrenzung der von der Arbeitsloseaversicherung einerseits
und der Reantenversicherung andererseits zu tragenden Risiken
gerecht. Wer anur deswegen nicht in der lage ist, seine - volle

oder geminderte - Arbeitsfghigkeit durch Ausibung einer

Erverbstatipkelt in Einkommen umzusetzen, weil er voriber-
gehend keinen freien Arbeitsplatz findet, ist nicht berufs-
unfahig und deshalb nicht von der Rentenversicherung zu be-

ctreuen. Erst wenn das MilfverhZltnis zwischen den aus gesund-

neitlichen Grinden auf eine Teilzdatbeschiftigung angewiesenen

Versicherten und den ihrer Leistungsfihisgkeit entsprechen-—

jol
®
}..j

den Acbeitsplatzen so krall ist, dal ein Bewerber trotsz

3

Mluktuation guch des Teilzeitarbeitsmarktes — ein Teil dex
beselzten Arbeitsplitze wird laufend frei durch Tod, Albex
Bintritt volliger Eixwerbsunfdhigkeit oder aus anderen

Grunden - vraktisch nicht damit rechnen kann, dafll sich ihm
eine Gelegenhéit zur entgeltlichen Nutzung seiner Arbeits-
fahigkeit bietet, ist er als berufsunfidhig anzusehen; denn

die Binschrinkung seiner Erwerbsfihigkeit beruht dann darzul,

dali ihm aus gesundheltlichen Griinden nicht mehr die gange
Breite des Arbeitsfeldes zur Verfigung stenht, der ihm ver-
bliebene Rest aber keine Erwerbschance bietet.

Der Begriff "des vraktisch verschlossenen Arbeitsmarkbes”
macht zwar deutlicher, worauf es fiir die Abgrenzung der Be-
rufsunfanigkeit ankommt, als der in der bisherigen Recnbt-
‘sorechung des BSG verwendete Begriff der "Arbeitsplatze

1n nennenswerter Zshi"; in dieser Verdeutlichung allein
liegt jedoch noch kein ins Gewicht fallender Gewinn fir die
hechtsanvendung. Der Grofe Senat hielt es deshalb fir not-
wendig, den erarbeiteten maflgeblichen Begriff durch eine
Verhaltniszahl gzu konkretisieren und damit praktikanel zu
machen., In dhnlicher Weise hat das BSG schon mehrfacn

zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsanwendung unove-
stimmbte Rechtsbegriffe zahlenmdflig ausgeflillt, z.B. ent-

schieden. daB auf dem Geblet der gesebtzlichen Unfallver—
5 g _
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sicherung eine rechtlich wesentliche Teilursache vorliegt,
wenn sie den Tod des Beschéftigﬁen um mindestens ein Jahr
beschleunigt hat (SozR Nr. 10 zu § 542 RVO aF; BSG 12,

247, 2535 1%, 175), daB der Unterhalt i.8. des § 1265 RVO
mindestens 25 v.H. des Mindestbedarfs des Unterhalisberech-
tigten ausmachen muB (BSG 22, 44, 48), sowie daf eine
andere Leistung "erheblich niedriger" i1.8. des § 8 des
Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) ist, wenn sie um mehr als
25 v.H. hinter dem gesetzlichen Kindergeld zurickbleibt
(BSG 27, 292).

Wie groB die Zahl der - freien oder besetzten - Teilzeit-
arbeitsplatze sein muB, demit einem Versicherten der
Arbeitsmarkt nicht praktisch verschlossen ist, 148t sich
nicht absolut angeben. Maligebend ist vielmehr das Verhdltnis
zwischen der Zahl der im Jjeweiligen Verwelsungsgebiet vor-

handenen Teilzeitarbelitspldtze und der Zahl dexr Interessente:

fur Teilzeltbeschiftigungen. Auf diesen zuletzt genannten
Personenkreis - und nicht ctwa auf die Gesambheit der Be-
schaftigten - kommt es an, weil nur Angehorige dieses
Kreises dem in seiner Leistungsféhigkeiﬁ geminderten Ver-
sicherten in seinem Bemilhen um ein Erwerbseinkommen in Wege
stehen, wihrend die Mehrheit der Beschiftigten, ndmlich die
gesunden und vollschichtig Tdtigen, zu.;jenen Interessenten

fur Teilzeltbeschaftigungen in der Regel nicht in Konkurrenz
britt. |

Bel der Testlegung der Grenze zum praktisch verschlossgenen
Arbeitsmarkt haben alle Fédlle auszuscheiden, in denen die
Beschdftigungslosigkeit nur vorliibergehend ist, esmusich
also um Arbeitslosigkeit handelt. Deshalb mull der gesuchte
Grenzwert eine VerhZltniszahl sein, die eindeutig auler-—
halb des Bereichs der Arbeitslosigkeit liegb. WVie dem in-

soweit auf Statistiken der BA aufbauenden Handwdrbterbuch

der Sozialwissenschaften, Erster Band, 1956, &. 305 ff, zu
entnehmen ist, wird in den modernen marktwirtschafilich

— 3’] —
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orientierten Volkswirtschalten mit einer - sichtbaren -
Arbeitsiosenquote bis -~ hochstens - 5 v.H. im Jahresdurch-
schnitt gerechnet (Verhdlitnis der Arbeitslosen zu den
arbeitnehmern einschlieBlich der Axbeitslosen). Bis zu die-
sem Vomhundertsatz erscheint die Arbeltslosigkeit noch
"ertriglich!", d.h. "Ckonomisch als ein noch nicht allzu
grofier Verlust und sozial durch Unterstitzung usw. zu
meistern” (aalC S. %09 1i.8p.). Die Schwelle von 5 v.H.
wurde jedoch nach dem zwelten Weltkrieg in der Bundes-
republik Deutschland weit Uberschritten; sie betrug im
Februar 1950 - 13 v.H.

Abpmeschen von diesen Erkenntnissen sus dem Berelch der
Arhbeitglosigkeit nat der Grofle Senat in Betracht gezogen,
caf Yeilzeitarbeitsplitze erfahrungsgemidll einem haufligeren

Wechscl unterliegen als vollschichtige Beschafitipgungen.
Andererseits begegnet ein in seiner Leistungsfihigkeil?b
geminderter Versicherter in seinem Bemiihen um ein Erverbs-
einkommen insofern nicht unerheblichen Schwierigkeiten,
als viele Arbeitgeber eher geneigt sein werden, einen
cesunden Ruhegeldempfinger stundenwelse zu beschiaftigen
als eilne kfanke Teilzelbarbeltskraft, auf die in der Ausge-
staltung des Arbeitsplatzes und im Ablauf der Beschiftigung

in mancherlei Hinsicht Riicksicht genommen werden mul.

Auf Grund der vorstehenden Uberlegungen ist der Grole
Senat zu dem Ergebnis gelangtb, dall elnem Versicherten
der Arbeitsmarkt praktisch verschlossen'ist, wenn d¢as
Verhiltnis der im Verweisungsgebiet vorhandenen, fur den
Versicherten in Betracht kommenden Teilzeitarbeitsplibtze
zur Zahl der Interessenten filir sodche Begchafligungen
unginstiger ist als 75 : 100, d.h. wenn 75 - besetzten
oder freien - Tellzeltarbeitsplitzen mehr als 00 Interes-
senten gegenliberstehen, wobei den Interessenten auch die
Iuhaber besetzbter Arbeitsplitze zuzurechnen sind. Dies
Verhidltniszahl entspricht in der in den Statistixen

- 22
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fur Arbeitslosigkeit idblichen Ausdrucksweise einem Vomhun-
dertsatz von 25 (Verhdltnis der Zahl der Teilzeitarbeit-
suchenden ohne Arbeiltsplatz zur Zahl aller - der beschaf-
tigten und,nichtbeschéftigten —~ Qeilzeitarbeitsinteressentien
liegt also ‘auBerhalb des durch die Erfahrung und eine
moderne Wirtschafts— und Arbeitsmarktpolitik abgegrenzten
Bereichs der Arteitslosigkeit.

Die Feststellung, in welchem Ausmal es geeignete Teil-
zeitarbeiteplidtze fir einen in seiner Leistungsfihigkeit
geminderten Versicherten gibt, ist entbehrlich, wenn der
Versicherte einen entsprechenden Arbeitsplatz tals8chlich
und nicht nur voribergehend innehat. In einem solchen Falle
liegt es auf der Hand, daB dem Versicherten der Arbeibs-
narkt nicht praktisch verschlossen war; er ist deshalb,
solange ihn nicht% gesundheitliche Griinde an der Ausubung
der Erwerbstatigkeit hindern, nicht berufsunfahig (vgl. BSG

49, 147, 149),

Gleiches gilt nach der Auffassung des GrofRen Senatbts, wenn
ein Versicherter-es ohne triftigen Grund ablehnt, einen

ihm angebotenen oder sonstwie bekanntgewordenen zumut-.

baren Arbeitsplatz einzunehmen, der seiner korperlichen und

gelstigen Lelstungsfihigkelt entspricht.

Die im Vorstehenden aufgestellte Regel, dal der Inhaber
eines geeilgneten Arbeitsplatzes als nicht praktisch vom
Arbeitsmarkt susgeschlossen gilt, ist ausnahmswelse nicht
aﬂzuwendén, wenn ein Versicherter einen Arbeitsplatz nur
"verginnungsweise" - aus verwandtschaftlichen oder sonstigen

.

ZMydsad HYIN P B8 §§ YOBU Yuequaje(] S[e purs SUN[WWess[12}1) 19 J[12], [INY :SIDMUIE]

Rucksichten -~ innehat, ihn aber in Wirklichkeit nicht aus-

fulit. In ei:iem solchen Ialle ist nicht ausreichend dar-—
getan, dall dem Versicherten der Arbeitsmarkt offenstehe;
hier bleibt vielmehr zu oriifen, in welchem Ausmal es
Teilzeitarbeitsplatze fir den Versicherten gibt,

JLaw — Gesetze und Urteile woRcw are o Available on the
}foste;(l)%se t (mobile AQQ) » Google play D App Store
uber 200 Gesetze JLaw  fiir Android Jlaw —fir i0S


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

35

Bur die Ermittlung der vorhandenen Teilzeitarbeitspliatze
bedarf noch die versicherungsrechitliche Bedeutung von
Konjunkturschwankungen der Erdrterung. Zuwellen wird geltend
gemach®t, es sei wegen solcher Bchwankungen auf dem Arbelbs-
mavkt praktisch nicht moglich, die Zahl der Teilgzeitarbeits-
pliEtze fUr eine gewisse Dauer verliBlich zu ermitteln;.es
militen deshalb, wenn ein Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren
langere Zeit andauere, immer wieder neue Erhebungen ange-
stellt werden. Mit dieser Frage hat sich der 12. Senat des
BSG nereits in seinem Urteil vom 28. Mai 1963% (BSG 19,

147, 149} auseinandergesetzt und hierzu ausgefihrt, es sei
"von normalen VerhZltnissen auszugehen, nicht aber z.B.

von cinem vorubergehenden Zustand extremen Mangels an
Arheltskriften, der zur Einrichtung von Arbeitsplaizen

wit Leilawbeilt wunter der Grenze der Halbtagsarbeit flnre”.
liese Betrachtungswelise hilt der Grolfie Senatlt, wenn der an-
cesprochene Zustand wivklich nur voribergehend ist, im
vesentlichen fur richtig. Da es um die Beurtellung gent,

ob ein in seiner LeistungsfiZhigkeit geminderter Versicherter
praktisch dauergd vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist,
dirfen nur solchie Verhdltnisse des Versicherten und des
Arbeitsmarktes berlcksichtigt werden, die aller Voraus-
sicht nach von einer gewissen Daver sind; konjunktur- und
ﬁaisionbedingte Besonderheiten miissen aufler Betracht bleiben.
Dies gilt nicht nur fiir die Entscheidung Uber den Antrag
zuf Rente, sondern auch flir die Priifung, ob die wegen 3Be-
rufsunfihigkeit bewilligte Rente zu entziehen ist (§ 1286
Abs. 1 RVO). Als eine "Anderung in seinen (des Versicherten)
Verhaltnissen", die bein Vorliegen welterer Voraussetzungen
die genannten Rechtsfolgen nach sich zieht, ist auch eine
Enderung im Bestand der Arbeitsplitze anzusehen, weil sich
damit auch seine "Fdhigkeit durch Ausibung einer Erwerbs-—
tatigkeit dem Lebensunterhalt dienendes Entgelt zu ver-
dienen" Endert. Auch bei der Anwendung des § 1286 RVO ict
nur diejenige Arbeitsmarktlage malgebend, ¢ie eine gewirmse

Davevhaftigkeit verspricht; konjunkturelle oder salsona:s
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Schuwankungen rechifertigen nicht die Annahme einer
"Anderung der Verhdltnisse".

ITI

Fir die Beurteilung, auf welches rdumliche Arbeitsfeld
der Versicherte verwlesen werden kann {Frage 5), ist von
Bedeutung, dal in keiner Gesetzesformulierung der Ver-—
sengennelit und der Gegenwert in den Voraussefzungen der
Versichertenrenten, die wggen Minderung der Erwerbsfahig--
keit gewdhrt werden, eine Einschrinkung der Verweisungs—'
noglichkeit hinsichtlich des riumlichen Arbeitsfeldes
gemacht wird. Daher kommt es jedenfalls grﬁndsétzlioh nicht
darsuf an, wo sich die Arbeitspliatze fir Verwelsungs-—
tatigkelten befinden., Wihrend die Rechtsprechung des KVA
grundsatzlich eine Verweisung lber den ortlichen Bereich
hinaus anerkannt hat, war es zunZchst zurlickhaltend
gegeniiber einer Verweisung iber den Bereich eines Wirt-
schaftsgebietes hinaus. Diese Rechtsprechung beruhte
darauf, dafl in verschiedenen Gesetzesformulierungen darauf
abgestellt wér, was eine Vergleichsperson "in derselben
Gegend" verdienen konnte. Die Anwendung dieses Begriffs
auf die Prage der rdumlichen Verweisungsméglichkelt war
aber, wie das BSG spater ausgeflihrt hat, irrig (SozR RVO
Nr. 21 zu § 1246). Diese Formulierung hatte vielmenr nur
Bedeutung fiir die Frage des mdglichen Verdienstes. Spater
hat dann auch das RVA sich auf den Standpunkt gestellt,
daf eine Verwelsung auf das ganze Steaabsgebiet mdglich sel.
In seiner Revisionsentscheidung Nr. 1108 (AN 1904, 35%)
hatte das RVA noch den Standpunkt eingenommen, dal der
Versicherte nich® nur auf die Arbeitsgelegenheiten an
seinew Wohnort verwiesen werden konne, sondern auch auf
Arbeitsgelegenheiten "derselben Gegend", d.h. auf ein
réumliches Gebiet, innerhalb dessen fiir gleichervige
Arbeiten gleiche Lohnbedingungen herrschen. Diesen Stand-
punkt hat das RVA in seiner Revisionsenbtscheldung Hr.
1243 (AN 1906, 276) aufrechterhalten. Spater nat es dann
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aber in der Revisionsentscheidung Nr. 1421 (AN 1909, 502)
geine Ansichi erweitert und angenoﬁmena dafll die Unmoglich-
keit fir einen Versicherten, an seinem bisherigen Wohnort
oder dessen ndherer Umgebung Arbeit zu finden, flir dessen
Erverbsfahigkeit ohne Einflull sel; es sei dem Versicucrten
vielmehr zuzumubten, durch Pendeln einen Arbeitsplatz zu
erreichen oder an einen anderen Ort umzuzichen. Das RVA
hat 2lse in diescer Entscheidung den Versicherten grund-
sdtzlich auf des Arbeltsfeld des gesamten Staatsgeblets
verwicsen. Das BSG hat an dieser letzteren Auffassung fest-
gehalten, indem es das tigliche Pendeln oder einen Umzug
svuncsitzlich als zumutbar erachbtet hat (SozR RVO Nr. 21
zu § 1246), Bei der Mcobilitdt der modernen Industriegesell-

schaft, einer immer stérkeren Anpassung der Lebeansverhalt-—
nisse innerhalb des gesamten Staatsgebiets, vor allen
Ulingen aber wegen der aullerordentlich verbesserten Ver-

kehrsverhaltnisse, mull man diesen Standpunkt unterstreichen.

WWW.prinz.law

Grundsitzlich ist jedenfalls das tdgliche Pendeln, das Wochen--

endvendeln und auch -der Umzug in eine andere Stadt dem Ver-
sicherten zuzumuten, so dafl er auf das gesamte Arbeitsfeld
der Bundesrepublik Deutschland verwiesen werden kann.
Allerdings miissen gewissen Ausnahmen anerkannt werden, in
denen insbesondere aus sozialen Grunden das Wochenend-
pendeln oder der Umzug auszuschlieBen sind. Eine besondere

Zuspitzung hat die Frage, auf welches Gebiet ein Ver-

sicherver verwlesen werden kann, nun bel den Teilgeitarbelits

btatigkeiten erfahren. Bei diesen kommt zu den ohnenin be-
stenenden allgemeinen Erschwernissen und besonderen Losten

des Pendelns und des Umzuges hinzu, dall der Versicherte

I_l

it einer solchen THAtigkeit nur ein geringeres Arbeiisent-
elt erwerben kann. Der 12, Senat des BSG hat daher zu

(’O

Recht entschieden, dall einem Versichexten, der nur nocn

bis zu drei Stunden téglich (d.h. weniger als {alphrs
schichtigr, arbeibten kann, das Wochenendpendeln mit seinen
erhdhten Kogsten wegen der doppelten Hausheltsfinrung und
der Umzug mit seinen besonderen Erschwernissen und Kpsten
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unzumutbar ist, weill diese Erschwernisse und Kosten auler
Verhdltnis zu dem nur geringen moglichen Verdienst o lehen
(BSG 19, 147), In diesen Fillen hat des BSG lediglich das
tagliche Pendeln fir zumutbar erkldrt. Diese Rechtsrechuiy
wird bestatigt. Neu zu entscheiden ist nun die Frage, wie
dies beil Versicherten zu handhaben ist, die noch halb-
schichtig bls weniger als vollschichtig arbeiten konnen.
Da die halbschichitige bis unter vollschichtige THbtipleit,
wenn auch nicht zu einem vollen, so doch zu einem nicht
unbedeutenden Entgelt fuhrt, kann man einen von dem Grund-
satz der Verweisbarkelt auf das gesamte Wirtschaftsgebict
der Bundesrepublik Deutschland abweichenden Ausnahmefall
aieht anerkennen. Allerdings wird man bei halbschicntigen
bis unter vollschichtigen Tdtipkeiten in einem grilere
Unfange als bei vollschichtigen TAtigkelten Ausnahmern,

insbesondere aus sozialen Griinden, zulassen milssen. Dariber

hinaus wird man bei diesen Teilzeitarbeiten verlangen
missen, dall dem Versicherten aus Rehabilitationsmitteln der
Rentenversicherungstriger die Kosten filir das Suchen eines

Arbeitsplatzes an einem anderen Ort und die Kosten des

Yuequaje(] S[e purs SUn[WWess[12}10) 12p 12 ], [INY SIDMUIE]

Umzugs an diesen Ort ersetzt werden miissen. Nachrengipg kénoag
auch Forderungsmalinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit nsch
88 53 und 56 AFG in Betracht kommen. Denn bei der blolien

Moglichkeit, einen entsprechenden Lohn verdienen zu konnen,

trscheint es nicht tragbar, dew Versicherten auch noch die

Zydsad HyIN P eLg §§ YO

Kosten des Aufsuchens einer Arbeitsstelle an einem andoren
Ort und die Kosten des Umzugs tragen zu lassen, da ja auch
die ubrigen Erschwernisse, die hiermit verbunden sind,
uicht auler acht gelassen werden dlirfen.

Iv

Die Frage, ob.es zuléssig ist, die Ermitllungen iiber das
Vorhandensein von Arbeitsgelegenheiten auf Anfragen -n die
Arbeitsverwaltung zu beschrinken (Frage 6), konate der
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Grofie Benatl nicht mit einem schlichten Ja oder Nein beant-
worten. Geht es um den Rentenanspruch eines Versicherten,
cer haloscﬁichtig bis unter veollschichtig arbeiten kann und
somit auf das Arbeitsfeld der gesamnten Bundesrepublilk
Deutschland verweisbar ist, so bieten sich vorwveg die flur
das pesambe Bundesgebiel vorlippenden statistischen Unter-
lagen als Erkenntnisquellen fur das Vorhandensein von
Teilveitarbeitsplédtzen an. Nach den bisherigen Evfahrungen
kommen hierfUr wegen der Lickenhaftigkeit der ibrigen
statistischen Unterlagen mit gewissen Vorbehalten die auf
Grund eines Mikrozensus hochgerechneten Zahlen in Betracht.
Sind sie unergicbig, so empfiehlt sich eine Anfrage bei
der BA als der fir das Arbeitsfeld des gesamben Bundes-
zebilelbes zustindigen Stelle. Da dieser die statistischen
Unterlagen auch der sonstigen, flUr eine Auskunft in Be~
tracht kommenden Zentralstellen bekannt sind, oder sie sich
diese ohne weiteres beschaffen kann und wird, eriibrigt
sich in der Regel die DBinholung weiterer Auskinfte bel

dlesen Stellen.

v

Aus den bisher vorliegenden Zahlen lber Teilzzitarbeits-

[

rlatze und Teilzeltarbeitskrdfte ergeben sich fir die Be
urteilung der Berufdunfihigkeit folgende Anhalitspunkte,
von denen die Gerichte ausgehen konnen, falls sich nich®
im Einzelfall Besonderheiten ergeben:

1.) Diejenigen Versicherten, die nur noch weniger als
halbschichtig arbeiten kdnnen, sind grundsitzlich
berufsunfdhig, weil ihre Erwverbsfdhigkeit aufl
weniger als die Hdlfte eines gleichartigen gesunden
Versicherten 1.85. des § 1246 Abs. 2 Satz 1 RVO

herabgesunken sein wird.

i
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2.) Bei den Versicherten, die nur noch halbschichbig
bis unter vollschichtig arbeiten kdnnen, lieger dic
Verhidltnisse differenzierter:

a) Da diese Versicherten auf das - riumlich geschen -
gesamte Arbeitsfeld der Bundesreoublik Deutrechlend
zu verwelsen sind, kOnnen der Entscheidung, wie
bereits ausgefihrt, statistische Unterlagen, ins-
besondere hochgerechnete Zahlen aus dem Mikwozerisus,
zugrunde gelegt werden. Diese Zahlen betreffen
jedoch den alligemeinen Arbeitsmarkt oder allenfalls
Teile dieses Arbeitsmarktes, in der Regel aber keine
Linzeltatigkeiten. Diese Zahlen sind daher nur dort
zu verwerten, wo der Versicherte nsch § 1246 Abs. 2
RVO auf das alilgemeine Arbeitsfeld veiwiesen werden

kann. Da es liblich ist, die Tatigkeiten des allpe-

[19}I() 19D 2[I2 ], YONY :STOMUIE]

meinen Arbeitsfeldes dahin zu konkretisieren, dall

®
ww 1&'@&

'sich jeweils um leichte bis mittelschwere THitigkel-

ten im Sitzen, im Stehen und im Gehen in geschlos-
senen Raumen und im Freien handelt, ist hier eine

Tyopisierung erlaubt.

Es kénnen auf das allgemeine Arbeitsield allexdings
uneingeschrankt nur diejenigen Versicherten wer-
wiesen werden, deren bisheriger Beruf im Sinne des
§ 11246 Abs. 2 RVO eine ungelernte Pdtigkeit ist.

1ZINYosad HYIN Iy B8 §§ YorU YuRqUAR(T S[e puls Sun

Praktisch gilt dies aber auch fir diejenigen Ver-
sicherten, deren bisherige Tatigkeit eine anecr-
Rannte dnlerntdtigkeit oder eine gleichgestellte
Tatigkeit ist. Wenn auch hier gewisse Abweichungen
bei der Verweisung gegeben sind, so bestehen doch
lkeine Bedenken, die auf das allgemeine Arbelts-
feld abgestedllten Zahlen auch fir die Verweisharkeity
dieser Versichertengruppe zugrunde zu legen. Sowait
&llerdings im Einzelfall die Verwelsung auf den
bisherigen Beruf selbst zu beurteilen ist, bedavf ew
u.U. besonderer Ermittlungen uber die Jjewelllgen

| %9
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Verhfltnisse dieses Berufs. Grundsitzlich anders dngepen
liegen die Verhidltnisse bel den Versicherten, die mralk-
tisch nur auf ihre eigene THbigkeit verwiesen werdan
konnen, also bei den Versicherten mit. Lehrberufen und
gleichgestellten Berufen (siecho unten zu 3).

Da nach den von der BA auf Grund des Mikrozensus 1967
ermittelten - hochgevechneten - Zahlen 84.000 mannlichen
Teilzeitbeschaftigten und 6.400 Teilzeitarbeitbtsuchenden,
insgesamt also 90 %400 minnlichen Teilzeitarbeitskriften,
&.400 mannliche Teilzeitarbeitssucﬁende gegeniiberaitehen,
ist das Verhdltnis zwischen diesen Gruppen immerhin noch
so gunstig, dall nach den oben angegebenen Grundsibzen von
einem praklisch vewschlossenen Arbeitsmarkt nichl ge-
sprochen werden kann, zumal nach der Auskunft der Ba
(Schreiben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung vom 22. August 1969) Teilzeitarbeitskrifite bis
zu 40 Jahren zu 80 % und Teilzeitarbeitskrafte vor 40 bie
50 Jahren immerhin noch zu 30 % einen offenen Arbelts-—

vlatz gefunden haben.,

Da die Zahl der offenen Teilzeitarbeitsplitze flr rwauven
nach den vorliegenden statistischen Unterlagen grdfer ist
als die Zahl solche Stellen suchender weiblicher Teil-

zeibarbeitskrafte, kann ohne Bedenken geschlossen wevden,

1ZINYdsad HYIN I B/ §§ YOBU YURQUSIL(] S[B PUIS SUN[WWIBSS[IA)I) JOP 12 ], YINY STOMUTE]

daB auch hier dieses Verhdltnis so glnstig ist, dsk

nicht von einem den Versicherten praktisch verschlossenan
Arbeitsmarkt gesprochen werden kann. .
Mannliche und weibliche Teilzeitarbeitskridfte, die noch
halbschichtig bis unter vollschichtig arbeiten konren und
die im wesentlichen auf das allgemeine Arbeitsfeld ver-
wiesen werden kdnnen, sind 8ls0. grundsdtzlich nichy beoui-
unfihig.

— 40 -
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) Die Verhdltnisse. liegen allerdings anders bei einigen

Gruppen der Versicherten zu a), und zwar bei denjeni-

gen, die wegen Vorliegens besonderer Verhiltnisse liber

die zeitliche -Einschrinkung ihrer Arbeltsmoglichkelt

" hinaus noch weilitertn Einschrénkungen unterliegen und fur

die es daher besonders schwierig ist, einen Arbeits-

platz zu finden; sie sind grundsdtziich berufsunfihig.

aa) Die erste Gruppe der Versicherten, die auf Teilzeit-

bb)

i

arbeitsplédtze angewiesen ist, denen der Zugang zun
Arbeitsmarkt aber in bescnders starkem MaBRe erschvert
Lst, sind dlejenigen, die nicht nur auf Teilzeit-
arveit beschrinkt sind, pondern die dariber hinaus
innerhalb der Zeit, in der sie arbeiben kdnnen, auf

Grund ihres Gesundheltszusbtandes zusalbzlich nur noch

www.prinz.law

qualitdts—- oder quantité@tsmdlig erheblich eingeschrankie

Leistungen erbringen konnen, oder die den Arbeltsplatz

nur unter von den betrieblich Ublichen Bedingungen

" erheblich abweilchenden Bedingungen ausfiillen kounnen.

In diesen Fallen scheuen sich erfahrungsgemil Arbeit-
geber; solche Arbeitsuchende einzustellen. Man kann
davon ausgehen; dafl dieser Gruppe von Versichertven
der Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt praktisch ver-
schlossen ist, es sel denn, dafl das Arbeitsamt oder
der Rentenversicherungstriger in der lLage ist, den
Versicherten einen offenen Arbeitsplatz anzubieten,
gleichgliltig ob er von einem solchen Angebot'Gebrauch
macht oder dafl er einen solchen Arbeitsplatz - nicht

nur vergonnungsweise - anderweitig erhslten hat.

Die zueite Gruppe von Teilzeitarbeitskriéften sind

in diesem Rahmen diejenigen Versicherten, die aus
gesundheitlichen Griinden nicht auf den uneinge-
schridnkten allgemeinen Arbeitsmarkt, sondern aur auf
einen stark eingeschrinkten Tell dessnlben verwiesen
werden konnen (z.B. nur auf Teilzelttdtigkeiten, die
abwechselnd im Sitzen und Stehen oder solche, die

JLaw — Gesetze und Urteile onco s on Ava..ab.e on the
Kostenlos’ (mobile App) » Google'play App tore

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android Andr0|d JLaw — fiir iOS

JJ B8 §§ YorU JURQUA)R( S[E PUIS SUN[WWRSS[19}1() 9P J[12.], YONY SIOMUIE]

1ZInyPsad HYIN


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 4] -

nur im Freien verrichtet werden). Bel der Entscheidung der
Frage, ob eine Einschriénkung als stark in diesem Sline an- -
zusehen ist, kommt es darauf an, in welchem Unfang das
allgemeine Teilzeltarbeitsfeld durch diese besondere nin-
schrinkung flir den Versicherten eingeengt ist. Da die
Bundesanstalt fiur Arbeit zur Zeit noch nicht in der L=age
ist, insowelit Angaben lUber die fir diese Intscheidung er-
forderlichen Zahlen zu geben, und auvch sonstige Ermitt-
Jungen kaunm zu einem Ergebnis fihren werden, mull zur %eitb
angenommen werden, dall dem Versicherten wegen einer
solchen Einschrinkung der Arbeitsmarkt OPaktlSCﬁ vei-
schlossen is®. Denn nach den oben angegebenen Grundsitzen
mull bei nicht genigeader Kenntnls der fir eine solche Ent-~
scheidung erforderlichen Verhdltnisse angenommen werden,
dall dem Versicherten das Arbeitsfeld praklisch vevmghLOUJOr
ist. Etwsganderes gilt allerdings, wenn das Arbeitsamt oder:
der Rentenversicherungstriger im Einzelfall in der Lape
ist, dem Versicherten einen entsprechenden offenen irveits
platz anzubleten, gleichgﬁltig ob er von diesem Angebot
Gebrauch macht, oder wenn der Versicherte anderweitiig
einen Arbeitsplatz - nicht nur vprgdnnungsweise - erhalten
hat.

Fuar weibliche Teilzeitarbeitskrifte ergibt sich die Be-
sonderheit, dafll sie auf die sogenannten Dienstleistuvags-—
berufe (Organisations-, Verwaltungs- und Biroberufe,
Reinigungsberufe und hausvirtschaftliche Berufe) unc auf
solche Tétigkeiten, fiir die es in einigen Fertipgungsbe-
reichen ganze Teilzeitschichten fiir Frauen gibt, verwlesen
werden kdnnen. Denn die Zahl dieser offenen Stellen ist

nach dern statistischen Unterlagen groler als die Zanl der
diese Stellen suchenden Frauen, so daB filir dieses Teil-
arbeitsfeld angenommen werden kanr, daB den Versicherten
der Arbeltsmarkt prakﬁisch nicht verschlossen ist. Natuy-
lich kommt es im Einzelfall darauf an, ob die Versicherie
die berufliche PZhigkeit und das gesundheitliche Velmopern
hat, dlese Tatigkeiten oder Gruppen von Thbtigkelten auszv-
tiben und ob sie ihr im Sinne Jdes § 1246 Abs. 2 RVC zu-
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Diejenigen Versicherten, die noch halbschichtig bis
unter vollschichtig arbeifen konnen, die aber derartigen
zus8tzlichen Binsatzbeschrinkungen unterliegen (aa und
bb) sind in der Regel berufsunfihig.

Es mull ellerdings in diesem Zusammenhang auch noch auf
die Gruppe der alteren Versicherten, die nur noch Teil-
zeitarbeiten verrichten konnen, hingewiesen werden. Aus
den Auskiinften der BA ergibt sich, daf fiir Hltere
Arbeltnehmer ganz allgemein die Chance, einen Arbeitbtsplatz
zu finden, geringer ist, als bel solchen Arbeitsuchenden
mittleren und jingeren Alters. Bei diesen Albteren leil-
eilbarbeitskraften kommt zu den allgemeinen Bchwiecvigkeil-
ten, flir Teilzeitarbeitsuchende einenlﬁrbeitsnlatz Z0.
Tirden, die im Alter ohnehin bestehende Schwierigkeit
bel der Suche eines Arbeitbsplatzes hinzu. Nach den Scnrei-
ben des Instituts fur Arbeltsmarkt- und Berufsforschung
vom 22. August 1969 und 25. September 1969 hingt die
Chance fiir eine Arbeitsaufnahme dieses Personenkreices

vor allem von dem Alter ab. Von den unter 40 Jahre

-alten Arbeltsuchenden fanden ca. 80 %}von den 40- ois

unter 50-j&hrigen 20 %, von den 50~ bis unter 55-jdbrigen
zwischen 24 und 30 % einen Arbeitsplatz, wobhingegen die
Gruppe der 55- bis 60-jihrigen nur noch zu 15 bis 20 %
einen offenen Arbeitsplatz gefunden hat. Natiirlich konoen
bei einigen Gruppen von Beschidftigten abweichence Ver-
hédltnisse vorliegen. Sowelt die besondere Schwierigkelt
einen Arbeitsplatz zu finden,'darauf zurilickzuflinren 1s%,
dafl die Leistungsfihigkelt-des-Versicherten infolge von
Krankheit, Gebrechen oder Schwiche der kdrperlichen oder
geistigen Krifte gemindert ist, mul dies im Rahmen dex
Frage nach der Berufsunfahigkelit berlicksichtigt wercen.
Soweit sie aber auf der Tatsache des Alters berunt, wuvb
dies. im Rahmen der Berufsunfdhigkeit auRer Betracht
bleiben, da bel diesen Rentenarten das Alver kein gesevs-

lich anerkannter Grund fiir die Gewdhrung einer Renbe ist.

— 43 —
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Die Tatsache, dafll allein auf Grund des Alters ein Arbelts-
platz nur noch schwer gefunden wird, kann ledigliich in
Rahmen des vorgezogenen Altersyuhegeldes beulcksicnilgt
werden. Nach der zur Zelt geltenden Rechislage (§ 1248
Abs. & BVO) lkkann das vorgezogene Altersiuhegeld wegen
Arbeitslosigkelt allerdings erst mit Vollendung des &0,
Lebensjahres gewdhrt werden. Es ist Sache des Geselbzpevevs

zu. prtifen, ob fur diejenigen #8lleren Versicherten, die nur

noch Teilzeitarbelt verrichten konnen, besondere gesetz-
liche Malinahmen, etwa eine spezielle Vorverlegung der
Altersgrenze fiir das vorgezogene Altersy uhogeld wegen
Avbeitslosigkeit in Betracht gezogen werden kann,

Wie bereits ausgefiihrt, haben die fir die Bundesiepublik
Deutschland ermittelten statistischen Zahlen uné die auf
Grundé eines Mikrozensus hochgerechneten Zahlen lediglich
Bedeutung fur Tiitigkeiten, bel denen eine Verweisung auvf
den allgemeinen Arbeitsmavkt moglich ist, nicht dagegen
fur Tatigkeiten, bei denen der Versicherbe praktisch nur
auf seine Tatigkelt als Teilgeittdtigkeit verwiesen werden
kann (Lehrberufe und eleichgestellte Berufe). Hier wird
fur die elnzelne Tatigkeit zu prifen sein, ob nach den zu
ermittelnden Zahlen iiber die entsprechenden Tellzeit-

arbeltskrafte und die entsprechenden Tellgeltarbeltnplatze:

nach den oben angegebenen Grundsatzen dem Versicheriten
der Arbeitsmarkt prakbtisch verschlossen oder ob dies nicht

der Fall iswt,

Zur Frage, ob ein nach 1) bis 3) berufsunfshiger Ver~
sicherter dariiber hinaus erwerbsunfidhig ist, wird aut
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die Begrindung in dem Beschlufl des GroBen Senats vom
heutigen Tage in Sachen Becker ./. LVA Rheinprovingz
- G5 2/68 - verwiesen.
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