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1) Fir die Beurteilung, ob ein Versicherter -erwerbsun-
fahig i.8. des § 1247 Abs. 2 RVO ist, ist es erheb-
lich, daB Arbeitsplitze, die er mit der ihm ver-
bliebenen leistungsfihigkeit necch susfillen kann,
seien sie frei oder besetzt, vorhanden sind.

2) Es ist auch erheblich, in welcher Zahl solche Ar-

beitsplatze vorhanden sind.

Der Versicherte darf auf Tatigkeiten nur verwlesen

N
~

werden, wenn ihm fiir diese TEUtigkeiten der Arbeits-

markt praktisch nicht verschlossen ist.

4) Dem Versicherten ist der Arbeitsmarkt praktisch ver-
schlossen, wenn das Verhiltnis der in Verwelsungsge-—
biet vorhandenen, fiir den Versicherten in Betracht
kommenden Teilzeitarbeitsplétze zur Zshl der Inter-
essenten fir solche Beschdéftigungen unglinstiger 1ist
als Y5 : “oo.

5) Bin Versicherter muB sich grundsétzlich'auf das
Arbeitsfeld des gesamten Bundesgeblietes verweisen
lassen. Kann der Versicherte. jedoch nur noch weniger
als halbschichtig td8tig sein, so darf er in der Re~
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gel nur auf solche Tdtigkeiten verwlesen werden,

fur die Arbeitspldtze an seinem Wohnort oder in
dessen niherer {Eglich zu erreichender Ungebung
vorhanden sind. '

6) Bs ist nicht allgemein zuldssig, kann aber im Einzel-
fall vertretbar sein, die Lrmittlungen iber das Vor-
handensein von Teilzeitarbeitsplitzen auf Anfragen

an die Arbeitsverwaltung zu beschrianken.
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Die Klégerin des beim 12.. Senat des Bundesscozialgerichts
(BSG) schwebenden Ausgangsverfahrens, die als Hausge-
hilfin, Arbeiterin und . Reinmachefrau versicherungs-
pilichtig beschaftigt war, bezcg von Juni 1959 von der

beklagten Landesversicherungsanstalt Rente wegen Erwerbs-

unfihigkeit (EU). Durch Bescheid vom 7. August 1961 ent-~
z0g die Beklagte die Rente vom 4., Oktober 1961 an. In
dem Rechtsstreit um die RechtmiBigkeit des Entziechungs-
bescheides hat das Landessozialgericht (LSG) Hamburg
festgestellt, der Gesundheitszustand der Klagerin habe
sich seit der Rentenbewllliguag gebessert; sie kdnne
vicr bis sechs Stunden taglich leichte manuelic Arbeil-
ten liberviegend im Sitzen in geschlossenen, trockenen
und wohltemperierten Riumen und ohne Anforderungen an
eln gesteigertes Arbeitstempo verrichlben. Gleichwohl
hat das LSG den Entziehungsbescheid durch Urteil vom
26. November 1964 aufgehoben, weil ein Renbtenbewerber
nur auf Tatigkeiten verwiesen werden kdnne, fiur die ein
dem WVebttbewerb zugingliches allgemeines Arbeitsfcld
bestehe, nach dem Ergebnis der Beweisaufnzhme aber
Arbeitspldtze mit verkiirzter Arbeitszeit, die dem Leil-
stungsvernogen der Kl&gerin entspridchen, nicht in nen-

nenswertem Umfang vorhanden selen.
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Der mit der - zugelassenen - Revision der Beklagten befalite
12. Senat hat in den Fragen, iber die das Berufungsgericht
entschieden hat, Rechtsfragen von grundsdtzlicher Bedeutung
gesehen. Er hat diese - unten wortlich wiedergegebenen -
Fragen dem Groflen Senat zur Entscheidung vorgelegt, weil
nach seiner Auffassung sowohl die Fortbildung des Rechts
als auch die Sicherung einer einheltlichen Rechtsprechung
eine Entscheidung durch den GroBlen Senat erfordern (§ 43
des Sozialgerichisgesetzes - SGG —-). Zur Begrindung. seiner
Auffassung, die Einheitlichkeit der Rechisprechung sei ge-
f2hrdet, hat der 12. Senat vor zllem darsuf hingewiesen,
dall der Rechtsprechung des BSG,

bei der Frifung der LU kénne.der Versicherte grund-—
satzlich nur auf TEtigkeiten verwiesen werden, fur
die es Arbeitsplitze zumindest in nennenswerter Zanl
Uiberhaupt gebe (so z.B. SozRk Nr. 5 zu § 1247 RVO und
BSG 19, 147),

nicht nur von den Instanzgerichben weitgehend die Gefolg-
schaft versagt werde, sondern dall auch innerhalb der fur
Angelegenhelten der Rentenversichervng zustandigen Senate
des BSG die Meilnungen sehr unterschiedlich seien, die
Mehrheit der Richter jedenfalls nicht mehr die bisherige
Rechtsprechung ohne Einschrinkungen billige; dies habe
eine Unfrage beim 1., 4., 5., und 1. Senat ergeben.

Die den GrolBen Senat vorgelegten Fragen lauten:

1) Ist es dafiir, ob ein Versicherter erwerbsunfihig im
Sinne des § 1247 Abs. 2 der RVO ist, erheblich, ob
Arbeivsplétze (Arbeitsgelegenheiten), die er mit
seiner ihm verbliebenen Leistungsfdhigkeit noch
ausfillen kann, seien sie frel oder besetzt, vor-
handen sind?
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2) Im Falle der Bejohung der Frage zu 1):

Ist es erheblich, in welcher Zahl solche Arbeitsrelesen-

heiten vorhanden sind?

%) Im Falle der Bejahung der Frage zu 2):

Darf der Versicherte auf solche Arbeitsgelegenhciten
nur dann verwiesen werden, wenn sie in (zumindest)
nennensverter cder mehr als nur bedeutungsloscr cdew
nicht ganz unerheblicher Zahl oder aber in ausrei-
chender oder genligender oder praklbisch ins Gewicht

fallender Zahl vorhanden sing?

4) Im Falle der Bejahung der Frage zu %):

Hach welchen Grundsitzen coder MaRstiben ist die erfor-
erliche Zahl ndher zu bpesiHinmnen?

5) ITm Falle der Bejahung der Fragen 2 1), 2) oder %):

Milissen dle Arbeitsgelegenheiten am Wohnort des Veor-
sicherten bzvw. in dessen niZherer tAglich zu errcichen-

Ger Umgebung vorhenden sein?

6) Ist es zuldssig, die Ermittlungen Uber das Vorhandcn-
sein von Arbeitsgelegenheiten auvl Anfragen an dic ir-

beitsverwval tung zu beschrinken?

1T

Cder bedarf es wegen des vom Gesetzgeber des § 1247 ibs. 2
RVO im Einklang mit der sozialen Wirklichkeilt vorasusge-

setzten Vorhandenseins von Arbeitsgelegenheilten jedueder

Art keiner Fegtstellung dariiber., dal der Versichevic die

ihm verbliebene Leistungsfahigkeit in einer Arbelisgelemen-

heit ververten kann?
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Der GroBe Senat hatte vorab von Amts wWwegen zu prifen. ob
die Zusammensetzung der Richterbank den Vorschriften des

Gesetzes entspricht.

Die Besetuzung des GroBen Senats richtet sich nach dem Grund
der Anrufung. Wahrend beil einer Anrufung zur Forthildung des
Rechts cder zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung
(§ 43 8GG) lediglich der anrufende Senat die sich aus § 41
Abs. 1 B8GG ergebende Besetzung des Groflen Senats - Prasident,
sechs weitere Berufsrichter und vier ehrenamtliche Richter -
um ein beruflsrichterliches Mitglied verstérkt“ tritt bei einer
Divergenz—Anrufung nach § 42 SGG auflerdem noch ein Mitglied
desjenigen Senats hinzu, von dessen Entscheldung der vorlegen—
de Senat abweichen will (§ 41 4bs. 5 Satz 2 SGG). Soll von
Entscheidungen mehrerer Senate abgevichen werden, so0 sind
alle diese Senate beteiligt {(BSG 29, 225, 227). Im voflie~
genden Falle hat der anrufende 12. Senat sich ausdricklich
aui § 43 SGG als Anrufungsgrund gestitzt. Dies enthebt den
GroBen Senat jedoch nicht der Prﬁfungs ob sich die Vorlage
ihrem Inhalt nach nicht doch als Divergenz—Anrufung nach

§ 42 3GG mit den angeflihrten Ausvuirkungen auwfl die Zuseamn-
mensetzung des Grollen Senats darstellt. Eine besondere Ver—
anlassung zu dieser Priifung besteht deshalb, weil in dem
Vorlagebescnlull die zur Entscheidung vorgelegten Rechis-
fragen nicht lediglich aufgeworfen und nach dem gegen-—
wartigen Stand der Rechtsprechung und dem Schrifitum be-
.SProchen werden, sondern erkennbar Kritik geubt wird an

der bisherigeﬁ Rechtsprechung aller. Rentenversicherungs-—
senate des BSG, dal es fir die ¥rage nach der EU eines
Versicherten darauf ankomme, ob es .der ihm verbliebenen
Leistungsfahigkelt angepaflte Arbeitsplitze, seien sie frei
cier besetzt, in zumindest nennenswerber —~ oder ghnlich
unschriebener - Zahl gibt (so insbes. BSG 19, 147 und SozR
Wrn. 5, 8, 11 und 12 zu § 1247 RVO). Gleichwohl sieht der
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GroBe Senat in dem Vorlagebeschlull keine Entscheidung des
Inhalts; daB der 12. Senat, was Voraussetzung ITUr cine An-
rufung nach § 42 SGG wdre, enitschlossen gewesen sei. von Jlow
bisherigen Rechtsprechung des BSG abouwelichen. Dic Do-

grindung des Beschlusses, die allein aul eilnen anderon als

den in seinen Eingang bezeichneten Anruiungscorund fos "5
D i
3GG hindeuben kdnnle, giblt nlcht eine im VWege dor luotlimaung

ermititelte Rechbsaulfassung der drei Berulsrichter nd iler

beiden ehrenamtlichen Richter des erkennencen Scnahg wilo-—

der, d.h. der Richterbank, welche in der vorliependen Simoois-

sache die Anrufung des GroRen Senabts beschlosseon hat (08 10,
5% SGG), sondern stellt nur édie — in sich nicht Ubercin-
stimmenden - Meinungen der vier Adurch dile Gegehillaver-
feilung dem 12. Senat zugetellten Berulsrichler zusemmen
und teilt, ohne dall erlicanbar ware, ob dic ehrenamilichen
Richter sich eine abschlielbende oder cuoh T vorlEnfios

Meinung ou der bishericen Rechitsprechunsg des BSG zebilaet
hatten3 lediglich mit, daB der Senat "zu der .Ansicht neigt!,

an sollte an jener Rechtsprechung nicht mehr festhaliten.
Einen hinreichenden Anhalt dafiir, daB der 12. Senat liver
das iuvfreigen von ernsthaften Bedenken hinaus sich auf cin

ibweichen von der bisherigen Rechtsprechung des BSG boroils

festgelegt und dementsprechend den Anrufungsgrund des § /42
an 3telle des von ihm angegebenen & 43 3CGG gemeint n4tte

1

hat der GroBe Scnat in dem Vorlagebeschlul aicht geschen.
Seine Besetzung unter Zuziehung des Prasidenten dcs cr-
kennenden Senats, aber ohne rusatzliche Bericlisichntirune
der anderen Senate, die an der bisherigen Rechitsvrcochung
des BSG beteiligt sind, entspricht demnach dem Gesels

(8 4% Abs. 5 8GG).

Der GreBe Senat hat such die ZulBssiglkeit der Vorlnss nnrch

r

§ 43 8GG bejuht Der in dieser VOISCﬂ”lTL ercfinete Ves

Z01 &nru;ung des GrofRen Senats war dem 12. Senat nichi

deshalb versperrt, weil er verpflichtet gewesen wire, nach
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§ 42 S8GG vorzugehen. Zwar wird man annehmen dirfen, dal

ie Anrufung nach § 42 grundsatzlich derienigen nach § 43 SGG
vorgeht (so BFH 92, 188, 192 zum Verhiltnis der Absdtze 3
und 4 des § 11 der Finanzgerichtsordnung), im vorliegeénden
Falle waren jedoch fUr den erkennenden Senat die Voraus-—
setzungen flr eine Anrufung des GroBen Senats nach § 42 3SGG
nicht gégeben$ well der erkennende . Senat sich zur Abweichung
von der bisherigen Rechtsprechung der anderen Rentenversiche-
rungssenate — noch - nicht entschlossen hatte., Dem im Gesetz
geregelten Fall, cdall ein 8enat von der Rechtsprechung eines
anderen Senats abweichen will, ist der Fall. daBl ein Senat
bloBe Zweifel an einer bvestehenden Rechbsprechung hat., nicht
gleichguerachten, Jedenfalls dietet das Gesetz hierfir keine
Stitze. Wollte man in einem Talle der angefilhrten Art einen
Senat gwingen, IUr oder gegen die bestehende Rechtbsprechuns
Stellung zu beziehen, so wirde manche - an sich erwinschte -
Anrufung nach § 43 3GG verhindert werden; denn fir eine An-
rufung nach § 4% SGG findet sich erfahrungsgemil eher eine
Mehrheit als fir ein Nein gegeniiter einer bestehenden Recht-
sprechung., Abgesehen davon bietet der Weg des § 43 SGG besse-
re ildglichkeiten, dem Grolien Senat nicht nur Einzelfragen,
in denen eine Divergenz nervortritt, sondern ganze Fragen-
komvlexe zur Beurtellung vorzulegen.  Gerade diese Uberlegung
kann im vorliegeﬁaen FPalle im hlnblick auf die Vielschich~
tigkeit der mit dem Begriff der Erwerbsunfiéhighkeit zusammen-
hangenden Fragen bel der Beschiulfassung des 12. Senats im
Vordergrund gestanden heben. Die hiler vertretene Auffassung
daB bloBe Zweifel an der Richtigkeit einer besvehenden Rechb-
sprechung den Weg des § 43 SGG offen lassen, wird noch ge-
stutzt durch die bereits angefiihrte Entscheidung des BFH (aal
3. 1582). Danach soll eine Anrufung des GroBen Senats zur
Sicherung einer einbeitlichen Rechtsprechung auch dann, wenn

www.prinz.law

Cle Voraussetbtzungen der Divergenz-Anrufung gegeben sind, z.H. -

eine Divergenz objektiv vorliegt, nicht ohne weiteres unzu-~
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laseig sein, vielmehr nur, wenn sie auf Yillliir cder sndii-

fremden Erwiagungen beruht.

Die in § 43 3GG geforderten Anrufungsvorausschbzunccn zind
erfullt. Die zur Entscheidung vorgelegiten Rechtslnasen
sind von so welittragender Bedeutung Iir das gesamte Go-

biet der Rentenversicherung und dariiber hinausj dall dic

Grundsdtzlichkeit dieser Fragen auvller Zveifcl stenhv. Dos—
halb kann unentschieden bleiben, ob allein der erliennendc

Senat die Anrufungsvoraussetzung der Grundsitzliciliedl zu

beurteilen oder der GroRe Senat insoweil ein Prlitungg-

recht hat. Die weltere Voraussetbsung, dall nach deur ‘ui-

i
0

ssung Ggs erkennenden Senats dic Fowtbildung deos Rechus

oder die Sicherung cincr einheitlicheon Rechbsprechung die
Anrufung erfordert, hat der 42, Senat .in bouzup duf beddle

g

Alternativen bejahbt. Hicran ist der Grolie Senuat gebundosn

BSG 14, 246, 247). In elgener Sustindi ool Hat doer
Grofe Senat die Entscheildungserheblichkelt der vorgeler-
ten Fragen in bezug aufl die Rechtsfindung in dem Ausgsnis
verfahren des 12. Senats bejaht.

G
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Die bnischeidung des GroBen Senats liber die vorscleoten
. Rechtsfragen beruht avf folgenden Grinden:

I

—1

Das Kernstilck der Vorlage ist - flir die Annahme wvon &1

o

die Frage nach der rechtlichen Bedeubung des Vorhanten-—

U)

seins von Arbeitspliczen, die ein in seiner Leistung
fahigkeit beschriénkter Versicherter noch ausfiillen kann
(¥rage I, 1).
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Bel der Beantwortung dieser Frage ist der Grofle Senat

vom Wortlaut der in § 1247 Abs. 2 RVO niedergelegten ge-
setzlichen Regelung ausges aagen (wortlich Ubereinstimmend

§ 24 Abs. 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes — AVG —
und § 47 Abs. 2 des Reichsknappschaftsgesetzes — BKG ~).

Nach dieser Vorschrift ist ein Versicherter erverbsunfahig.
wenp er "infelge von Krankheit cder anderen Gebrechen oder
von Schwache seiner korperlichen oler geistigen Krafte auf
nicht absenhbare Zeit eine Erwerbstatigkeit in gewisser Regel-
mABigkeit nicht mehr ausiben oder nicht mehr als aur gering-
fugige Zinkiinfte durch Erwerbstétigkeit erzielen kann". Hier-
nach wird die Gewdhrung einer Rente davon abhingig gémachtu
dafB es bei dem Versicherten an der Fihigkeit fehlt, entweder
eine Brverbstitigkelt in gewisser Regelm Bigkeit suszuiiben
ofder Binkiinfte in einer bestimmten Grélenordnung durch Ir-—
werbstidtigkeit zu erszielen. Nach dem Sprechgebrauch bedeubteb
dies, daB es nicht allein auf die Arbeitsfihigkeit des Ver-
sicherten ankommt, sondern daB die PEhigkeit gemeint ist, durch
Arbeit einen auf gewisse Dauer gedachten Brwerb zu erzielen,

also die Arbeitsfinigkeit in geldwerte Gliter umzusebzen. Fir
diesen Wertsinn spricht vor allem die zweite Alternative der
Vorschrift, in der ausiricklich auf die Fiahiglkeit, "Birkinfte

durch Erverbstatigkeit zu erzielen", abgestellt ist, Hier-

1N P esg §S yoeu

Oy

Pmﬁ

nach koummt es also fiir die Gewdhrung einer Rente nach § 1247
RVO, obwohl diese Vorschrift - im Unterschied zu § 1246 Abs, 2
RVO - nicht den Ausdruck "Erwerbsfahigkeit" enthiZlt, nichtb

nur auf die ¥ Fahigkeit des Versicherten an, Arbeit zu ver-
richten, sondern darliber hinaus auf seine Erwerbsfshigkeilt.

Da es aber an der Fahigkeit zum Erwerb praktbtisch fehlt, wenn

kein Arbeitsplatz oder keine Arbeitsgelegenheit vorhanden ist.
bietet schon der Wortlaut des Gesetzes eine Stlitwe dafir, dab
es fur die Annahme von EU auf das Vorhandensein eines den
FPahigkeiven des Ver51cheruen entsprechenden Arbeitsplatzes
ankomnt. Dem steht nicht chne weiteres entgegen, dal von dem

Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein von Arbeitsplitzen inm
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Gesetz nicht ausdricklich gesprochen wird,
Krankheit, andere Gebrechen und Schwiche der T
older geistigen Kr&fte als Ursachen dafir, d4all elnc

Jerbstétigkelt nicht mehr uneingeschrinkt auspeuby

et

tann, genannt sind. Der YWortlaut des Gesetzes zwing

www.prinz.law

e

lich nicht zu dem SchiuB, dal Krankheit, Gebrechen cder
Schwiche der korperlichen cdéer geistigen Kriafte dic alloi-
nigen Ursachen fiir den Vegfall oder die Minderuag 4ev
Erverbsfihigkeit (MdE) sein miiBten; er deckt anch den
Sachverhalt, dal ein Versicherter wepen erheblicher lLe-

brechen in mencherlel Hinsicht nicht mehr ein

ist, aber trotzdem ein regelmiéliges Erwerbseinkomy

1O 20

ziclen konnte, wenn er einen seinem Gesundheltszustand

entsprechenden Arbeitsplatz hatte, einen solchen

nicht finden kann, z.B. weil es ilhn orakbisch nicht

Jedocn

Bs 183% sich nicht leugnen, dall auch in einem solchen

Fialle die Cebrechen des Versicherben ursidchlich sing Diirn

seine Unféhigkeit, ein Lrwerbseinkommen zu erzielen. wenn-
oleich als weitere (lMit-) Ursachen - im vhilosonhigch-—

Logischen 3inne — sonstige Umstinde, wie das Fehlen von

Arbeitsplitzen, hinzukommen.

Pir dis Auslegung der somi
§ 1247 RV0) sind in erster Li;
schichte des § 1247 RVO,

die zu ihnen ercmangene hichs

wte-o

T scC
nicht eindeutigen Vorschrift (vg
N

von Bedeutung. Die Geselzesv
der Rentenreform von 1957 beruhende
allem erkennen, dal selt Anbeginn der ges
versicheruny in allen inren Zucigen Versica

die nicht wegen Alters mewihrt werden, an

nicht nur der ArvbeltsfZhigkeit, sondern der Brwerbdsis

‘[‘\

keit anknlipfen, n8mlich an die Minderung der
durch Ausibung einer Erwverbstitigkeit ein Enbgeld

werben.
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Nach § 9 des Gesetrzes betreffend die ITaveliditits— und Alters-
versicherung vom 22. Juni 1889 (RGBL I G7) erhielt der Ver-
sicherte Invalidenrentég der dauernd "erwerbsunfahig' war.
BU lag vor, wenn der Versicherte infolge seines kirperlichen
oder geistigen Zustandes: nicht mehr imstande war, durch eine
«s-n- Lohnarbelit mindestens einen Betrag zu verdienen, der
sich aus einem Sechstel des mit Beitrigen belegten Lohnes
und einem Sechstel des or+suollchoq Tagelohnes zusammen—
setzte., Diese Vorschrift machte also die Gewahrung cer In-
validenrente davon abhingig. dall der Versicherte nicht mehr
fahig war, durch Verrichtung von T&tigkeiten, die selnen
Lelstungsvermdgen entsprachen, einen bvestimmfen Lohn zu
verdienen. -~ Nach § 15 Abs. 2 des Invalidenversicherungs-
pesetzes vom 1%. Juli 1889 (RGBL I 463%) erhielt Invaliden-—
rente der Versicherte, der im Sinne des § 5 Abs. 4 des
Gesetzes dauernd "erwerbsunfahig' war. Diese Voraussetzung.
traf zu. wenn dlc Erwerbsfzdhigkeit des Versicherten infolge
ven Alter., Kraankheit oder anderen Gebrechen dauernd aui
weniger als ein Drittel herabgesetzt war; das war anzu-
nehmen, wenn der Verslicherte nicht mehr ilmstande wer. durch
eine seinen Kr&ften und Fahigkeiten entsprechende Tatigkelt
sossoe ©IN Drittel desjenigen zu erverben, was kdrperlich
und geistig gesunde Personen eew. Gurch Arbeit zu ver-
dienen vflegten. Hiernach kam es also ebenfalls darsuf an,

ob.der Versicherte féhig war, durch Arbelt ein Entgelt zu
erwverben. — Nach § 1255 RVO in der - urspringlichen -
Fassung vom 19, Juli 1911 (RGB1 I 509) erhielt der Ver-
sicherte Invalidenrente., der infolge von Krankheit oder
anderen Gebrechen "invalide" war. Als invalide galt, wer
nicht mehr imstande war, durch eine seinen Kriaften und '
Fahigkeiten entsprechende Tatigkelt cocso... ein Drittel
dessen zu erwerben, was vergleichbare gesunde Personen
durch Arbeit zu verdienen pflegten. In der hier ange-~

fihrten Vorschrift fehlte zwar — im Unterschied zu den

- 1% -
JLaw — Gesetze und Urteile avon010 A7P O Avallable on the
Ec;ste;(l)%se t (mobile App) » Google'play App Store
er esetze : JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZYPsaS HYIN JF B/ §§ YorU YUBQUIE(] S[e PUIS SUN[UWIILSS[19)1() J9P 3[19 ], YINY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

~ 1%
friheren Regelungen - ein Ausdruck wie "Erwerbsun’inii-
keit" oder "Minderung der Eiwerbsidhiglkeit"; der Sache
nach hatte sich aber die Rechislage insowell nichl e~
andert; denn die Minderung der Fahigkelit, ein intgelt
in bestimmter Hohe zu erwerben, ist gleichbedeuitend mif
einer MdE. - Wahrend die hier in Rede stehenden Vor-
schriften in der Weufassung der RVO durch cie Belianni-
machung vom 15. Dezember 1924 (RGBL I 77%) keinc indcrung
erfuhren, turde durch die Verovdnung vom L17. Mai I034
(RGB1 I 419) die Regelunp der Invalidenvente zwar ni
anderen Paragr lnenbc cichnung (§ 12%4+) ecingeoxdnet und in
redektioneller Hinsicht neu gefaBt, sachlich dnderte sich

jedoeh hinsichitlich des Grundeg der RentepgewaEhrung nichis. s

- Insovelt brachte auch Gas Sozialversicherungs—/nnos
sesetz vom 17. Juni 1849 (WiGBL S. 99) keilne Anfcruni:;

es milderte lediglich die Anspruchsvoraussebtzunmen

\
]

Invalidenreate dahin, deB die Grenze von elnem Dritlel des
Lohnes eines verglelchbaren gesunden Versicherben z2ul cie

Halfte dieses Lohnes verschoben wurde.

Die beiden anderen Rentenversicherungszwelpe bieten ein
ahnliches Bild. In der Angestelltenversicherurs erhielt
nach § 25 des Versicherungsgesetzes flir Angestellte von
20. Dezember 1911 (RGB1 I 989) Ruhegeld, wer aus szsund.
heltlichen Grinden "zur Ausubung seines Berufs" douernd
unfdhig war. BU lag vor, wenn die "Arbeitsiahiglkeit” des
Versicherten aul weniger als die Hallte derjenigsen cines
gesunden vergleichbaren Versicherten hercbgesunlkion war,
DaB hier von BU, nicht aber von Invaliditit gesvrochen
vird, defl auf das Absinken der Arbeitsiahiglieit - nichy
der Erwerbsfshigkeit - abgestellt ist und dall nicht cus-
drucklich die Fahipgkeit, Intgelt zu erwerben, genonunt ist,
bedeutet keine Abwelchung von den fur die Invalideaver-

sicherung geltenden Grundsitzen. Auch in der Ancestellimi-
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versicherung kam es letztlich darauf an, ob die Erwerbs-
féhigkeit des Versicherten gemindert war; dies wurde an-
genommen, wenn er nicht mehr in der Lage war, seinen bls-—
herigen Beruf und andere Berufe innerhalb seiner Berufls-—
gruppe zu verrichten, mit denen er Entgelt erwerben konnte.
Die Minderung der Arbeitsfahigkeit war untrennbar verbunden
mit der FAhigleit, Entgelt zu erwerben. - Die FHeufassung des
AVG wvom 28, Mai 1924 (RGB1 I 563) und die vom 17. Mai 19%4

(RGBL I 412) &dnderten die Paragraphenfolge, die zuletzt ge-
e:

}‘)

L)
nannte Verordnung faRte avch den Begriff der BU neu. in 4
ursachlichen Verkniipfung zwischen den gesundheitlichen
7

Schiden und der Mds des YVersicherten trat jedoch keine

Anderung ein.

In der knappschaitlichen Rentenversicherung bedarf es Ddel
dem hier angestellten Vergleich nur ncch einer Untersuchung
der Invalidenpension, die spiter mit Knannschaftsrente und
seit dem 1. Januar 1957 als Bergmannsrente bezeichnet wird;

fir die Ubrigen knappschaftlichen Renten, die in ihren Grund-
zugen den jewelligen Renten der Invalidenversicherung und der

Angestelltenversicherung entsprachen, gilt das bel der Be-

1N ‘JF eL8 §§ yoeu

handlung dieser Versicherungszweige berelts Gesagte. Die g

Oy

Invalidenpension wurde gewdhrt, wenn der Versicherte berufs-
unfghig war. Dieser Begrifi der BU wurde gesetzlich erst
spater geregelt, erstmalig durch § 35 RKG i.d.F. der Ver-
ordnung vom 1%7. Mai 1934 fRCBl I 419),. Danach war beruis—

nufahig der Versicherte, der aus gesundheitlichen Grinden

[psad

nicht mehr in der Lage war, seinen bisherigen Berufl oder
einen 1w wesentlichen glelchwertigen und gleichartigen an~—
deren Beruf auszulben. Auch beil diescer Formulierung wurde

I8

BU angenommen, wenn die Erwerbsféahigkeit, d.h. die Fehig-
keilt, durch Ausubung einer Tatigkeit Entgelt zu erwerven,
in einem btestimmten Grade gemindert war. - Durch die Ver-

ordnung tber die FNeucrdnung der Rentenversichering im Berghau
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vom ‘4. Oktober 1942 (RGBL I 559) wurde an dic Stell
Invalidenpension die Knappschaftsrente gesetzt. § 35 REG

galt jedoch fur die Frage, was BU war., welber.

In der Rechtsprechung des Reichsversicherunqsamts (BVA)

zu den angefiuhrten Vorschriften der Rentenversichoranion

ist von Jeher der Begriff der EU demjenigen cer iLrvtolis
losigkeit im Sinne des Fehlens einer Arbeitspelepenineid

segenibergestellt und von ihm klar abgegrenzt

Dabel verstand das RVA unter Arbelbtslosiglelt
Ubergehenden Mangel an Arbeit, welcher in den allizweinen

Verhdltnissen des Arbeitsmarktes, 1n dem Uberviegen Ces
Angebots von Arbeitskriaften gegenliber der Hachirape nach
solchen ihren Grund hat" (4N 1893, G5 ¥Hr. 230). tig

o]

entenversicherungsgesevzgebung das Risike der "ausen-
blicklichen Arbeitsloeosigkeilt" nicht declen sollte., hat
das RVA auch in selnen Entscheidungen AN 1892, 140. 141
Nr. 197; AN 1893, 55, 56 Nr. 211 und AN 1897, 408 heraus-

gestellt mit der zusétzlichen, der Begrindung zum Geselbz

betreffend die Invaliditédts— und Altersversicherung vem
22. Juni 1889 entnommenen Bemerkung, die Arbeitsgelepon-

heit sei dem VWechsel so sehr unterworfen. dal sie sLch
aum kontrollieren lasse. Ist demnach auf dasg Freiscin
von Arbeitsplatzen, also aufl das Vorhandenseln eincr
Arbeltsgelegenhelt, bei der Prufung der ¥U schon zu ainew
Zeit nichg ab@'estellt'worden3 als es noch keine Airbo’ Ss-
1osenver51cherung gab, so war dles nach dem Erlall des
Gesetzes Uber Arbeitsvermivtlung und Arbeitslosenven-
sicherung vom 16, Juli 1927 (RGBL I 187) erst rechbt nichi
mehy der Fall,

ie Annahne

{2

Kam es somit in der Rechitsprechung des RVA fir
von EU zwar auf das Frei- oder Regetztsein der fir elnen

Versilcherten in Betracht kommenden Arbeitsvlitze nicht an,

G -

}__t

i
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s0 beruhte diese Rechitsprechung doch auf dem Grund-—

satz, dall ein Yersicherter nur auf vorhandene Arbeits-
platze verwiesen werden kodnne. Darliber hinaus wurde BEU
sogar beim Vorhandensein von Arbeitsplatzen angencmmen,
wenn sie dem Versicherten aus besonderen, in seiner Per-
-son liegenden Griinden, z.B. wegen eines ansteckenden, die
Umwelt gefahrdenden Leidens, dauvernd verschlossen waren
und ihm deshald die Moglichkeit zur Ausiibung einer Er-
werbstibtigkelt schlechthin fehlte {(vgl. z.B. AT 1393,

95 Nr. 250; A 1801, 431 Ir. 907; AN 1906, 277 Nr., 124%;
AN 1910, 6473 Hull 9, 28%9; AN 1925, 35 Nr., 2835; AN 19354
und 1937, 18). Seit dem Jahre 1806 finden sich Enbschei

15

~

£

dungen des RVA, in denen dem IFehlen geeipgnebter Arbeits
platze der Fall gleicherachtet wird, dall es solche Ar-
beitsplatze nur "in ganz unerheblichen MaBe" gidt (AW 1807,
465 Fr. 1311 und 1921, 334, 336 Nr. 2647). In diesen Ini-
scheidungen hat das RVA die vorbehaltlose Verweisung auf
Pfortner~ und Botendienste mifbilligt, well sclche Stellen
selbst in einer industriell belebten Gegend nur in be-
schriEnkter %Zahl vorhanden seien und in der Qe gel den In-
‘validen des eigenen Betriebes vorbehalten blieben., also
"kaum Cem fir den freien Wevtbewerb offenen Arbeltsmarkt

zugerechnet werden konnten”

Hiernach hat das RVA die Verneinung der EU davon abhingig
gemacht, daB es geeignete Arbeitsplitze flir den Versicher-
ten zibt. und zwar in einem Ausmall, dafll man von einem
crfenen Arbeitsmerkt sprechen kann. Einen offenen Arbelts-
markt hat es nicht als vorhanden angeschen, wenn entiueder
cle Zahl der geeigneten Arbeitsplatze so klein war, daB
sie praktisch nicht ins Gewicht fiel., oder aver die vor-
handenen Arbeitsplitze einem Personenkrels vorbehalten

waren, zu dem der Rentenbewerber nicht gencrte.

- 17 -
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‘Die angefiihrte Rechisprechung des RVA ist munfchst von
Bayerischen Landesversicherungsamnt ~LVint- {(Urteil von
23. Februar 1951, Breithaupt 1951, S41) und dann vorn T8G
fortgeftihrt worden. Das BSG hat in stidndiger Rochit-

sprechung entschieden, daB der Versicherte nur ~uf Titio-

Keiten verwiesen werden kann, die dem Wettbewerh oraji-

;
Tisch noch offen stehen bzw. Tir die es Arbeltsplitze 1n
nennensverter oder nicht ganz bedeutungsloser Zaohl,
sleichgliltig ob frei cder besetzt, gibt (B3G L, £2, 91
5. 84, &86; 8, 31, 35; 16, 18, 21; 18, 36, 40; 1%, 147,
505 21, 133, 135 24, 181, 183%; SocozR Nrn. 50 urnt 59 »u

§ 1246 RVO und Wrn. 5 und 14 zu. § 1247 RVO; v, 2 zu
§

@
17
=
&
)
@
o
@
—
@

Dem Gesetzgeber der Rentenreflorm von 1957 waren sowiahl
S

die aufgezeigte Gesetzesentuicklung al:

n
e purs ﬁl[lullllll\

c
Prawxis und dem Schrifttum allgemein anerkannte jahr--
zehntelange Rechtsprechung der Versicherungsinstanzen
und zuletzst des BSG bekannt., Hatte er in Aibkebr von dio-
ser Rechisprechung den Versicherungsiall der EU absuralilb.

d.h. ohne Rickgicht suf das Verhandensein und dic Ai-

belt smarktzug ChOIl”kﬂlb eincs der Gesunchei® des Rontene—
bewerbers entsprechenden Arbeltsplatzes beurteild

R

wisgsen wollen, so hatte er dics im Gesetz Llargestellt.

1ZINYPsa8 HUIN JJ BLY §§ YorU JURQUIR(T S|

Er hat jedoch in begug auf die ursiéchliche Verknupfung
zwischen Gesundheitsstdrungen und der Fihigkelt zZum Auvs-
uben einer Erverbsbtitiglielt den Wortlaut des Gescices
gegentibver den friheren Regelungen nicht entscheidend

(D

gedndert. Dies spricht fir die Absicht, es inscuwelt el
der friheren Rechtslage zu belassen. Auch die Materin-
lien zsur Rentenreform von 1957 lassen sich als Silitzo
hierfiir anfiihren. In § 1258 Abs. 3 des mift der BHi-
Druckisache 2437 von der Bundesregierung cingebrachien

Entwurfs eines Rentenversicherungsgesebzes war als or-

werbsunfahig der Invalide bezcichnet, der "..... nichv

- 18 -
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mehr imstande ist., durch eine Lrwerbstitigkeit Einkinfte
zu erzielen". Dem entsprach die dazu gegebene Begrindung,
untcer Lrwerbstatlgkelt konne anur eine Tatigkeit versitan-
den wenrden, die in gewilsser Regelmédfligkeit ausgeibt wird
und mehr als nur gerirgfiigige Binkinlte ergibt (820 8.

in derselben Stelle vezeichnet die amtliche Begrindung es

als sozialpolitisch nicht veritretbar. diejenigen Ianveliden,

die noch in der Lage seilen, Mittel fir ihren ILebensunter—
nelt zu verdienen. den erwverbsunfihigen Invaliden. deren
EIxistenz im Regelfall ausschnliellich auf ihrer Renbe be-
ruhe., gleichzustellen. Danach wollte der dntwuri den Hin-

tritt der Versicherungsfalle der BU und der EU daven ab-

hEngig machen, ob und in welchem Ausmall der Versicherte
noch die-ﬂb lichkeit hat, seine Arbeitskraft lohn— oder
einkommensbringend zu nutzen. Die Rente scll Lohn er-
setzen {2a0 3. 58). In dem Gesebzesenbtwurfl der SPD (BT~
Drucksache IT HNr. 2314) ist allerdings nichit von "Er-
werbsfdhigkeit", sondern von ”Arbeitsféhigkeit“ die Rede
(8 24 Abs. 2 und 3). Aus der Begrindung hierzu (3. &6)
ergibt sich jedoch, dafl damit die Fahighkelt gewmelnt ist.
"vraktisch elne Berufstidtigkelt von nennenswerter wirt-
schaftlicher Bedeutung avszulben", Schlieffilich enthalt
auch der schriftliche Bericht des Ausschusses [ur Sozlal-
volitik (28. AusschuB) - BIP-Drucksache 3080 -, der die
Versicherungsfallie der BU und der EU in der zum Gesetz
gewordenen fassung geregelt hat, nichts, was gegen die
Beibehaltung des selt Einfihruag der Rentenversicherung
malzebencten Begriffs der Erverbs{un)fihigkelt spréchea

Die angeflihrten Gessbzesmaterizlien machen vor alem deub-

lich, dall der Zweck der Gewdhrung einer Versicheritenrents
es erfordert, suf das Vorhandensein eines dem Leistungs-

vermigen des Versicherten entsprechenden Arbeitsolatzes

abzustellen. Nach der amtlichen Begrindung zur Rentenrsforn

— QL
7
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hat die Rente Lohnersatzfunktion. 3ie ist - wie nie zan-
vor - ebenso wie in ihrer Funktion, so auch in lhrer ius-

sestaltung an den Lohn und die Entwicklung der Lihne ce-
koppelt. Sie hat als Rente wegen EU einzusetzen, gsobald
der Versicherte nicht nur voriubergehend infolge Kyrankheid
uswW, nicht mehr regelmiflig einem Lohn- oder Zinlommens-
erverb nachgehen oder nicht mehr als nur geringligige
Binkiinfte durch Erverbstitigkeit erzielen kenn. Ichn-
erwverb setzt aber die TMdglichkelt voraus, das don Ver-

sicherten verbliebene Leistungsvermdgen in Geld umzi-

setzen. Verweist man ihn aul nicht vorhandene Arbeits-—
platze - beispielsvelse fir drei Stunden cder untew
DChHU?VO rlchtun?enn die vrektisch kaum zu verwiriilichen

-

sind -, so0 verma g er weder eln Brwerbselnlcwmen zu e~
zlelen noch eine Rente wegen EU zu erhalten. Der Zvccel
dos Gesetzes wirde also nicht erreicht werden, D.oo
flihrt zu dem Schlufl, daB die korperliche und geisvtige
Leistungsfédhiglelt des Versicherten nach cem Willen des
Gesetzes nur als elne von mehreren Komponenten <og Cm-
plexen Begriffs der Erwerbsiahiglkeit zu verstehen ist.
Von der Funkétion der Rente her kann fir diec Annahie von
Brwerbsfdhighkeit Jjencs Leistungsvermdgen grundsitzlich
erst dann als rechitlich relevant bezeichnet werden, weno
es sich in Einkiinfte durch Erverbst atwgk it umscetsen
laBt.

Die Lohnersatzfunktion der Rente 18Rt sich in ihrem Grund-
gedanken nicht durch den Hinweis in Frage stellen, dell
dem Versicherten insofern kein voller Ersatz Iir den
Krankheltsbedingten Verlust an Hrwerbsiahigkeit gewihig
wird, als ein Rentenanspruch erst entsteht, wenn der Ver-
sicherte die gesetzliche Lohnh&lfte nicht mehr crziclen
kann. Daraus darf nicht, wie es zuveilen geschehen ist,

der Schlull gezgopgen werden, dafll auch derjenige Lohnuusiall
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unauspeglichen blelben wmisse. der in dem Nichivorhandensein
eines — freien oder besetzten - Arbeitsplatzes secine Ursache

net., Disser Schlull verbietet sich schon deshalb, weil die

sesetzliche Lohnhalfte lmmerhin noch eine - wenn auch vielfach

notéirftige — IExislenzgrundlage bildet, wahrend dies bel Jeg~
lichem Ue@fall eines regelmidBigen Erwerbseinkommens oder bel
nur gering Jungen Erwerbseinkiinften (weniger als 20 v.H. des.
durchschnittlichen Bruttotariflohns — B3G 19, 147) nicht derx

IPall ist.

Die in der bisherigen Rechtsprechung des B3G in Uvereinstim-
nung mit derjenigen des RVA vertretene Auffassung, dal EU

auch dann vorliegt, wenn ein Versicherter zwar noch gewisse
Lrverbstatigkeiten ihrer Art nach verrichten kdnnte, es aber
seiner verminderten Lelstungsighigkeit angevalite Arbeitsplitze
nicht gibt, hat den Vorzug, wmit der Ursachenlehre von der
rechtlich wesentlichen Bedingung im Binklang zu stehen. Hach
ihr ist eine Bedingung als ursédchlich oder mitursichlich im
Rechtssinne anzusehen. wenn sie im Verhiltnis zu andersn Bin-—
zelbedinguagen wegen lhrer besonderen Beziehung zum Erxfolg zu
Cessen Eintritt wesentlich mitgewirkt hat. Diese Ursacheanlehr
ist vom RVA in Jahrzehnuvelanger Rechisprechung angewandt wor~
den und gilt nach der stédndigen Rechisprechung des B3G jeden-
falls fir die Gebiete der K

versicherung (vgl. z.B. BSG 1, 72, 76 mit Nachweisen aus der
Rechtsprechung cdes RVA; BSG 1, 150, 156 und 268, 26%; B5SG 12.
242, 245). Sie hat auch schon in das Gebiet der Rentenver—

sicherung Einpgeng gefunden, nimlich in den Fdllen des § 126% a

Abs. 1 ¥r. 1 und 3 RVO aF (= § 1252 RVO nl') bei der Beurtei-
lung des ursichlichen Zusammenhangs eines Arbeitsunfalls bz,
einer Feindeinwirkung mit dem Eintritt der Tnvaliditit oder
dem Tode des Versicherten (BSG SozR Nr. 5 zu § 1263 a RVO af;
Wannagat, Lehrbuch des Sczialversicherungsrechts Bd. T 337).
In den Fillen des § 1247 Abs. 2 RVO geht es, wie die ein Kau-

salverhaltnis ausdriickende Privosition "infolge von" deutlich
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nacht, - ebenso wie in denen des § 1252 Wr. 1 RVO - unm dic
ursachliche Verknipfung zwischen einem Ereiznis cder oi-

- -
H ORANESBRE
[ I R ‘_n'J_Af

nem Zustand - Gesundheitsschidigung - und einen
Wegiall der Frwerbsfahigkeit. Hier wie dort soll der Go-
schiadigte einen sozialen Ausgleich erhalten, weil or sicn

in einer vom Gesetz als schutzuwiirdig anerkannten Situation

¢

berunden und durch die Begonderhelten diescr Situaltion
Scheden erlitten hat (vgl. Schlegel, DVBLl 196

1

\) C
0
;__l
&
3
@]

g oy

Sp.). Wegen der Vergleichbarkeit der Sachverha lbe argenelnl

es gerechtrertlrc, die Lehre von der rechtlich wescn

lichen Redingung auch in der hier vowvlienenden Yrape noch

dem Inhalt des Begriffs der EU der Rechislindung nutzsbor
zu machen. Die BU eines Versicherten, der nach scincn Ge—
suncheitszustand zswar noch taglich beispielsweisc dre

e
Stunden Lohnarbeit verrichbten kodnnte, fur den es aber ci-

oy

nen solchen Teilzeitarbeitsplatz nicht gibt, bDeruht auf
ziwvel Ursachen: der gesundheitlichen Schadigung und cen
FPehlen eines geeignetben Arbeitsplatzes. Der Eriolg - die
EU - entfdllt beim VWeglall SOVOhl der einen. als asuch <der
anderen Mitursache, Wére der Versicherte nicht krari, so
Konnte er vollschichtig arteiten und hatte - “rbeitcsio-
sigkeit soll sufler Betracht bleiben - einen Arbeitsplaiti.
Gabe es fur ibhn einen geeigneten Arbeiltsplatz, so lBnnte
er Ttrotz seiner Krankheit taglich drel Stunden erverbssi-

tig sein und ware somlt allenfalls berufsunfahip 1.3, dos

§ 1246 Abs, 2 RVO, jedenfalls aber nicht erverbsunlihie
i

8. des § 1247 Abs. 2 RV0. Bei der Beurteilung, welche
th

er Mitursachen rechitlich wesentlich im Sinne der angc-

[

1

Tihrten Ursachenlehre ist, wird man die beiden Ursachen
als etwa gleichrangig ansehen milssen; Jjedenfa'ls triti die
Krankhel?s gegeniiber dem pehlen eines Arbeitsplatoes nicht
vOollig in den Hintergrund. Das becdeutet, dafl die Gesund-

heitsschadigung, auch wenn sie erst im Zusammenwirlcn nit
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dem Fehlen eines geeigneten Arbeitsplatzes zur EU fuhrt.
rechtlich wesentliche Ursache der FEU ist (vgl. hierzu

Dilla - die Arbeiterversorgung 1964, 151, 152 -. der in
einem zhnlichen Falle die Gesundheiftgschadigung sogar als
"primE&r und schlielllich entscheidend verantwortlich fir den

Eintritt des Versicherungsfalles"” bezeichnet).

Die Anwendung der Ursachenlehre von der rechtlich wesent-
lichen Bedingung auf den hier vorliegenden Fragenkomplex
bedeutet nicht etwa, daB auch die Arbeitslosigkeis, weann
sie mit einer Kranitheit gekoppelt ist, zur Annahme von E
fihren miiBte. Ein Versicherter ist nicht schon dann erwerbs-
unfzhig, wenn er zwar noch vollschichtlg ~ oder zuch nur
halbschichtig - arbeiten kinnte. aber wegen elnes ihm an-—
haftenden, indes seine Arbeitsfahigkeit nicht wesentlich -
oder nur teilweise ~ beeintriachtigenden Leidens bel der
Suche nach einem — an sich vorhandenen - Arbeitsplatz der
gesunden Konkurrenz den Vorzug lassen muB. In einem solchen
Falle ist das Leiden zwar mitursdchlich im »hilesophische-
logischen Sinne, aber nicht "rechtlich wesentlich" ursach-
lich. Rechtlich wesentliche Ursache ist hier allein der
voribergehende Mangel an geeigneten Arbeiﬁsgelegenheitenﬁ
Diese VWertung ergibt sich aus dem in der Begriindung zum
Gesetz betreffend die Invaliditdts— und Altersversicherung
vom 22, Juni 1889 und spiter in der sitiEndigen Rechi-
sorechung des RVA hervorgehcobenen eingeschrinkten Sinn

und Zweck bereits der ersten Rentenversicherungsgesersc;
sie muB erst recht gelten, nachdem — im Anschlufl an
partielle Vorldufer - im Jahre 1927 zum Schulbze gegen

das Risiko der Arbeitslosipkeit elin besonderer Ver-
sicherungszwelg, die Arbeitslosenversicherung. geschal-

fen worden ist.

Die vom GroBen Benat vertreuene Auf“asgsung. dal flur die

Annahme von EU auch auf das Vorhandensein eines fiir den in

JLaw — Gesetze und Urteile R Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

1ZnysaS OYIN ‘JF LY §§ Yoeu Yuequaje( S[e puls Sun[uItess[12)1() 19p 2], YONY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 23

seiner Lelstungsfdhigkelt geminderten Versicherten ~—sel -
neten Arbeitsplatzes abzustellen ist., verdicnt gepenih

der nur den Gesundheitswustand des Versicherten in Betrucht
zlehenden - abstrakten - Gegenmeinung auch deshaln den
Vorzug, well sie besser geelgnet ist, der - erdiinschien -
Nahtlosigkeit zwischen der Rentenversicheruns und der

Arbeitslosenversicherung naherzukommen.

Wie im Vorlagebeschlufl des 12. Senats herausgentellt ist.
wird der hier vertretenen Auffassung entgepengehal ben,
der Gesetzgeber habe in § 1247 Abs. 2 RVO bewult daven
abgesehen, von den Vervaltungsbehdrden und den Gerichien
Cer Sozialgerichisbarkeit erforschen zu 1assen?'©b i
konkreten Fall ein der Leistungsfahigkelt des Versicher-
ten entsprechender iArbeitsplatz vorhanden sei; dies sel
bei der Vielfalt und Fille von Arbeitsmoglichkeiten. wel~
che die soziale Wirklichkeit biete, nicht er;ormerlich
gewesen. Daran ist richtig, dall der Gesetzgeber der
Rentenreform von 1857 von der Efwartung BUSZeSANEeN LHG.
2s werde fur leistungsgeminderte Versicherte auch nach
Eintritt der BU noch Moglichkeiten geben, ein Trwerbo-

.

cinkommen zu erzielen. namentlich durch Teilzedl be 5C T

4

A
=

Tipungen. Dies 188t sich echon der amtlichen Begoindnng

5

0o

der Weuregelungsgesebze entnebmen, in der es zu § 1297

RVO heilBt, es konne "in Zukunft nicht unberiicksichbtist

>

L

bleiben, dall es zehlreiche Invaliden gebe, die trotz

ihrer Invealiditdt durchaus noch in der Lage seien, durch
Erverbstatigkelt Mittel fiir ihren Lebensunterhelt zu ver..
dienen” (BT-Drucks. IT 2437, 72). Vor allem aber zeht

eine Reihe von Vorschriiten des Reforuwverks davon aus,

dal auch Bezieher von Renten wegen BU versicherunssniiich-
Tig beschaftigt sein kdanen (z,.B., § 1227 Abs. 1 1.V.m.
§ 1222 Abs. 1 ¥Wr. 1, § 1253 Abs. 2 Satz 4, § 1255 ibs. &,

NG
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3 1258 Abs. 4 uné § 1283 Satz 2 RVO). Dariber hinaus hat
der Gesetzgeber angenommen, dall es selbst [Ur Bezieher
von EU-Renten Gelegenheiten zu entgeltlicher Arbelt geben
werde; denn er hat sich veranlalBt gesehen, die Beschafti-
sungsverhiltaisse solcher Arbeitnehmer von der Arbeilts—
losenversicherungspllicht auszunehmen (§8 57. 58 AVAVG:

§ 182 Nrn. % und 4 AFG). Ware der Gescizzgeber der Renben-—
reform von 1857 nicht von der Vorstellung asusgegangen, dab
es fir den im Grade der BU leistungsgeminderten Versicher-

ten noch Moglichkelten fir ein Arbeitseinkommen gebe, so
hatte er keine Veranlassung gehablt, den hiherstufigen
sicherungsial der EU zu schaffen. Unrichtig ist jedoch
die von der abhstrakten Auffassung an die Vorstellungen des
Gesetzgebers geknlpfte Schlubfolgerung, dall das Vorhanden-
sein von Teilzeitarbeitsplétzen keines Reweises bedirfe.

Wenn es, wie dergelest wurde., nach dem Inhelt der Rechis-

O)
Mo

nerm des § 1247 Al RVO auf die Fahigkelt ankoumut, ein

D
Brwerbseinkommen effektiv zu erzilelen, dann kann das Fehlen
dieser konkreten Moglichkelt in dem einen Falle richt des-
wvegen unbeachtlich sein, well in einen anderen Falle ein

Versicherter das ihm verbliebene Leistungsverndgea ncci-
erwerbsbringend zu nutzen in der Lage ist. Mit den Hinweils
aufl ¢ile - an sich richtig gesehenen - Yorstellungen des Ge-
sebzzgebers von Drwerbsmdglichkeiten elnes in seiner Lei-
stungsifahigkeit geminderten Versicherten 1ARY sich also
nicht dartun, dal die vom Gesetz geforderte Nulzungsmog-
lichkeit =2iner noch vorhandenen Arbeitskraft unwicerlegpar.
vermutet oder finglert werde. Nur in einem solchen lalls
ware fiir eine Feststellung, daB es an jener Moglichkeil

fehle, kein Raum.

Der konkreten Auffassung wird weiter entgegengehalten, sie
fihre zu unbefriedigenden Ergebnissen bel Versicherten. die

nicit mehr vollschichtig, aber noch mindestens halbschicht ig
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arbelten konnten, fir die es indessen keine Arbeits-
platze in nennenswerter Zahl gebe; in solchen Fdllen
komme es, besonders bel ungelernten Arveitskraiten,
zun "Durchschlagen' der Rente wegen BU zur Rente wegen
BU, einem Ergebnis, das die Zweistufigkeit der Renten
als sinnlos erscheinen lasse. Dieses Argument beruht
auf einer Uberschitzung der Zahl der nicht auf zumut-
bare Tdtigkeiten verweisbaren Versicherten, cie taglich
“noch halbschichtig oder lénger erverbstdtig sein konnen.
Sind diese Versicherten nur zeitlich in lhrer Einsatz-
fehigkeit beschrénkt, ohne dall sie noch in ancderer Veise
besonderer Schonung bedlirfen, so vwird es ~ darauil wird
spater noch ndher einzugehen sein — meistens geeignete
Arbeitsplédtze fir sie geben, zumal sie in der Regel
aui das Gebiel der gesamten Bundesrepublik verviesen
werden kodnnen.In einem.solchen Falle sind nicht einmal
die Voraussetzungen Iir dle Rente wegen BU erxrfillt. Bei
dem halbschichtig Einsatzidhigen, fir den es einen zu-
mutbaren und geelgneten Arbeitsplatz gibt. kann aller-
dings Wegen seiner korperlichen Beelntrachbigung dic
gesetzliche Lohnhalite unterschritten werden; dann liegt
BU vor., Gibt es {Ur ihn oder auch fir einen mehr als
halbschichtig Einsatzfdhigen, fiir den aber das Arbeits-
Teld aus gesundheitlichen Griinden erheblich eingeengt
ist, Keinen geeigneten Arbeltsplatz, so erhdlt er mit
Recht nicht nur die erste, sondern die zweitc Stufe der
Rente; denn er hat seine Fihigkeit zur entgeltlichen
futzung seiner geminderten Arbeitskraft vollends ver—
loren. Das Uberspringen der ersten Rentenstufe ist keine
s0 ungewchnliche Erscheinung, dall man annehmen miflite,
der Gesetzgeber habe an sie nichit gedacht und kinne sie
‘demnach nicht in Kauf genommen heben. Das. macht ein
Blick auf die knannschaftliche Rentenversicherung deub-
lich; *in diesem Versicherungsszwelg hat es schon vor 1957

26
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Stufenrenten gegeben, und das "Durchschlagen’.der Rente
vei den Versicherten mit niedrigen Schichtldhnen ist
dort allgemein bekannt. Die Mdglichkeit des "Durchschla-
gens" zur zweiten Rentenstufe war dem Gesetzgeber also,

~nicht unbekannt.

Die Bekiagte des vorliegenden Anrufungs verfahrens hat

den in ihrer Einsatzfahigkeit #eitlich beschréankten
Versicherten eine Gruppe von Versicherten gegeniber-
gestellt, die aus gesundheitlichen Grinden entweder unge-
wohnlich langsam arbeiten und deshalb kein iibiiches Ta-
gespensum bewdltigen oder in ihrer Arbeitsleistung quali-
tativ hinter dem Normalmaf zurilckbleiben oder ilbermifiig

viele Pausen einlegen missen oder ungewdhnlich viele Fehl-

tage zu verzelichnen haken. Es wird die Auffaséung vertre-

ten, daB in Gleichstellung mit dieser Gruppe auch ein Ver-

sicherter, der einen Arbeitsplatz hinsichtliich der zeitlii-

chen Ausgestaltung nicht ausfiillen kdnne, nicht als er-

werbsunfihig angesehen werden dirfe. In beiden FEllen habe

nédmlich der Leistungsmangel des Versicherten die wirt- :

WWW.prinz.law

schaftliche Auswirkung, daB nicht die Arbeitsleistung ecines

Durchschnittsbeschidftigten erbracht werde. Der Quantitidts-

faktor Arbeitszelt musse genauso behandelt werden wie

andere @Quantitédtsfaktoren, z.B. Arbeitstempo,'Regelméﬁig—
kelt usw. Es dirfe deshalb in keinem dieser Fdlle auf das
Vorhandensein von Arbeitsplédtzen, die dem Leistungsvermd-

gen des Versicherten entspréchen, ankommen.

Dieses Vorbringen verkennt, daf ein Mangel an Teilzeit-
arbeitsplédtzen in der Regel darauf beruht, daB Arbeit-
‘gebef sich nicht in der Lage scehen, solche PliEtze orga-
nisatorisch in ihren BRetrieb einzugliedern, wihrend sicn
ein langsam oder weniger sorgfidltig Arbeitender meist
ohne groefe Schwierigkeliten einfiigen 1#Bt. Deshalb ist
dem Versicherten, der aus gesundheitlichen Grinden kxeine
volle Schicht durchhalten kann und fiir den es kKeine
Teilzeitarbeitsplédtze gibt, Jjede Efwerbsmdglichkeit
genommen. Demgegeniber hat der vollschichtig
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Arbeitsrahige, auch wenn er in seiner Lelstung hinter den
durchschnittlichen Arbeitsmall der i1hm vergleichbaren Ver-
sicherten zurickbleibt, eine reeile Chance, sich erior

bringend betdtigen zu kodanen.

Als besonders gevwichitlges Argument gegen die von Groflen

Senat vertretene Auffassung wird ins Feld geflihzt, es sel
den Gerichten der Sozialgerichtsbarkelt preaktisch unmd:

lich, zuverlissige Feststellungen uUber das Vorhandenscin
von Teilzeifarbeitsplabzen zv treffen. vor allem renn Jeox
gesuchte Arbeitsplatzn um dem geminderten Leistungsver-
nenen ces Terslcherten zu genlugen, eine bestimmte Eo-

schaffenheit aufwelsen, z.B, Schutz vor Hassc, Kallic od
bleten misse, oder wenn elne ﬂrbeitsméglichkcit alb-
heelnd im Sitzen und Cehen, dazu noch mit hEuligere

>C
Pausen3 zu ermitteln sei, Eg ist zuzugeben. defl mit Cen

verstiéndige, Zeugen und Urkunden die Aulgabe3 dic sich den
Gerichten stell®, nur schwer zu bewaltige:

teriiche Augenscnein scheidel, ohne dall ausr die srope
seiner rechtlichen Zulissigkeit eingegangen wexzdoen @il
praktisch schon deshalb aus, well Gie Durchiuhrung in
einer hinreichenden Zahl von Betrieben dic Gerichte lper-
fordern wircde, Der Bewels durch Sachverstindige wisd in dex
Regel auBer Betraocht bleiben milssen, weil es bei der Wr-
forschung des Vorhandenseins, des AusmoBes und dew Lci-—
kreten Bestheffenheit von Teilzeltarbeltsvlédtzen meist
nicht um die Vermittlung.von Erfahrungscitzen aul elncm
bestimmten Sachgebiet und daraus zu ziehenden Schlilsceon
geht - nur des wéare Aufgebe eincs Bachversténdigen -,
sondern um die Bekundung eines VWissens idber Tatsochen,

Lin solches Wissen vermitftelt in der Regel ein Zeuge.

Fir dieses Bewelsmittel gilt jedoch weitgehend das sleiche
wie FUr den richterlichen Augenschein, jedenfalls sovel®

e¢s sich um Zeugen aus dem betrieblichen Bereich hanceld.
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Die einzelne Zesugernaussage vermag ein gerichtliches Ver-—
fahren nur dann zu fordern, wenn sie Positives iber das
Vorhandensein von Tellzeltarbeitsplatzen enthdlt., nicht
aber, wenn die Beweisfrage5 was die Regel sein dirite,
verneint wird; in einem solchen Falle wird der Versuch,
Uuber den Zeugenbewels zu elner abschlieBenden Erkenntnis

zu gelangen, vielfach scheitern. - Anders durite es da-
gegen mit der Anhdrung von Zeugen sein aus dem Bereich

von Behorden, Verbinden und Organisationen, die aus ihrer
amtlichenﬁ.ehrenamtlichen oCer dienstlichen TEtigkeilt

einen mehr oder weniger umfassenden Einblick in die Struk-
tur des Arbeltslebens und der Arbeitsplatzgestaltung ha-
ben. Als solche saschkundige Stelle ist in erster Linile

die Arbeitsverweltung in Betracht zu ziehen, well diese
gesebzlich verpflichtet ist, den Arbeitsmarkt zu beob-
achten., Kann die Arbeitsverwaltung keine Auskunlt uUber

die Zahl der Teilzeitarbeitsplatze und der Interessenten
hierfir geben, so komrt auch die Einholung von Ausxinften
bel andercn Stellen in Frage, z.B. bei Industrie- und
Handelskemmern, Handwerkskammern, Vereinigungen von Ar-
beitgebern oder Arbeitnehmern, Hauptfiirsorgestellen und
Gewerbeaufsichtsimtem (vgl. BSG SozR Nr. 8 zu § 1247 RVO).
s bedari indessen nicht unbedingt der Vernehmung von Be-
diensteten dieser 3tellen als Zeugen oder Sachverstiéndigen;
vielmehr geniigt es und dlirfte sich auch in der Regel eher
empfehlen, eine schriftliche Auskunft einzuholen. Die
"amtliche Auskunit" ist als Aufkisgrungsmalinahme und Bewels-
mittel im ZivilprozeB bereits seit 1924 zugelassen (§ 272 b
Abs. 1 Nr. 2 der ZivilprozeBordnung — ZPO -). Das BGG gehtb
iber diese Regelung noch hinaus; es sieht "Auskinfte jeder
Art" vor, also nicht nur amtliche, sondern auch private

(§ 106 4bs. 3 Nr. 3 SGG). Von besonderer Bedevutung sind,
sowelt auf das ganze Bundesgebilet verwiesen werden darf,
statistische Unterlagen, insbescndere hochgerechnete Zanlen
auf Grund eines Mikrozensus; allerdings weisen auch diese,

wie nicht verkannt werden sollﬁ'Lﬁoken auf.

JLaw — Gesetze und Urteile ORI Arp N Ava|lab|e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100,000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

www.prinz.law

ZNYPsas HUIN JJ B §§ YorU YueqUaIje( S[e PUIS SUN[UIWIESS[I9)I) JOP 12 ], YONV STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 29 -

Von Anfragen an die Arbeitsverwaltung
sein veon Teilzeltarbeitsplatzen haben sich, wie
lagebeschiufl zu entnehmen ist, einige Landessozialioricihte
renig Avosicht auf Erfolg versprochen, weil dic arbelto-
amter nicht Uber geeignetes Material verfigten und auca
keine Bereitschaft zu sachdienlichen Angaben zocigicn.

Diese Bkevsis wird weder der Aufwmabenstellung. velche
das Arveitsfdrderungsgesetz fir die Bundesanstbalt Tz

Arbeit (BA) und ihre Gliederunsen — die Lendesarbelits-

-

amter und Arbeitsimber - enthalt, ancch der in dicoeorn
)

Verfahren von der BA gereigten Moglichlelt und Teorcllb-

schaft ou Auskinlten gerecht.

S. 1 AFG hat die

eitsmarkltb- und Reruisg—

Fach § % Abs. 2 Satz 2 und § 6 Ab
"Mallnahme nach diesem Gesetz" Arb
Torschung zu betreiben, d.h. "Unfang und Art der Be-
schaitigung sovie Lage und Entwicklung des Arbeitenarities,
der Berufe und der beruflichen Bildungsmcglichkeiteon in
allgemeinen und in den einzelnen Virtschaliscwelmen und
Uirtschaftsgebieten, auch nach der sozialen Struminn,

zu beobachten, zu untersuchnen und fur dic Durchlihrung
der Auflgaben der Bundesanstalt auszuwerien'. ©ic hicwm. i
notwendigen organisatorischen und technischen Vorous-
setzungen hat die BA zu schaifen; sic hat dic eriozder-
lichen Unterlagen zu erstellen, zu fihren und aussuwcw-

ten {(§ & Abs. 2 AFG). Alles das soll uw.a. daszu

o

all "weder Arbeltslosigke it und unterwertige Beschilsd
sung noch ein Mangel an Arbeitskraiten eintreten cler
fortdavern" (§ 2 ¥r. 1 AFG) scwie dafl "Hltere und andere
Ertferbstétige9 deren Unterbringung unter den dblichen

Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist, teoruillich
eingegliedert werden" (§ 2 Nr. & AFG), Damit dic -4

@]

1inhr vem Gesetz gestellten Aufgaben voll zsu erfillen vor-

nag, kann "die Bundesreglerung durch Rechtsvero: LU L
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eginer Geltungsdauer bis zu drel Jahren anordaen, dal

die BA zur EBrginzung der in ihrem Geschiaftsbereich
anfallenden Unterlagen ..... einmalige oder regelmi-

Big wiederkehrende statistische Erhebungen uber Be-
schiaftigte o... durchzufilhren hat" (§ & Abs. 4 AFG),
Hiernach hat die BA sgowohl die Aufgabe als auch weit-
gehende Moglichkeiten, die Teilzeltarbeitsplatze in

der Bundesrepublik Deutschland statistisch zu er-
fassen. Dementsprechend hat sie auf Anfragen des GroBen
Senats mit - den Beteiligten bekannten - Schreiben vom
22, August und 25, September 1269 einen Uber-

blick Uber die Teilzeitarbeit bei minnlichen Erwerbs—
tatigen gegeben. Nach diesen Angeben, die unter Ver-—
vertung der Ergebnisse des Mikrezensus des Statistischen
Bundesamtes gemacht worden sind, gab es im April 1967

in der Bundesrepublik Deutschlané -~ bel nahezu 14 Milli-
onen ménnlichen Erwerbstatigen in abhén?iger Stellung -
E4.,000 avhéngig Beschdftigte, die aus elpenem Entschlul
weniger als 42 Stunden wdchentlich gearveitet haben.
Diese Zehl ist aufgeschlisselt in Beschaftigungen bis

zu 25 Stunden (35.000), 24 bis 39 Stunden (40.000) und
40 bis 41 Stunden (9.000). die groB die Zahl der Teil-
selterbeitspnlitze fiUr zwel Stunden bis wenliger als halb-
schichtig ist - eine Trege, die insbesondere fir An-
sprilche auf Rente wegen EU von Beceutung ist -, kann
bisher noch nicht aus den Verdffeantlichungen des Sta-—
tistischen Bundesambes ermittelt werden, bel entspre-

chender Aufbereitung des Urmaterials wird das aber udg-

lich sein. Wach der Auskunft der BA (Schreiben des Insti-—

tuts fur Arbeiltsmarkt- und Berufsforschung vom 22. August

1969) haben Teilzeitarbeitskrifte bis zu 40 Jahren zu
E0 v.H. und Teilzeitarbeitskrifte von 40 bis 50 Jahren

noch zu 50 v.H. einen offenen Arbeitsplatz gefunden. Wenn

www.prinz.law

auch nicht verkannt werden darf, daB die bis etwa 27-Jahrigen
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Personen vielfach gesundheitlich voll einsatzfibige Schii-

ler und Studenten sind, die eine Hebenbeschaftigung suchen,

und dal in vorgeschrittenem Alter die Vermittlungsfghig-
keit stark nachléBt, so besteht doch immerhin fir die
jingeren und mittleren Jahrginge elne relativ glinstige

Vermittlungsmbglichkeit.

sowelt eine Verwelgung auvfl das gecawmte Bundesgeblet in
Betracht kommt, braucht in der Regel nur eine Auskunft bel

der Bundesanstalt fiir Arbeit eingeholt zu werden, da diescr

die statistischen Unterlagen auch der sonstigen zentralen
Stellen, insbesocondere des Statistischen Bundesamtes, be-
kannt sind. Soweit nur auf das Ortliche Wirtschaftsgebiet
verwiegsen werden darf, erscheint in erster Linie ecinc Aus-
kunft des oritlichen Arbeitsamts zweckdilenlich. Kenn dicses
die maBgeblichen Zahlen nicht mitteilen; so werden andcre

trtliche Stellen um Auskunft zu ersuchen sein.

Die nach der Auffassung des Groflen Senats erforderliche
Aulklarung der VerhiZlitnisse auf dem Teilzeitarbeitsmerkt
wird allerdings erschwert durch die Mannigfaltigleit der
Einschriankungen, denen nicht voll leistungsféhige Ver-
sicherte unterworfen sein kdénnen., Obwohl sich daraus viele
denkbaren Varianten in der Pragestellung nach dem Vor-
handensein von Teilzeitarbeitsplatzen ergeben, wird man
doch 1n der grolen Masse der Talle — abgesechen von dem
zeitlichen Potential - nit typischen Gruppierungen wie
arbeitsplatze IUr leichte Arbeiten, solche fiir mittel-
schwere Arbeiten, Arbeiten nur in geschlossenen Riumen

- evtl. nur im Sitzen - und nur im Freien zu verrichiende
Arbeiten auskommen. Eine Aufgliederung in diescr YWeisc

i1st allerdings bel der BA gegenwirtig noch nicht méglich.
Insowelt wird sich daher die Aufklirungsarbeit der Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit vorerst noch auf Anfragen
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an Behdrden und Organisationen beschrénken missen, die
Auskinfte fir Ortliche Tellgebiete geben kinnen. In
Fallen, in denan der Versicherte nur auf Tatigkeiten

an seinem Wohnort verwiesen werden darf - also im

Regelfall des weniger als halbschichiig Beschaftigten
— wird die Erforschung des Tellzeitarbedltsmarktes dis

Jenigsten Schwierigkeiten bereiten, weil die ortlichen
Stellen Uber die in ihrem Berelch vorliegenden Ver-
halbtnisse naturzgemidl besser informiert sind als Zentral-

stellen.

Die von den Versicherungstré*ern und den Gerichten dex
Sozialgerichtsbarkeit anzustellenden Erhebungen iiber die
Verhaltnisse auf dem Teilzeitarbeitsmarkt lasssen sich
vereinfachen, wenn die Auskunftsersuchen nicht weiter ge-
falt werden, als die Rechtslage es erfordert. Ebenso wie
ein Versicherter nicht auf Arbeitsplidtze verwiesen werden
darf. die es nicht gibt, darf man ihn auch nichft auf Ar-

beltsplatze verwelsgen, die es miglicherweise oder sogar

mit Yahrscheinlichikeit gibt, deren Existenz aber den zu~-
stdndigen Stellen, insbesondere der Arbeitsverwaltung, vicht
beltannt ist und die deshalb nicht flir Zwecke der Arbeits-
vermittlung erfalt sind. In diesen FPHllen mul angenommen
werden, dalB nicht aur die Arbeitsverwaltung als die f{ir die

Beobachtung des Arbeitsmarkites und die Arbeilvsvermittlung

1N P esg §S yoeu

Oy

[psad

esetzlich zusténdige Stelle, sondern auch der Versicherte
Keinen hinreichenden Uberblick iber die vorhandenen Arbelis-
platze hat. Wenn sich der Versicherte auch selbst un die Tr-
langung eines Arveitsplatzoes bemiihen nmuB, so kann man bel

ihm keine bessere Kenntnis des Arbeitsmarkites erwartven, als
sie die Arbeitsverwaltung hat. Unter vorhandenen Arbelts-
platrzen sind daher im Sinne der vorangegangencn und der noch
Tolgenden Ausfihrungen nur solche Arbeitsplatze zu versitehen,
dic der Arbeitsverwaltung older den sonstigen befragten Stel-
len bekamnt sind. Werden die Auskunftsersuchen der Gerichte
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in dieser Weise formuliert, so vereinfacht sich fir den
Adressaten, ohne dall er von der Pflicht zur Ausschopfung
selnes Wissens befreit wird, die Antwort, vor allem aber
kkann die Frage nach dem Vorhendensein von “"bekanntean Teil-
zeitarbeitsplatzen” nur bejahend cder verneinend, aber nicht
mit Wichiwissen beantvwortet werden. Damit verlicert zuvglcich
die Frage nach der cobjektiven Bewecislast insowelt ihre
prozeBentscheidende Bedeubung {vgl. hiersu B3G 21, 133,

136 = 8o0zR Hr. 8 zu § 1247 RVO).

SchlieBlich sei noch darauf hingewiesen, daf, wenn einmal
fir gewisse typische Gruppen von leistungsgewinderten Ver-
sicherten die Verhdltnisse zuf dem fiur sie in Betracht
kommenden Teilzeitarbeitsmarkt geklart sind, dicse Bewels-
ergebnisse - nach ordnungsmdliger Einfihrung in anterc
Streitverfahren —~ in einer Vielzahl von Fiallen der Rocbtsm
findung werden nubtzbar gemacht werden kounen und dann nur
noch auf den Finzelfall abgestellte Ergéntungse r‘hobungon

erforderlich sein werden.

Nach elledem lafit sich zwar nicht libersehen, dal die zu fon-—
dernden Ermittlungen Uber das Vorhandensein von - bekann-

ten - Tellzeltarbeitspldtzen in der Regel mit erheblichen

']/11;[1[)\\3:‘; oyIN -y ;\’ §§ yoeu yuequaje(J s[e puis ?’;UN“ULU\‘&\'[!Q].I ] 19P 93], YoNY SIOMUTH

Schwierigkeiten und groBem Zeitaufwand verbunden sein wer-
deny gleichwohl erscheinen sie nicht unzumutbar oder gar
unndglich., Die ins Feld geflihrten Schwierigkeiten dirfen
deshalb kein Hinderungsgrund sein, die Rechtsnorm Ges

§ 1247 Abs. 2 RVO S0 anzuwenden, wie sie nach anerkannten

Auslegungsregeln zu verstechen ist.

il

Zu den Fragen, die sich auf die Yahl der flir die Vernei-
nung der EU zu fordernden Arbeibtsplitze bezichen (Fragen I,

— B o~
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2. % und 4 der Vorlage), zeigt die bisherige Rechtsprechung
des BSG. wenn man nur die Ausdrucksweise in Betrachb zieht.
ein mannigfaltiges Bild. Das rechtlich relevante Ausmal
- die Zzhl - der Verweisungsplatze findet sich mit Aus-

driicken umschriehen wie

enligender Zahl' (B3G 1&, 18. 21),
"Stellen in irgendwie nennenswertem Unfang"
(B0zR ¥r. 5 zu § 1247 RVO),

”Wr0ﬂ1usn7 tze in zumindest nennensvWerter Zahl"
(B3G 19, 147 und im Anschlufl hieran B3G 21,
133 und SozR Nr. 2 zu § 47 RKG),

"Stellen in gz

"Arbheitsplatze in ausr plcheade? sanli"
(SozR Nro 50 zu § 1248 RVO)H

Arbeitspiitze in zumindest nennenswerter, d.h..
praktisch ins Gewicht fallender Zahl™, "nicht nur

in vollig unbedeutendem Unfang"
{(BSG 24, 181 = SozR Hr. S4 zu § 1246 RVO),

Arbeltsplétze in nennenswerter, d.h. mehr als aur
bedeutungsloser Zahl" (8czR Wr. 14 zu § 1247 RVO).

Trotz dieser Mannigfaltigkeit im Ausdruck ist im Grunde doch
stets das gleiche gemeint; dies gilt auvch fir die Umschreibung

i

"Arbelitsplitze in gealgender Zahl" und "in ausreichender Zahl",

Als Grundsatz 1BBt sich in der Rechtsprechung des BSG das Er-
fordernis erkennen, die Zahl der Verwelsungsplatze misse s0
grofl sein, daf dem in seiner Lelstungsfahigkeit geminderten
Versicherten der A xr b el tsmarkt pTraktisch
nich verschlossen 1st. Diese Unschreibung
der rechtlich relevanten Zahl von Arbeltsplitzen, auf dle ein
leistun*sgemindérter Versicherter verwiesen werden aaxrf, bil--
ligt der GroBe Senat. Sie entspricht den Grundsatzen, die Dde-
reits dag RVA in den oben angefiihrten Entscheidungen angewandt
hat, wenn es sich auch noch nicht amit FEllen der Teilzeitarbelt
zUu beschiltizgen brauchte. Das Kriterium des "prakbisch ver-
scnlossenen Arbeiltsmarktes” wird auch der Abgrenzung der von

der Arbeitslosenversicherung einerseits und der Rentenver-

i
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sicherung andercrselts zu tragenden Risikenlgerechto
Yer nur deswegen nicht in der Lage ist, seine - volle
oder geminderte -~ Arbeitsfahigkelt durch Ausibung elner
Erverbstédtigkeit in Einkommen umzusebzen, weil er
voribergehend keinen freien Arbeitsplatz findet, ist
nicht erverbsunfiahig und deshaldb nicht von der Renten-
versicherung zu betreuen. Erst wenn das MiBverhilinis
zwlschen den aus gesundheitlichen Grinden aul einc .
Teilzeitbeschéftigung angewviesecnen Versicherten und den
ihrer Leistun?sféh gkeit entsprechenden Arbeitsplitucen
so kralB ist, dall ein Bewerber trotz der Tlulituation
auch des Teilzeitarbeltsmarktes - ein Tell der Dbe-
setzten Arbeitsplatze wird laufend Irei durch Ted,
Alter, Eintritt volliger LU cder aus anferen Grinden -
praktisch nicht demit rechnen kann, daB sich ihm eine
Gelegenheit zur entgeltlichen Nubzung seiner Arbeits-
Tahigkeit vietet, ist er als erwerbsunfihig anzuschen;
denn der Wegfall seiner Erwerbsfahiglieit beruht dann
darauf, dafl ihm aus gesundheitlichen Griinden nicht nehr
die ganze Breilte des Arbeitsfeldes zur Verliigung steht,
der ihm verbliebene Resl aber keine Erwverbschance
bletet.

Der Begriff "des praktisch verschlossenen Arbeitsf
marktes” macht zwar deutlicher, worauf es flir die Ab-
grenzung der EU ankommt, als der in der bisherigen
Rechtsprechung des B3G vervendete Begriff der "Arbeibs—
vlatze in nennenswerter Zahl”; in dieser Verdeutlichung
allein liegt jedoch moch kein ins Gewicht fallender
Gewinn fir die Rechtsanwendung. Der GroRe Senat hielt
es deshalb fir notwendig, den erarbeiteten malgeb-
lichen Begriff durch eine Verhiltniszahl zu konkrebi-
sieren und damit praktikabel zu machen., In &hnlicher

i
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Weilise hat das BSG schon mehrfach zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsanwendung unbestimmbte Rechtsbegriife
zahlenmaﬁlg ausgefillt, z.B. entschieden. daBl auf dem
Gebiet der gesetzlichen Unfallversicherung eine rechtlich
wesentliche Teilursache vorliegt, wenn sie den Tod des
Beschdftigten um mindestens ein Jahr beschleunigt hat
(SozR Hr. 10 zu § 542 RV0O &F; BSG 12, 247, 25%:; 13, 175),
daB der Unterhalt 1.8. des § 1265 RVO mindestens 25 v.H.
des *indestbedarfs des Unterhaltsberechbigten ausmachen
muf (B3G 22, 44, 28) sowie daB eine andere Teistung "er
heblich niedriger” i.8. des § 8 des Bundeskindergeldge—
setzes {(BKGG) ist. wenn sie um mehr als 25 v.H., hiuter dem

gesetzlichen Kindergeld zurickbleibt (BSG 27..292).

Wie groll die Zahl der - freien odér besetbzten — Teilzeit-
arbeibtsplatze sein mub, damit einem Versicherten der Arbeits-—
markt nicht prakitisch verschlossen ist, 1&8% sich nicht ab-
solut angeben. Je nach der GroBle des Verweisungsgebletes und
der Anzahl der Interessenten fir Teilzeitarbeitsplétze kann
die gleiche absolute Zahl in dem einen Verweisungsgebietb
einen noch offenen, in dem anderen aber einen schon ver-
schlossenen Arbeibtsmarkt kennzeichnen. MeBgebend ist viel-
mehr das Verhdltnis zwischen der Zahl der im jeweiligen Ver-—
weisungsgebiet vorhandenen Teilzeitarbeitspléatze und der Zahl

der Interessenten fir Teilzeitbeschaftigungen. Auf diesen zu—

letzt genannten Uersonenirels - und nicht etwa aul die Gesamt-

heit der Beschiftigten - kommt es an, well nur Angehorige
dieses Xreises dem in seiner Leistungsiahigkelt geminderten
Versicherten in seinem Bemiihen um ein Erwerbseilnkommen im
Wege stehen., wBhrend die Mehrheit der Beschdftigten, namlich

die gesunden und vollschichtig Tati goa zu jencn Interessenten

flir Teilzeitbesch8itigungen in der Regel nicht in Konkurrenz
tritt. Andererseits genigt es nicht, die Gesambzehl der vor-
hendenen Teilzelterbeitspléatze in Beziehung su setzen zu der

Gesambtzahl der Interessenten fiur Teilzeitbeschaftigungen. Es
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darf nur Verglelchbares mitelnander verglichen werdeil,
%.8. die Zanl der Teilzeitarbeitsplidtze im Freien mit der
Zanl derjenigen Teilzeitinteressenten, die zu einer Arbelt
im Freien in der Lage sind; denn wer nur in geschlossenen
Riumen arbeiten kann, scheidet als Konkurrent fir elnen

Freiluftarbeiter naturgemill aus.

Bel der Festlegung der Grenze zum prekitisch verschlossenen
Lrbelfsmarkt haben alle Falle asuszuschelden, 1n denen die
Bescndftlgungsleosigkeit nur voribergehend ist, es slch slso
um Arbeltslosigkeit handelt. Deshalb mul der gesuchte
Grenzwert ecine Verhiéltniszehl sein, die eindeutig aulerhalb
des Bereichs der Arbeitslosigkelt liegt. Wie dem insoweit
auf Btatistiken der BA sufbauenden Handwdrterbuch der
sonlalulssenschaliten, Erster Band, 1956, S. 305 ff, zu
entnehmen 1st, wird in den modernen markbtwirtschafitlich
orientierten Veolkswirtschaften mit einer - sichtbaren -
ArbeitSlosenquote bis zu 5 v.H. im Jahresdurchschniti ge-
rechnet (Verhiltnis der Arbeitslosen zu den Arbeitnehmern
einschlieflich der Arbeitslosen). Bis zu diesem Vomhunderi-
satz erscheint die Arbeitslosigkeidt noch "ertriglich', d.h.
"okonomisch als ein noch nicht allzu groRer Verlust und
sozial durch Unterstitzung usw. zu meistern” (220 S. 309
1i.Sp.). Die Schwelle von 5 v.H. wurde jedoch in den ersten
Jehren nach dem zweiten Weltkrieg in der Bundesrepublik
Deutschland weit liberschritten; sie betrug im Hohepunkt

der Arbeitslosigkeit -~ Februar 1950 - 1% v.H.

Abgesehen von diesen Erkenntnissen aus dem Bereich der
Lrbeltslosigkelt hat der Grofle Senat in Betracht gezogen,
deld Tellzeiterbeitsplitze erfahrungsgemil einem hiuflige-
ren VWechsel uvaterliegen els vollschichtige Beschiltigunge::.
Andererseits begegnet ein in seiner Leistungsfidhigkelt

geminderter Versicherter in seinem Benmlihen um ein

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Ava.[ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
Uber 200 Gesetze

. L far A L f
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android 7 JLaw — fir iOS

ZMydsad HYIN I B8 §§ YOBU Yuequaje(] S[e purs SUN[WWess[13}1) 19 J[12], [INY :SIDMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt WWW.prinz.law

Erverbseinkommen insofern nicht unerheblichen Schwierig-
keiten, als viele Arbeitgeber eher geneigt sein werden.
einen gesunden Ruhegeldempfanger stundenweise zﬁ beschai-—
tigen als eine kranke Tellgeitarbeitskraft, auf die in dex
Ausgestaltung des Arbeitsplatzes und im Ablauf der Beschaf-

tigung in mancherleil Hinsicht Riicksicht genommen werden mufi.

Auf Grund der vorstehenden Uberlegungen ist der GroBe Senat

zu den Lrgebnls gelangt, daBl einem Versicherten der Arbeits-
markt praktisch verschlossen ist, wenn dag Verhaltnis der im
Verwelsungsgebiet vorhandenen! fir den Versicherten in Be-
tracht kommenden Teilzeitarbeitsplatze zur Zahl der Interesson-
“ten fiir solche Beschiftigungen unginstiger ist als 75 : 100,
d.h, wenn 75 - besetzten oder Ifreien - Teilzeitarbeitsplétzen
mehr als 100 Interessenten ge ronuberstehona'wobei den Interes—
senten auch die Inhaber besetzter Arbeiisplétze zuzurcchnen

ind, Diese Verhiliniszahl entspricht in der in den Statisbtiken
fir Arbeitslosiglkeit Ublichen Ausdruckswelse einem Vemhundert-
satz von 25 (Verhilitnis der Zahl der Teillzeitarbeitsuchenden
ohne Arbeitsplatz zur Zahl aller - der beschaftigten und nicht .
beschaftigten - Teilzeitarbeitsinteressenten}? liegt also
uferhalb des durch die Erfahrung und cine moderne

Wirtschafts— und Arveivsmarkitpolitik abgegrenzten Berelchs

der Arbeitslosigkeit.

Sowelt es nur um die Erwverbsunfdhigkeit 1.35. des § 1247 RVO
geht, ist die Feststellung, in welchem Ausmal es geeignete
Teilzeitarbeitsplatze flr einen in seiner Leistungsféhigkeit
geminderten Versicherten gibt, entbehrlich, wenn der Ver-
sicherte einen solchen Arbeitsplatz tatsichlich und nicht
nur vorubergehend innehat und durch die von ihm ausgelibte
rwerbstatigkelt mehr als nur geringfligige Einkiinfte erzielt.
In einem solchen Falle liegt es auf der Hand, dafl dem Ver-
slicherten der Arbeitsmarkt nicht praktisch verschlossen war;
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er 1st deshalb, solange ihn nicht gesundheitliche Grinde
an der Austbung der Erwerbsti8tigkeit hindern, anlcht er-
werbsunfdhig (so bereits BSG 19, 147, 14%).

Gleiches gilt nach der Auffassung des Grollen Senats, wenn
egin -Versicherter es ohne triftigen Grund ablehnt, eincn
ihm angebotenen oder sonstuie zufallig bekannt gewordenen
“Arveitsplatz einzunehmen, der seiner korperlichen und
geistigen Leistungsfahigkeit entspricht. Ein solcher Ver-
sicherter ist alsc selbst dann nicht erverbsunfihig, wenn
das zahlenmilige Verhaltnis cer f{ur ihn in Betracht om-
menden Teilzeitarbeitsplatze zur Zahl der Interessenten
ungunstiger ist als 5 : 100. Dieses Hrgebuls ist aus den
allgemeinen Rechtsgrundsatz von Treu und Glauben wiamirarie
herzuleiten, insbesondere aus dem Rechisgedanken des G 162
Abs. 1 BGB, wonach eine Bedingung, deren Eintritt von der
Partei, zu deren Fachiteil er gereichen wilrde, wider Treu

und Glauben verhindert wird, als eilngebtreten glluo

Die im Vorstehenden aufgestelite Regeia dall der Ianhaber
eines geeilgnebten Arbeitsplatzes als nicht praktisch vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen gilt, ist ausnahmswvelse nicnl
anzuwenden, vwenn ein Verslcherter einen Arbeltsplatz nur
"vergdnoungsweise" - aus verwandtschaftlichen oder sonsti-
zen Ricksichten - innehat, ihn aber in Wirklichkell nicht®
ausfiillt. In einewm solchen Falle ist nicnht ausreichend
'dargetang'daﬁ dem Versicherten der Arbcitsmarkt offenstehe;
hier bleibt vielmehr zu prifen, in welchem Ausmall es Teil-

zeltarbeitsplédtze fir den Versicherten gibt.

Fir die Ermittlung der vorhandenen Teilzeitarbeitsplitze
bedar{ noch die versicherungsrechtliche Bedeutung von Kon-
Junkturschwvankungen der Erdrterung. Zuwelilen wird gelbtend
gemacht, es sel wegen solcher Schwankungen auf dem Arbeits-
markt praktisch nicht mbglich, die Zahl der Teilzelt-
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arbeitspliatze IUr eine gewlsse Dauver verlillich zu er-
mitteln; es miilten deshalb, wenn ein Verwaltungs-— cder
Gerichtsverfahren langere Zeit andauere, immer wiecder

neue IErhebungen angestellt werden. Mit dieser Frage hat

sich dexr 12. 3Senat des B3G bereits in seinem Urteil ven

28, Mai 1%63 (BSG 19, 147, 149) auseinandergesetzt und
hierzu ausgefiihrt, es sei "von normalen Verhaltnissen
auszugehen, nicht aber z.B. von elnem vorubergehenden
Zustand sxtremen lfangels an Arbeitskréiten., der zur Lin-
Tichtung von ArbeitspliZtzen mit Teilarbeit unter der Grenze
der Halbtagsarbeit lihre". Diesce Betrachbtungsweise halt der
Grofie Senat, wenn der angesprochene Zustend wirklich nur
voribergehend ist, im wesentlichen fur richtig. Da es um

dic Beurteilung geht?‘ob ein in seiner Leistungsifhigkeilt
geninderter Versicherter vraktisch dauernd vom Arbeiis—
markt susgeschlossen ist, dirfen nur sclche Verhdltnisse

Gos Versicherten und des Arbeilitsmarktes berﬁcksichﬁigt
werden., die aller Voraussicht nach von eilner gewissen

Dauver sind; konjunkitur- und saisonbedingte Besonderhelten
‘miissen auller Betracht bleiben. Dies gilt nicht nur fur cie
Entscheidung tber den Antrag auf Rente, sondern auch fir

dle Prufung., ob die wegen BU bewilligte Rente zu entziehen
“oder in eine Rente wegen BU umzuwandeln ist (§ 1286 ibs. 1
RVO). Als eine "Anderung in seinen (des Renftenempfingers)
Vernaltnissen", die beim Vorliegen weiterecr Voraussebzun~-
sen die genannten Rechtsiolgen nach sich zieht? ist auch
eine Anderung im Bestand der Arbeitsplitze anzusehen. Fin
Rentenempfdnger kann bel gleichbleibendem Gesundheitszust and
beispielswelse durch die Eincichtung neuer Teilzelitarbeils-—
platze in die Lage versetzt werden, den bis dahin nicht ein-
kKommenbringend verwertbaren Rest seiner LeistungsfBhigleit
in ein mehr als geringfiigiges BErwerbseinkommen umzusebtzen.
Dann ist er nicht mehr erwerbsunfdhig. Auch bei der Anwendung
des § 1285 RVO ist nur diejenige Arbeitsmarktlage maligebend,
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die eine gewisse Dauerhaftigkeit verspricht; konjunkiu-
relle coder salsconale Schwankungen rechtfertigen nicht

die Annahme einer "Anderung der Verhiltnisse'.

fach dem gegenwartigen Stand der ven der BA angestell-
ten Ermittlungen Uber das Vorhancensein von unterhalb-
schichtigen Teilzeitarbeitsplitzen deutet vieles daraufl
hin, daB die Zahl jedenfalls fir Minner verhidltnisnilig
gering sein wird., Sie wird méglicherveise so gering
sein, daB sie fir alle Versicherten, die nicht mehr
halbschichtig arbeiten kounnen, in der Regel den orok-
tischen Ausschlull vom Arbeitsmarkt und danit EU bedeun
tet. Dies wird vor allem dann der Fall sein, wenn Ver—
sicherte nicht nur der angencumenen zeitlichen Ein-
schrankungen unterliiegen, sondern obendrein ncch in der
Aft des Finsatvzes besonderer Schonung cder in der Aus-
csestaltung des Arbeltsplatoes einer bevorsupgten De-

andlun sdurien,
handlung bedirien

Fur die zahlenmiBige Ermittlung der Interessenten IUr
Teilzeitarbelt kommt in erster Linie die Arbeitsver-
waltung als Auskunftsguelle in Frage. Abgesehen von
den beil ihr eingehenden Stellensuchen stehen ihr die
Rep"ésentativerhebungenAdes Statistischen Bundcsanmtes
zur Auswertung zur V igung {(Schreiben des Instituts
fir Arbveitsmarkt- und Beru;sJorScnung vem 22. August
1969 8., 2 bis 5). Da es sich bel den in ihrer Lei-
stungsfahigkeit geminderten Teilzcitarbeitsuchenden
in der Hauptsache um Bezieher von Rente wegen BU und
von Altersruhegeld sowle um Rentenantragsteller han-
delt {vgl. o0.a. Schreiben vom 22, August 1969 3. 3,
Ziff. 4 Buchst. a), dirften auch die Rentenversiche-
rungstriger Uber deren Zahl weitgehend unterrichtet
sein. Wieviel AltersruhegeldempfBnger sich hierunter
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befinden, wird allerdings besonders ermittelt werden milssen.

well sie versicherungsfrel und deshalb bei den Versicherungs-—
trégern nicht ohne weiteres - éllenfalls im Zusammeéenhang mit

der Entrichtung von Beitragsanteilen des Arbeitgebers (§ 1385
RVO) - als Teilzeltbeschalftigbe oder Interessenten erfalit sind.
Die Ermittlungen werden Jedoch nicht umfassend sein missen.

sich vielmehr auf Reprasentativerhebungen beschranken konnen.

III

fir die Beurteilung, auf welches rdumliche Arbeitsfeld ein Ver-
sicherter verwiesen werden kann, i1st von Bedeutung, dal in kxel-
ner Gesetzesformulierung der Vergangenheilt und der Gegenwart,
in der die Rentengewahrung von dem Wegfall cder der Minderung
der Fahigkeit zbhingig gemacht wird. durch Afusibung ven TEtig-

keiten ein Entgelt zu erwerben, das Arbeitsfeld in raumlicher

Hinsicht irgendwie eingeschrankt ist. Deshalb kommt es grund-
sAdtzlich nicht derauf an, wo sich die Arbeitsplédtze fir Ver-—

weisungstidtigkeiten befinden. Wahrend das RVA in seinex Rechi-

1N ‘JJ eL8 §§ yoeu

sprechung eine Verweisung liber den drtlichen Bereich hinaus S

Oy

grundsidtzlich gepilligt hat, war es zunachst zuruckhaltend

Pmﬁ

gegeniiber einer Verwelsung Uber ein Wirtschaftsgebielt hinaus-
Diese Rechtsprechung beruhte daraund, dall in einigen Gesetzes-
formulierungen deraul abgestellt war, was einec Vergleichspersoﬁ
"in derselbven Gegend" verdicnen konnte. Diese Ausdrucksweise
1st jedoch zu Unrecht mit der raumlichen Ve”weisungsméglichkeit
in Zusammenhang gebracht worden; sie war nur Iur die Frage nach
dem mSslichen Verdienst von Bedeutungo Wihrend das RVA in seinen
Revisionsentscheidungen Nr., 1108 (AN 104, 35%) und ITr., 1243

AN 19063 277) noch die Auffassung vertreten hat, dal der Ver-
sicherte auf ﬂrbeitsgelegenhéiten "derselben Gegend" im Sinne
eines raumlichen Geblets, innerhalb dessen {Ur gleichartige

Arbeiten gleiche Lohnbedingungen herrschten, verwiesen werden
- &
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konne, ist es in seiner Revisicnsentscheidung ¥r. 1421 (AW
1809, 502) wesentlich weiter gegangen. Is hat ausgesprobhen?
daBl die Unmoglichkeit fir einen Versicherten, an seilnem bls-
herigen Wohnort cder dessen ndherer Ungebung Arbeit zu fin-
den, fir seine Erwerbsfdhigkeit ochne EinfluB sei; vielmehr
csei.dem Versicherten zuzumuten, durch Pendeln einen Ar Teibg—
platz zu erreichen oder an einen anderen Ort umzuzichen.

Das RVA hat also in dieser Entscheidung den Versicherton
zrunésitvzlich auf das Arbeitsfeld des gesambten Staatspebic-
tes vervilesen. Das BSG hat an diescr Auffossung restge—
halten, indem es des uvégliche Pendeln cder elnen Umzug
grundsitzlich als zumutbar angeschen hat (SezR Hr, 21 z

§ 1246 RVO). Bei der Mobilitdt der modernen InduSu“"eu“vc]1u
schaft, der immer stdrkeren inpascung der Lebensverhalt-
nissc lnnerhalb des gesanmten Staatsgebietesg vor allem apcer
den auBerordentlich verbesserten Verkchrsverhflitnissen tragt
der GroRe Senat keine Bedenken, dieser Rechisprechung zu
folgen., Ein Versicherter mufl sich scmit grundsatzliich auch
auf solche Tatigkeiten verweisen lassen, ¢le er nur im Nege
des taglichen Pendelns, des Wochenendpendelns oder ez

h
CT'

nach einem Umzug an jedweden andecren Ort in der Bundesre-

publik Deutschlaend ausiben kann.

Allerdings gibt es Ausnahmesachverhalte, bei deren Vorliegen
insbhbesondere aus sozialen Grinden das Wochenendpendeln oder
der Umzug auszuschlieBlen sind. Bel den Teilzecitbeschalti-
gsungen xommt zu den ohnehin bestehenden allgemeinen Er-
schwernissen und besonderen Kosten des Pendelns und des
Unzugs hinzu, dall der Versicherte mit einer solchen Tatip-
keit nur ein Teilarbeitsentgelt erwerben kann. Der 12.Senatb
d

es B3G hat deshalb in scinem Urtell vom 28. llai 1963 {R3G
19, 147) einem Versicherten, der nur noch drei Stunden tipg-
L1

lich arbeiten kann, weder das Wochenendpendeln mit der durch
die doppelte Haushaltfiihrung erhdhten Unkosten noch den mit

besonderen Erschwernissen und Unkosten verbundenen Umzmug
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zugemutet, weil diese Erschwernisse und Unkosten “n keinem
ertraglichen Verhdltnis zu der geringen Verdienstmoglichkeit
stehen. In solchen Fdllen hat das BSG lediglich eine Verwei-
sung auf Tatigkeiten fir zulidssig erklart, die im Wege des
taglichen Pendelns ausgeiibt werden konnen. Diese Rechtu-
sprechung billigt der Grofle Senat. Kann ein Versicherter
incessen noch halbschichtig bils weﬁiger als vollschichtig
arbeiten, so liegt in der Regel kein von dem Grundsatz der
ervelsbarkeit auf das gesamte Gebiet der Buncesrepublik
Deutschland abweichender Ausnahmefall vor; denn dle halb-
schichtige blS unter veollschichige BErv ePbSUatlgLelt fuhrt
‘zu einem, wenn auch nicht vollen, so doch zu einem verh&lt-
nismdBig erheblichen Entgelt. ITmmerhin sind im Berelch dew
halbschichtigen bis untervollschichtigen Tatigkeiten in
einen grbﬁerén Ausmal als bei vollschichtigen Tatigkeiten
Ausnahnen, insbesondere aus sozialen Grinden, denkbar.
Dariber hinsus wird man bel diesen Tellzeltbﬁscaaftlvu Zen

in Brwdgung zichen miissen, dem Versicherten aus Rehabllita-

Tionsmitteln der Rentenversicherungstriger die Kosten fur
das Suchen eines Arbeitsplatzes an einem anderen Ort und
die Kosten des Umzugs zu ersetzen, Nachrangig konnen auch
Pérderungsmalnahmen der BA nach §§ 53 £f und 56 £f dés Ar-

beitsiforderungsgesetzes (AFG)_in Betracht xommen.

Iv

Die Frage, ob es zuldssig ist, die Ermittlungen liber das
Vorhandensein von Arbeitsgelegenheiten auf Anfragen an die
Arbeitsverwaltung zu beschrinken, konnte der GroBe Senat
nicht mit einem schlichiten Ja oder Wein beantworten. Geht

WWW.prinz.law

es um den Rentenanspruch eines Versicherten, der halbschich-

tig bis unter vollschichtig arbeiten kann und somit in der

Regel auf das Arbeitsfeld der gesamten Bundesrepublik Dsutsch-
land verweisbar ist, so bieten sich vorweg die fir das gesante

i
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Bundesgebiet_vorliegenden statistischen Unterlspen als
Brkenntnisquellen fiir das Vorhandensein von Teilzeit-
arbeltsplatzen an. Nach den bisherigen Erishrungen elgnen
sich hierfiir wegen der Lickenhaitigkeit der Ubrigen sta-
tistischen Unterlagen mit.gewissen Vorbehalten die auf
Grund cines Mikrozensus hochgerechneten Zahlen. Sind sie
unergiebig, so empfiehlt sich eine Anfrage bei der 34 als
der fir das Arbeitsfeld des gesemten Bundesgeblctes zu-

sténdigen Stelle. Auskunftsersuchen an das ¢rtlich zu-

stindige Arbeitsamt kemmen in Betrecht. wenn ein Ver-
sicherter nur auf da° Arbeitsfeld sesines YWehnortes oder

Gessen naherer, agllch Zu erreichendcer Umgebung Ver—
weisbar ist. Dies bedeutet jedoch nicht, cdaB sich dle
Gerichte der So""algerlchusbarkelt mit diesen Ausikiinften
stets zufriedengeben niissen cder auch nur dlirfen, Sic
haben den Sachverhalt von Amts wegen zu erforschen,
wobel das idusmall der Auvfklarung und dic Wahl der Bewel
mitvel in ihr pflichtgemiles Brmessen gestellt sind und
weltgehend vom Einzelfall abhingen. Hicrnach ist es nic
allgemein zulassig, kann aber inm Einzelfall ausreichen

die Ermittlungon lber das Vorhandensein von Teilzeit-

N P e/8 §§ yoru Yuequaje( s[e purs SUnJutess[a11) 1ap 9[9[, YONY :SIOMUIE]

arveltsplatvzen auf An*ragen an die Arbeitsverwaltung zu

teschrinken. Wenn z.B8. die Arbeitsvervwaltung positive

1Znydsa8 HyI

Angaben uber Tellzeltarbe;tsplétze macht und das Gerichb
Veranlassung hat, diese Angaben als fundiert und er-
schopfend anzusehen, so wird die eingeholbte Auskunit ge-
niigen. FE11lt diese dagegen negativ oder lickenhaft aus
und besteht ein hinreichender Anhalt dafir, dall andere
Behorden, Organisationen oder sons tige Stellen zuver-
lissigere Auskiinfte erteilen konnen, so mull von dem
Gericht verlangt werden, dal es die in Betrachi kommenden

Erkenntnisguellen ausschoplt.
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v

Aus den bisher vorliegenden Zahlen iber Teilzeltarbelts-—
krafte und Teillzeitarbeitsplitze ergeben sich bei der
Beurtellung der BEU nach § 1247 Abs. 2 RVO fiir die Gerichtbe
bestimmbte Anhaltspunkte, von denen sie ausgehen kdnnen,

7alls nicht im Einzelfall Besonderheiten zu beachbten sind.,

Im Beschlufl vom heutigen Tage in Sachen MeaB ./. LVA Berlin
- GS 4/69 - hat der GroBe Senat unter ¢ V Anhaltspunkte fir
die Beurteilung der BU nach & 1245 Abs., 2 RVO gegeben. Danech
sind diejenigen Versicherten? dle aus gesundheitlichen Grinden
taglich nur noch weniger als halbschichtig arbeiten kdnnen,
grundsétzlich berufsunfihig (C V 1). Dagegen sind diejenigen
Versicherten, die noch halbschichtig bis unter veollschichtip
arbeiten kdnnen, in der Regel nicht berufsunfdhig (C ¥V 2 a),
wobel allerdings fir diejenigen dieser Versicherten., die
ezuler den zeitlichen such noch sonstigen erheblichen Einsatz-
beschrénkungen unterliegen, ebtwas anderes gilt. Das sind ein-
mal diejenigen Versicherten, die aus gesundheitlichen Griinden
qualitiéss— oder quantititsmilig keine der Tellzeittatigkelt
entsprechenden Normalleistungen erbringen kdonnen und zun
enderen dlejenigen, die nur noch unter Bedingungen arbeiten
kbnneﬁg die von den bhetriebsiblichen Arbeiltsbedingungen er-—
heblich abweichen (C V 2 b, aa). AuBerdem sind es diejenigen
dieser Versicherten., die aus gesuncheitl ichen Grincden nicht
auf den uneingeschrankten allgemelinen Arbeitsmarkt., sondern
saur auf einen staerk eingesgschrénkten Teil desselben verwle-
sen werden kénnen {C V 2 b, bb)o Dariber hinaus ist in dem
0-8. Beschlull dem Gesetzgeber anheimgegeben worden, zu
vrufen,; ob das vorzeitige Altersruhesgeld arbeitslosen Teil-
zeitarbeitskraften schon zu einem friheren Zeitpunkt als

bisher gesetzlich vorgesehep, gewdhrt werdén sollte. Diese
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Grundsatze gelten auch bei der Prifung der EU.

Bel dieser Prifung ergibt sich daher folgendes:

1) Pei denjenigen Versicherten, die aus_gesundheitlichen
Grinden noch halbschichtig bis unter vollschichtisg
taglich arbeiten konnen, ist der Versicherte, falls
er nach den maBgebenden Anhaltspunkten zu C V 2 des
.8, Beschlusses nicht berulsunfizhig ist, auch nicht
erwverbsunfihig, Ist der Versicherte dagegen nach dlescn

Anhaltspunkten beruvfsunfihig, so wird er noch den in-

sowelt auch hier mafRgebenden Anhaltspunkbten zu C V 2

des o.a. Beschlusses 1n der Regel auch erverbsunizhieg

sein. Da auvch derjcnige Versicherte?'dGSﬁen

Tatigkeit ein Lehrberuf oder blelchﬂeabell Beruf 1st

(vgl. C V 3 des oben angefiihrten BeschLusses)g bel An=

wendung des § 1247 Abs. 2 RVO - anders als bel Anven-

dung des § 1246 Abs. 2 RVO - ﬁrundsétzlich auf das
allgemeine Arbeitsfeld verwiesen werden Xann., sind euch
hier die in C V 2 des oben angefihrten Beschlusses ge~'

gebenen Arnhaltspunkte mallgebend.

2) Diejenigen Versicherten, die aus gesundheitlichen
Grinden nur noch zweistﬁndig.bis unter halbschichtig
taglich arbeiten kdnnen, sincé nach den in C V 7

angefuhrten Beschlusses angezelgten Anhaltspunlkiten be-

rufsunidhig, Es fragt sich nun, ob sle dariiber

hinaus erverbsunfzhig sind.

Diese Teillzeitarbeitskrdfte unterscheiden sich ven
denjenigen, die noch halbschichtig bis unter voll-
schichtig arbeiten konnen, dadurch, daB ihnen praktisch
Teilzeitarbeiﬁsplétze nur in Klein- und Kleinstbe-
trieken sowle in Haushalten zur Verfigung stehen. Denn
andere Betriebve pflegen in der Regel keine Arbeits-
krafte einzustellen, die nur noch weniger als halb-
schichtig arbelten *;x:onnen(J well durch sle der nornale

Betriebsablauf besonders stark gestort wird und noch

_ — 4.8 . —
JLaw — Gesetze und Urteile MoRow AP on Ava.|ab.e on the
'Egste;é%sG (mobile App) > Google play App tore

er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

ces oben

1ZIYdsad HUYIN I B/ §§ YOBU YURQUDIL(] S[B PUIS SUN[WWIESS[IA)I) JOP [12], YINY STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

— 48

weltere zusdtzliche Betriebs— und Verwaltungskosten ent-
stehen., Dies flihrt dazu, daB es fiir Teilzeitarbeitskrifte,
die nur noch weniger als halbschichtig arbeiten kdnnen, in
anz besonders starkem Mafle mehr cder weniger vom Zufall
abhzngt, ob sie einen solchen Arbeltsplatz finden., da das
Arbeltsamt und der Versicherte wegen der groeflen Zahl der
Klein- und Kleinstbetriebe und der Haushalte kelnen sus-—
reichenden Uberblick iiber die entsprechenden Tellzeltar—
beitskrafte und Teilzeitarbeitsplétze haben kinnen., Wenn
auch die Tatsache, dal es Teilzeitarbeit gibt, dem Gesevz-—
geber des § 1247 RVO nicht unbekannt gewesen sein diirfse,
so kann man doch annchmen, dal er die besonders starke
Problematik der weniger als halbschichtigen Teilzeltar-
- belten nicht erkannt hat, zumal es nach bisherigem Recht
auf diese Art von Teilzeitarbeit nicht ankam; denn nach

.

bisherigem Recht war ein Versicherter, der nur noch we-~
niger als halbschichtig arbeiten konnte, ohne welteres
invalide bzw. be;ulsupfahlgo Wenn der Gesetzgeber die
besonaelen Schalerlgkelten gekannt hitte, die einexr Rr— ,
Fassung dieser Teilzeltarbeitsplitze entgegenstehen,

wlrde er wohl fiir diese Teilzeitarbeitskrifte in § 1249
Abs. 2 RVO eine ahnliche Regelung getroffen haben, wie

er sie fuUr Arbeitskraite getroffen hat, die eine Er-
werbstétigkeit in gewisser Regelm&Bigkeit nicht mehr
avsiiben konnen. Da er in § 1247 Abs. 2 RVO diese letzte
Gruppe von Versicherten ohne weiteres als erwerbsunfshig
behandelt, kann man annehmen, dell er dies auch bel der
Gruppe derjenigen getan haben wirde, die nur uanter halb-
schichtige Tellzeltarbeit verrichten kbnnen. Die Ver-
sicherten, die nicht mehr regelmdBig arbeiven kinnen,
naben nicht etwa wegen ihres geringén Einkommens eine
besondere Verginstvigung in § 1249 Abs. 2 RVO erfahren;
denn die Geringfigigkeit des Einkommens ist ohnedies als
besoaderer Grund fir die Annahwme der EU normiert. Vielmehr
kann der Grund fir die besondere Verginstigung nur der ge—'
wesen sein, dal dieser Personenkreis nicht leicht einen
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entsprechenden Arbeitsplatz findet oder eilne entsprechende
Arceitscvelle Zeweils nicht lelcht wieder fiandet und dsher

der Lebensunterhalt eines solchen Versicherten nicht als
geuligend gesichert angesehen werden kann. Ahnlich liegen
~aber zuch die Verhdltunisse bLel denjenigen Versicherten, die
nur noch wenipger als halbschichtig Telilzeitarbeiten vervich-
ten konnen, well auch bel ihnen die Mdglichkeit, =inen Axr-
beitsplatz zu finden, besonders sischwert ist Auch diese
Thtigkeiten bieten keine sichere Grundlsge fur den Lebens-
unterhalt des Versicherten, es sel denn, dall das iArbeits-—
ant oder der Veréicherungstréger dem Versicherten elinen
solcher: Arbeitsplatz angeboten hat, glelchgliltig, ob er von
diezen Angecot Gebravceh gemacht hat, oder dall er anderweitip
einen solchen Arteitsplatz - nichlt nur vergénnungsweise -

erhalten hat.

Allerdings werden die Gerichte, wenn sich besondere Anhalls-—
ounkte ergeven, zu prifen haben, ob nicht fir einige L8tig-

kKeiten odecr Sruppen von Tatigkeiten eindeutig etwas von die-

ger Regel Abweichendes gilt. Es gibt Gruppen von Tohtigkeilten,
bel denen dieg zutrifift. Besonders gilt dies fur welbliche

Teilzeitarbeitskrifve, die gesundheitlich noch in der Lage
una beruflich fEhig sind, elie Dienstleistungstatigkeiten
cder zumincest einzelne Gruppen derselben zu verrichten
(Orgenisabtions—, Verwalstungs— und Biroberufe, handelsberufe,
Feinigunysberufe und hauswirtscheftliche Berufe). Beil dileser
Versicherrten kenn - entgegen der obigen Regel - nicht an-
genommen wverden, dall ihner der Arbeltsmarkt prakbtisch ver-
schlossen ist, well die Zehl der offenen Stellen die Zahl der
dlese Stsllen suchenden Irasuen libersteigt. EBel der Verweisung
suf das %rtliche .irbeitsfeld kénnen dariiber hineus ortliche
sesonderiieiten zu eilner anderen Beurteilung fihren.

%) Mach & 1247 fbs. 2 RVC sing diliejenigen Versicherten, die
nicht mehr als rur geringfligige Einklinfte durch Erverbs-

titigkelt erzielen kinnen, erwerbsunfihig. Nach der

i
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Entscheldung des 12. Senats des B3G vom 28. Mai 1967

(B3G 19, 147) sind Binkiinfte in diesem Sinne als gering-
fugig anzusehen, wenn sie niedriger sind als ein Fiinftel
deg Curchschnittlichen Bruttotariflohns eines xorperlich
und Eeistig gesunden Yersicherten mit. dhnlicher Ausbildung
und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten, An diescr
Rechtsprechung wird festgehalten. Praktisch bedeutet dies
4z Versicherte, die nur noch weniger als zwel Stunden
taglich arbeiten kdnnen, stets, also auch ohne Ricksicht
darauf, ob sie elnen entsprechenden Arbeltsplatz innehaben,

erverbsuniahig sind,
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