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Kldger und Revisionsklager,

I 4 -
Amtsinspektor
< s T e e
Schriftiiihrer 5 & o
Beklapgtc und RevisionsveklagTe.
Der GroRe Scnat des Bundessozialgerichis hat auf die
mindliche Verhandlung vom 10. Dezcnber 1969 durch
Prasicent Prof. Dr. Wanzagat
~ Vorsitzender -,
Senatsprisident Fenguitt,
Senatsprdsident Dr. Langkeit,
Senateprisident Brx, Dappzx»ich,
Senatsprisident Schmit t,
Bundesrichter Dro B o ¢ k e,
Buncesrichtier Schindlenx,
Bundesrichter Schrdoderxr,
Bundessozialrichter Dr. Eb e x» 1 e
Buncessozialrichterin Skowronek,
psundessogialrichter F ox und
Bundessozialrichber 7z llenkompnf
heschlossen:
Fir ¢ie Beurteilung, ob ein Versicherter erwerbsuni{dhig
i.8. des § 1247 Lbs. 2 RVO ist, i1st es crheblich, dal
Arbeitsplétze, die er mit der ihm verbliebenen Lei-
stungsidhigkelt noch ausfullen kann, seien sic frei
oder besetzt, vorhencden sind.
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Grinde:

A

Der Kldger des beim 4. Senat des Bundessozialgerichts (BSG)
schrebenden Ausgangsverfahrens ist im Jahre 1901 geboren.

Er hat keinen Beruf erlernt; zuletzt war er als Heizer in ei-
nem Kraftwerk beschiftigt. Seit Februar 1959 bezieht er von
Ger beklagten Landesversicherungsanstalt eine Rente wegen Be-
rufsunféhigkeit (BU). Die Beklagbe lehnte es durch Bescheid
vom 22. April 1960 ab, ihm Rente wegen Erwerbsunfhigkeit (EU)
zu gewBhren, weil seine Leilstungsfdhigkeit noch nicht in dem
vom Gesetz vorzusgesetzben AusmaB herabgesetzt sei. Mit Wir-
kung vom 4. Februar 1966 wandelte sie ¢ie bis deahin gezahlte
Rente in das Altersruhegeld wegen Vollendung des ©5. Lebensjeh-

res Unl.

Die auf CGewdhrung der Rente wegen Erwerbsuniahipgkeit - fiir die
Zeit vom 1. Februar 1959 vis %1. Jenuar 1966 - gerichtete Kla-
e ist vor dem Sozialgericht und dem Landessozialgericht (LSG)
ohne Erfolg geblieben. Das LSG hat den KlZger fur fahig erach-
tew, tAglich drel bis vier Stunden,und damit in einer pewlssen
RegelmiBigkeit,leichte Arbeiten oder tidglich halbschichtig
leichteste Arbeiten ilberwiegend im Sitzen und an witterungs-

eschiitzten Arbeitsplidtzen zu verrichten und dadurch mehr als
Z i

DYIN JJ eL8 §§ YorU JURQUI)R( S[ PUIS SUN[WWESS[I2)1[) 1P J[I9 ], YINY :SIOMUTH

nur geringfugige Einkiinfte zu erzielen, so z.B. als Dote,

Pfortner, Werkzeugausgeber, Kaffeekocher, Lampenstubenarovei-

1Znyosasd

ter, Kauenwarter, Packer, Sortierer usw.. Hierzu hat das LSG
weltver festgestellt, Teilzeitbeschiftigungen der angefiihrten
Art seien weder am Wohnort des Kligers noch sonst aufl dem
saarldandischen Arbeitsmarkt vorhanden uné schon gar nicht in
einem irgendwlie nennenswerten Ausmal nachzuweisen, Gleichwohl
hat des LSG den Klageanspruch mit der Begrundung verneint, es
misse genigen, ¢all - was auf den Kliger zutrelfe - geeignete
irbeitsgelegenhelten mit normal {iblicher Arbeitszeit wvon

acht Stunden in ausreichendem ifusmaB vorhanden seien, in denen
der Versicherte, wenn er stunden- oder halbtageweise vermit-
telt werden konnte oder selbst eine solche Stelle finde, die
ibm verbliebene fArbeitvskralft einkommerbringend ververten

’

konnte.
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Der mit der - vom LBG zugelassenen - Revigion des Klagers
befalte 4. Senat des BSG hat die nach seiner Meinung ent-
scheidungserhebliche und grundsidtzliche Bedeutung besn-

spruchende Frage,

ob es fir die Erfillung des Begriffs der Erwerbsunizhig-

keit im Sinne des § 1247 Abs. 2 RVO auf das Vorhanden-
sein von Arbeitspldtzen (Arbeitsgelegenheiten) enkomnmt,
welche der Versicherte mit der ihm verbliebenen Lei-

stungsféhigkeit noch ausfullen kann,

dem GroBen Senau gendB § 4% des Sozielgerichtsgesetzes
(8GG) zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung zur

Entscheidung vorgelegt.

B

Der GroBe Senat, der zur Sicherung einer einheitlichen
Rechitsprechung angerufen worden ist und somit in der sich
aus § 41 Abs. 1 und 5 in Verbindung mit § 4% SGG ergeben-
den Besetzung cusammenzutreten hatte, hat die Zuldssigkelt
der Vorlage aus § 43 SGG bejaht. Die in dieser Vorschrift
geforderten Anrufungsvoraussetzungen sind erfillt. Die

zur Entscheidung vorgelegte Rechitsfrage ist von so welt-
tragencder Becdeutung fiir das gesambte Gebiet der Rentenvei-
sicherung und dariber hinaus, daB die Grundsdtzlichkeit
dieser Frage auBer Zweifel steht. Deshal®b kann unentschie-
den bleiben, ob allein der erkennende Senat die Anrufungs-
voragussetzung der Grundsitzlichkelt zu beurtellen oder der
GroBe Senat insoweit ein Priifungsrecht hat. Die weitere
Voraussctzung, &aB nach der Auffassung des erkennenden Se-
nats die Fortbildung des Rechis oder die Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung die Anrufung erfordert, hat
der 4, Senat in bezug auf die zweite Alternative oejaht.
Hieran ist der GroBe Senat gebunden (BSG 14, 246, 247).

In eigener Zustindigkeit hat der GroBe Senat die Ent-
scheidungserheblichkeit der vorgelegien Frage fiir die
Rechitsfindung in dem Ausgangsverfahren des 4., Senats pe-
Jaht.
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Die Zulédssigkeilt der Vorlage nach § 43 8GC wird nicht
Gazdurch in Frage gestellt, daB der 4. Senat unter den
Voraussetzungen des § 42 SGG von der darin geregelten
Divergenz-—finrufung hitte Gebrauch machen kénnen. Zwar
wird man annchmen diirfen, daf die Anrufung nach § 42
grundsitzlich derjenigen nach § 43 SGG vorgeht (so
BFH 92, 188, 192 zum Verhiltnis der AbsdHtze % und 4
des § 11 der Finanzgerichtsordnung), im vorliegenden
¥azlle waren Jedoch die Voraussetzungen fur eine Anru-—
fung des GroBen Senats nach § 42 SGG nicht gegeben,
well der erkennende Senat sich nicht entschlossen hat-
'ue, von der bisherigen Rechitsprechung der anderen
Rentenversicherungssenate des BSG abzuweichen. Woll-
Tte man in Féllen wie dem vorliegenden einen Senat
zwingen, eindeutig fir oder gegen die bestehende
Rechtsprechung Stellung zu beziehen, so wirde man-
che - an sich erwiinschte ~ Anrufung nach § 43 SGG
verhindert werden; denn fir eine Ainrufung nach

§ 43 SGG findet sich erfahrunpegeniB eher eine lMehr-
heit als filr ein Nein gegenuber einer bestchenden
Rechtsprechung. Abgesehén cavon bietet der VWeg des

§ 43 SGG bessere Moglichkeiten, dem GroBen Senat
nicht nur Einzelfragen, in denen eine Divergenz
hervortritt, sondern ganze Fragenkomplexe zur Be-
urteilung vorzulegen., Die hier vertretene Auffas-
sung, daB bloBe Zweifel an der Hichtigkeit einer
testehenden Rechisprechung den Weg ces § 4% SGG
offen lassen, wird noch gestiitzt durch die bereits
angefihrte Entscheidung des BFH (220, 8. 192).
Danach so0ll eine Anrufung des Groflen Senats zur
Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung auqh
cann, wenn die Voraussetzungen der Divergenz-/nru-

B
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fung gegeben sind, z.B. eine Divergenz objektiv vor-
liegt, nicht ohne weitcres unzulissig sein, vielmehr

1

nur, wenn sie auf VWillkiir oder sachfreméen Ervigungen

bveruht.

Die Vorlage des 4., Senats ist entgegen der leinung
des Kligers, auch nicht deshalb unsulissig, weil zur
Zeit der Anrufung bereits der 12, Scnat die gleiche
Rechtsfrage dem Grofen Senat zur Entscheidung vorge-
legt hatte. Der Weg des § 43 SGG steht jcdem Senat
zu jeder Zeit - auch widhrend und nsesch Abschluf ei-
nes anderen Anrufungsveriahrens - offen. Einem Se-
nat, der in ciner Frage von grundsitzlicher Bedou-
tung Cie Entacheidung des Grollen Scnats anstredt,
darf die Moglichkeit, diese Entscheidung durch

ein von ihm nach § 41 Abs. 5 Satz 2 SGG zu entsen-—
cendes Mitglied zu beeinflussen, nicht dadurch ver-
eitelt werden, dall ein anderer Sc¢nat in einer an-
deren Streitsache die gleicﬁe Rechtsirage dem GrolRen
Senat vorgelegt hat.

Der Grolle Senat hat die 1hm vorgelepgte Hechtslrage
aus Tolgencen Griinden bejaht:

Nach § 1247 Abs. 2 RVO (wdrtlich {ibereinstimmend
§ 24 Abs. 2 des Angestelltenversiéherungsgesetzes
-AVG~ und § 25 Abs. 2 des Reichsknappschaltsgesetzes
-RKG-) ist ein Versicherter erwerbsunfihig, wenn er

"infolge von Krenkheit oder anderen Gebrechen ofer

—_—
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von Schwiche selner korperlichen oder geistigen Krafte auf
nicht absehbare Zelt eine Erwerbstédtigkeibt in gewisser Re-
gelmsRigkeit nicht mehr ausiiben oder nicht mehr als nur
geringfigige Einkiinfte durch Erwerbstdtvigkelt erzielen
kann", Hiernach wird die GewBhrung einer Rente davon abhidn-
gig gemacht, daB es bei dem Versicherten an der Fiahigkeit
fehlt, entweder eine Erwerbstétigkeit_in gewisser RegelmiBig-
keit auszuiben oder Einkinfte in einer bvestimmben Groflenord-
nung durch Erverbst8tigkeit zu ergielen.Fach dem Sprachge-
brauch bedesutet dies,dall es nicht allein auf die Arbeitsfsa-
higkeit des Versicherten ankommt,sondern dall die Fahigkeit
gemeint ist,durch Arbeit einen auf gewisse Dauer gecdachlen
Erwerb zu erzielen,also die Arbeitsfdhigkelt in geldwerte
Gliter umzusetzen.Fir diesen VWortsinn spricht vor allem die
cswelte Alternative der Vorschrift;in der ausdrucklich auf
die Fahigkelt,"Einkiinite durch Erwverbstidtigkeit zu erzielen®
abgestellt ist.Hiernach koemmt es also fiir die Gewdhrung einer
Rente nach § 1247 RVO,obwohl diese Vorschrift - im Unter-
schied zu § 1246 ibs. 2 RVO - nicht den Ausdéruck "Erwervs-
fahigkeit" enth&lt, nicht nur auf die Fiahigkelt des Ver— .
sicherten an, Lrbeit zu verrichten, sondern darliber hinaus
auf seine Erwerbsfihigkeit. Da es aber an der Fahigkeit

zum Erwerb prasktisch fehlt, wenn kein Arbeitsplatz oder

1ZINYdsa8 HYIN I BQ §§ YoreU YUBQUIE(] S[e PUIS SUN[UIWIBSS[I)I() I9P (I ], YONY STOMUTE]

Keine Arbeitsgelegenhelt vorhanden 1st, bietet schon der
Wortlaut des Gesetzes eine Stiitze dafiir, daB es fiir die
Annahme von EU auf das Vorhasndensein eines den Fghig-
Keiten des Versicherten entsprechenden Arbeitsplatzes
ankommt ., Dem steht nicht ohne weiteres entgegen, dalk von
dem Vorhandensein bzw.Nichtvorhandensein von Arbeitsplétaen in

1
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Gesetz nicht ausdriicklich gesprochen wird, vielmehr nur
Krankheit, andere Gebrechen und Schwiche der korperlichen
oder geistigen Krifte als Ursachen dafiir, dafll eine Er-
rerbstatiglkeit nicht mehr uneingeschrinkt ausgelbt werden
kann, genannt sind. Der Vortlaut des Gesetzes zwingt nim-
lich nicht zu dem SchluB, daB Krankheit, Gebrechen oder
Schwiche der xkorperlichen oder geistigen Kridfte die allei-
nigen Ursachen fir den Wegfall oder die Minderung der
Frwerbsfihigkeilt sein miiRten; er deckt auch den Sach-
verhalt, daBl ein Versicherter wegen erheblicher Ge-
brechen in mancherlei Hinsicht nicht mehr einsatzfihig
ist, aber trotzdem ein regelmiZBiges Erwverbseinkommen er-
ziclen wBnnte, wenn er einen seinem Gesundheitszustand
entsprechenden Arbeitsplatz hdtte, einen solchen jedocn
nicht finden kann, z.B. weil es ihn praktisch nicht gibt.
Es 18Bt sich nicht leugnen, daB auch in einem solchen
Talle dic Gebrechen des Versicherten ursichlich sind fir
seine Unfahigkeit, ein Erwerbseinkommen zu erzgielen, wenn-
sleich als weitere (Mit-) Ursachen - im philosophisch-
logischen Sinne - sonstige Unstidnde, wie das Fehlen von
Arbeitspldtzen, hinzukommen. ‘

Mir die fuslegung der somit schon ihrem Wortlaut nach
nicht eindeutigen Vorschrift (vgl. BSG SozR Hr. 5 zu

§ 1247 RVO) sind in erster DLinie die Entstehungsge-
schichte des § 1247 RVO, dessen Gesetzesvorliufer und

die zu ihnen ergangene héchstrichterliche Rechtsprecnung
von Bedeutung. Die Gesetzesvorliufer der jetzigen, auf
der Rentenreform von 1957 beruhenden Regelung lassen vor
allem erkennen, daB seit Anbeginn der gesetzlichen Renten-
versicherung in allen ibhrep Zweigen Versichertenrenten,
die nicht wegen alters geuwidbhrt werden, an die IMinderung
nicht nur der Arbeitsfdhigkeibt, sondern der Erverbsighig-
keit gnknipfen, nidmlich an de lMinderung der FiEhigield,
durch Auslibung einer Erwverbstidtigkeit ein Entgelt zu er-
werben.
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Nach § 9 des Gesetzes betreffend die Invaliditéts~ und Alters-
versicherung vom 22. Juni 1889 (RGBL I 97) erhielt der Ver-
sicherte Invalidenrente, der dauvernd "erwerbsunfdhig" war;
EU lag vor, wenn der Versicherte infolge seines korperlichen
oder geistigen Zustandes nicht mehr imstande war, durch eine
sooso Lohnarbeit mindestens einen Betrag zu verdienen, der
sich aus einem Sechstel des mit Beitrigen belegten Lohnes
und einem Sechstel des ortsiiblichen Tagelohnes zusammen-
setzte. Diesc Vorschrift machte also die Gewdhrung der In-—
validenrcente davon abhingig, dal der Versicherte nicht menr
fahig war, durch Verrichtung von Tdtigkeiten, die seinem
Leistungsvermogen entsprachen, Ginen bestimmten Lohn zu
verdienen. — Nach § 15 Abs. 2 des Invalidenversicherungs-
gesetzes vom 13, Juli 1899 (RGBL I 453) erhielt Tnvaliden-—
rente der Versicherte, der im Sinne dés § 5 Abs. 4 des
Gesetzes dauernd ”erwerbsunféhig" war. Diese Vorausselzung
traf zu, wenn die Erwerbsfdhigkeit des Versicherten infoige
von Alter, Krankheit oder anderen Gebrechen dauvernd suf .
weniger als ein Drittel herabgesetzt war; das war anzunehmen,
wenn der Versicherte nicht mehr imstande war, durch eine
seinen Kraften und Féhigkeitéu entsprechende Tatigkeit
sesese €in Drittel desjenigen zu erwerben, was korperlich
und geistig gesunde Personen..... durch Arbeit zu ver-
d¢ienen pflegien. Hiernach kam es also ebenfalls darauf an,
ob der Versicherte fhig war, durch Arbeit ein Entgelt zvu
erverben. — Nach 8§ 1255 RVO in der - urspringlichen -
Fassung vom 19. Juli 1911 (RGBL I 509) erhielt der Ver-
sicherte Invalidenrente, der infolge von Krankheit oder
anderen Gebrechen "invalide" war., Als invalide galt, wer
nicht mehr imstende war, durch eine seinen Xriéften und
Fahiglkeiten entsprechende Tatigkeit .ccoo... ein Drittel
dessen zu erwerben, was vergleichbare gesunde Personen
durch Arbeit zu verdienen pflegteno-In der hier ange-
fihrten Vorschrift fehlte zwar — im Unterschied zu den

- 9 -
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fritheren Regelungen - ein Ausdruck wie YUErwerbsunfihig-
keit" oder "Minderung der Erwerbsféhigkeit"; der Sache
nach hatte sich aber die Rechtslage insowelt nicht ge-
dndert; denn die Minderung der Fihigkeit, ein Entgelt
in bestimmter liche zu erwerben, ist gleichbedeutend mit

einer lMinderung der Erierbsfihigheit. Wihrend dic hicr in Rede

stchenden. Vorschriften in der Neufassung der RVO durch die

Bekanntmachung vom 15. Dezember 1924 (RGB1 I 77S) keine inde-

rung cyfukren, wurde durch diec Vercordnung vom 17. Mai 1934
{RGB1 % 419) die Regelung der Invalidenrente zwar‘mit giner
anderen FPoragraphenbezeicknung (§ 1254) eingeordnet und in
redakticneller Hinsicht neu gefaflt, sachlich #nderte sich
jedoch hinsich%lich des Grundes der Rentengewihrung nichts.
~ Insoucit brachte auch das Sozialversicherungs-inpassungs—
gesetz vom 17. Juni 1949 (WiGBl S. 99) keine inderung;

es milderte lediglich die Anspruchsvoraussetzungen fir die
Invalidenrente dahin, dafl die Grenze von einem Drittel des
ILohnes eines vergleichbaren gesunden Versicherten auf die
Alfte dieses Lohnes verschoben wurde.

www.prinz.law

ie beiden anderen Rentenversicherungszweige bieten ein dhnliches

Bild. In der ingestelltenversicherung erh¥lt nach § 25
des Versicherungsgesetzes fiir Angesbtellte vom 2o0. Dezem-
ber 1911 (RGB1 I ©89) Ruhegeld, wer aus gesundheitlichen
Grinden "zur Ausliibung seines Berufs" dauernd unfihig

war. BU lag vor, wenn die "Arbeitsfshigkeit! des Ver-
sicherten auf weniger als die Halfte. derjenigen eines
sesunden vergleichbaren Versicherten herabgesunken war.
DaB hier von BU;, nicht aber von Invaliditiat gesprocnen
wird,daB auf das Absinken der Arbeitsfdnigkeit - nicht
der Erwerbsfdhigkeit -~ abgestellt ist und daB nicht eus-
driticklich die Fghigkeit, Entgelt zu erwerben, genannt ist,
bedeutet keine Abweichung von den fiir die Invalidenver-
sicherung geltenden Grundsdtzen. Auch in der Angestellbten-

- 1o
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versicherung kam es letztlich darauf an, oh die Brwerbs-
fahigkelt des Versicherten gemindert war; dies wurde an-
genommen, wenn er nicht mehr in der Lage war, seinen 'bis-—
herigen Beruf und andere Berufe innerhald seiner Berufs-
gruppe zu verrichten, mit denen er Entgelt erwerben konnte.
Dic Mindérung der Arbeitsfzhigkeit war unbtrennbar verbunden
mit der Fihigkelt, Entgelt zu erwerben. - Die Neufassung des
AVG vom 28. Mai 1924 (RGBL I 563) und die vom 17. Mai 1934
(RGBL I 419) dnderten die Paragraphenfolge, die zuletzt ge-
nannte Verordnung feBte auch den Begriff der BU neu, in der.
ursiachlichen Verknlipfung zwischen den gesundheitlichen
Schdden und der Minderung der Erwerbsfzhigkeit des Ver-
sicherten trat jedoch keine inderung ein.

In der knappschaftlichen Rentenversicherung bedarf es bei

dem hier angestellten Vergléich nur noch einer Untersuchung
der Invalidenpension, die spidter alg Knappschafitsrente und
seit dem 1. Januar 1957 als Bergmannsrente bezeichnet wird;
fur die ibrigen knappschaftlichen Renten, die in ihren Grund-
zugen den Jewvelligen Renten der Invalidenversicherung und der
Angestelltenversicherung entsprachen, gilt das bei der Be-
handlung dieser Versicherungszweige bereits Gesagte. Die
Invglidenpension wurde gewdhrt, wenn der Versicherbte berufs-
unfghig war. Dieser Begriff der BU wurde gesetzlich erst
spater geregelt, erstmelig durch § 35 RKG i.d.F. der Ver-—
ordnung vom 17. Mai 1934 (RGBl I 419). Danach war berufs-
unfzhig der Versicherte, der aus gesundheitlichen Grinden
nicht mehr in der Lage war, seinen bisherigen Beruf oder
einen im wesentlichen gleichwertigen und gleichartigen an-—
deren Beruf auszuiiben. Auch bei dieser Formulierung wurde

BU angenommen, wenn die Erwerbsfihigkeit, d.h. die Fahig-
keit, durch Ausiibung einer Tatigkeit Entgelt zu erwerben,

in einem bestimmten Grade gemindert war. - Durch die Ver-
ordnung iiber die Neuordnung der Rentenversicherung im Bergbau
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vom 4, Oktober 1942 (RGBl T 569) wurde an die Stelle der
Invalidenpension die Knappschaftsrente gesetzl, § 35 RKG
galt gedoch fiir die Frage, was BU war, weitdre

In der Rechtsprechung des Reichsversicherungsamts (RVA)
zu den angefiihrben Vorschriften der Rentenversicherungen
ist von Jeher der Begriff der EU demjenigen der Arbeits-’
losigkelt im Sinne des Fehlens einer Arbeitsgelegenheit
gegeniibergestellt und von ihm klar abgegrenzt worden.
Dabei verstand das RVL unter Arbeitslosigkeit den "vor-
ivergehenden Menpel an Arbeit, welcher in den allgemeinen
Verhiltnissen des Arbeitsmarktes, in dem Uberwiegen des
Angebots von Arbeltckriften gegepliber der Nachfrage nach
solchon ihren Grund hat" (AW 11893, 95 Nr. 250). Daf die
Rentenversicherungsgesetzgebung das Risiko der "augen-
blicklichen Arbeitslosigkeit"” nicht decken sollte, het

as HV. auch in seinen Entscheidungen AN 1892, 4o, 141
Nr. 1875 A 18%%, 55, ©6 Hr. 211 und AN 1897, 408 heraus~
tellt mit der zusidtzlichen, der Begriindung zum Gesetz

"')

f:’J

betreffendé die Invaliditdts- und Altersversicherung vom
22. Juni 11889 entnommenen Bemerlung, die Arbeitsgelegen-—
heit sei dem VWechsel so sehr unterworfen, daB sie sich
kaum kontrollieren lasse. Ist demnach auf das Freisein
von ﬂrbeitsplétzen, also auf das Vorhandensein einer )
Arbeitsgelegenheit, bel der Prifung der EU schon zu einer
Zeit nicht abgestellt worden, als es noch keine Arbeits-
losenversicherung gab, s0 war dies nach dem Erlal des
Gesetzes iiber Arbeitsvermititlung und Arbeitslosen-
versicherung vom 16. Juli 1927 (RGB1 I 4187) erst recht nicht
mehr der T'all.

Kam es somit in der Rechitsprechung des RVA flir die Annshme
von EU zwar auf das Frei- oder Besetztsein der fiir einen
Versicherten in Betracht kommenden Arbeitspldtze nicht an,

- 17 -~
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so beruhte diese Rechisprechung doch auf dem Grund-

satz, daB ein Versicherter nur auf vorhandene Arbeits-
plidtze verwiesen werden kdnne. Dariiber hinaus wurde EU
sogar beim Vorhandensein von Arbeitsplitzen angenommern,
wenn sie dem Versichertén aus besonderen, in seiner Per-
son liegenden Grinden, z.B. wegen eines ansteckenden, die
Unwelt gefdhrdenden Leidens, dauernd verschlossen waren
und ihm deshaldb die Moglichkeit zur Ausubung einer Er—
werbstdtigkeit schlechthin fehlte {(vgl., z.B. AN 1893,

95 NWr. 250; AN 1901, 431 ¥r. Q07; AK 1%06, 277 Br. 1245;
AN 1910, 647; EuM 9, 289; AN 1925, 35 Nr. 2836; AN 1934, 15
und 1937, 18). Seit dem Jahre 1906 finden sich Entschei-
dungen des RVA, in..denen dem Fehlen geeigneter Arbeits—
platze der Fall gleicherachtet wird, daBR es solche Ar-
beitspldtze nur "in ganz unerheblichem IMaBe gibt" (AN 1907,
465 Nr. 1311 und 1921, %34, 336 Nr. 2647). In diesen Ent-
scheidungen hat das RVA die vorbehaltslose Verweisung aufl
Pfortner- und Botendienste miBbilligt, weil solche Stellen
selbst in eincr: industriell belebten Gegend nur in be-—
schrinkter Zahl vorhanden seien und in der Regel den In-
validen des eigenen Betriebes vorbehalten blieben, also
"kaum dem fiir den freien Wetbtbewerb offenen Arbeitsmarrt

Joeu ‘|Ul‘qUD\l‘(] sTe VUI\ \:)llll[lULUl‘\\ 19}1N I3P 919 ], YdNY SIoMUIH

zugerechnet werden koénnten.

1Zanysad HyIN I 8L §§

Hiernach hat das RVA die Verneinung der EU davon abhingig
gemacht, daBl es geeignete Arbeitsplidtze flir den Versicher-
ten gibt, und zwar in einem AusmaB, dall man von cinen
offenen Arbeitsmarkt sprechen kann. Einen offenen Arveits-
markt hat es nicht als vorhanden angesehen, wenn entweder
die Zahl der geeigneben Arbeitsplitze so klein war, daB
sie praktisch nicht ins Gewicht fiel, oder aber die vor-
handenen Arbeitsplétze einem Personenkreis worbehalten
waren, zu dem der Rentenbewerbe: nicht gehdérte.
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Die angefuhrte Rechtsprechung des RVA ist zundchst vom
Bayerischen Landesversicherungsamt — LVAmt - (Urteil von
2%3. Februar 1051, Breithaupt 1951, 241) und dann vom BSG
fortgefihrt worden. Das BSG hat in stindiger Recht-
sprechung entschieden, dall der Versicherte nur auf TZtig-
keiten verwiescn werden kann, die dem Wettbewerb praktisch
noch offcn stekhen bzw. fur die es Arbeibtsplitze in
nennensverter oder nicht genz bedeutungsloser Zahl,
sleichgliltig ob frei oder besetzt, gibt (BSG 1, 82, 91;
5, &4, 86; 8, 31, 35; 16, 18, 21; 18, 36, 4o; 19, 147,
1505 21, 1%2%2, 1355 24, 181, 183; SozR rn. 50 und 59 zu
§ 1246 RV und Nrn. 5 und 14 zu § 4247 RVO;-Nr.. 2 zu
§ a7 ®KG).

Dem Gesetzgeber der Rentenreform von 1957 waren sowohil
die aufgezelgbte Gesetzesentwicklung als auch die von der
Praxis und dem Schrifttum allgemein anerkannte Jjahr-
zehntelange Rechtsprechung der Versicherungsinstanzen
und zulebtzt des BSG bekannt. Hitte er in Abkelr von die-
cer Hechtsprechung den Versicherungsfall der EU abstrakt,
d.h. ohne Riicksicht auf das Vorhandensein und die frbeits-
marktzugehdrigkeit eines der Gesundheit des Rentenbe-
werbers entsprechenden Arbeitsplatzes, beurtellt wissen
wollen, so hidtte er dies im Gesetsz klargestellt° Br

hat Jedoch in bezug auf die ursichliche Verkniipfung
zwicchen Gesundheltsstorungen und der Fiahigkelt zur Aus-—
Uiben einer Lrwerbstidtigkeit den VWortlaut des Gesetzes
megeniber den friheren Regelungen nicht entscheidend
geindert. Dies spricht fiir die Absicht, es insowelit bei
der friheren Rechtslazge zu belassen. fuch die Iateria-
lien zur Rentenreform von 1957 lassen sich als Stitze
hierfiir anfiibren. In § 1258 Abs. 3 des mit der BT~
Brucksache 24357 von der Bundesregierung eingebracniten
Intwurfs eines Rentenversicheruvngsgesetzes war als er-
werbsunfihig der Invalide bezeichnet, der "..... nicnt

- 1 -
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mehr imstande ist, durch eine Erwerbstatigkeit Einkinfte
zu erzielen"”. Dem entsprach die dazu gegebene Begrindung,
unter Erwverbstidtigkeit kdnne nur eine Tatigkeit verstan-
den werden, die in gewisser RegelmiBigkell ausgelibt wird
und mehr als nur geringfiigige Einkiinftec ergibt (2a0 S, 72).
An derselben Stelle bezeichnét die amtliche Begrindung es
~als gozialpolitisch nicht‘vertrétbar, dicjenigen Invaliden,
die noch in der Lage seien, Mittel fiir ihren Lebensuntor-—
halt zu verdienen, den erwerbsunfihigen Invaliden, deren
Existenz im Hegelfall ausschlieBlich auf ihrevRente be-
ruhe, gleichzustellen. Danach wollte der Entwurf den Ein-
tritt der Versicherungsfille der BU und der EU davon ab-
héngig machen, ob und in welchem AusmaBl’. der Versicherte
noch die Mdglichkeit hat, seine Arbeitskraft lohn~- oder
einkommensbringend zu nutzen. Die Rente soll Lohn er-
setzen (aa0, S. 58). In dem Gesetzentwurf der SPD (B~ .
Druékspche IT Nr. 2314) ist allerdings nicib von "Er-
werbsfihigkeit", sondern von "Arbeitsfihigkelt" die Rede
(§ 24 Abs. 2 und %). Lus der Begriindung hierzu (3. 66)
ergidbt sich Jjedoch, daB damit die Fihigkeit gemeint 1st,
"praktisch eine Berufstdtigkeit von nennenswerter wirt-
schaftlicher Bedeutung asuszuiiben". SchlieBlich enthdlt
auch der schriftliche Bericht des fusschusses fir Sozial-
" politik (28. AusschuB) - BT-Drucksache 3080 -, der die
Versicherungsfille der BU und der EU in der zum Gesetz
gewordenen Fassung gerégelt hat, nichts, was gegen die
Beibehaltung den seit Einfﬁhrung der Rentenversicherung
mafgebenden Begriffs der Erwerbs{un)fihigkeit spriche.

Die angefiihrien Gesetzesmaterialien machen vor allem deut-
lich, daB der Zweck der Gewshrung einer Versichertvenrente
es erfordert, auf das Vorhandensein eines dem Leistungs-
vermogen des Versicherten entsprechenden Arbeitsplatzes
abzustellen. Nach der emtlichen Begriindung zur Rentepréform

. - - 15 -
JLaw — Gesetze und Urteile — Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) ) » Google play App Store
W
Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

'VWIY]I[‘\‘JT; DYIN JJ eL8 §§ Yoru Yuequaje(J S[e puls }“hm|mu-nt\‘<“.nl') I9p I3, YONY SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

~ 15
hat die Rente ILohnersatzfunkton. Sie ist - wie nie zu-
vor - ebenso wie 1in ihrer Funktion, s¢ auch in ihrer Aus—

gestaltung an den Lohn und die Entwicklung der Lohne ge-
roppelt. Sie hat als Rente wegen LU einzusetzen, sobald
der Versicherte nicht nur voriibergehend infolge Krenkheit
usw. nicht mehr regelmdBig einem Lohn- oder Einkommens-—
erverb nachgehen oder nicht mehr als nur geringfigige
Zinkiinfte durch Erverbstédtigkeilt erzielen kann. Lohn-
erverb setzt aber die lidglichkeit voraus, das dem Ver-
sicherten verblicbene Leistungsvermdgen in Geld umzu~
getzen. Verwelst man ihn auf nicht vorhandene Arbeits-—
nlitze —- beispielsveise filir drei Stunden oder unter
Schutzvorrichtungen, die praktisch kaum zu verwirklichen
sind - , so vermag er weder ein Erwerbseinkommen zu er-
zielen noch elne Rente wegen EU zu erhalten. Der Tweck
c¢es Gecetuzes wilrde also nicht erreicht werden. Dies
Tikrt zu dem SchluB, daB die kdrperliche und geistige
"LeisturngsfEhigkeit des Versicherten nach dem Willen des
Gesetzes nur als eine von mehreren Komponenten des kom—
plexen Degriffs der Erwerbsfihigkeit zu verstehen ist.
Von der Funktion der Rente her kann fiur die Annanue von
Erwverbsfihigkeit Jenes Leistungsvermigen grundsfitalicn
erst dann 2ls rechtlich relevant bezeichnet werden, wenn
es sich 1n Einkiinfte durch Erwsrbstitigkeit umsetzen
1&8B%.

Die Lohnersatzfunkiion der Rente 1EBt sich in ihrem Grund-
pedanken nicht durch den Hinweis in Frage stellen, dald
denr Versicherten insofern kein voller Ersatz fiir den
krankheitsbedingten Verlust dn Erwerbsfihighelt gewédnrt
wird, als ein Rentenanspruch erst entsteht, wenn der Ver-
sicherte die gesetzliche Liohnhilfte nicht mehr erzielen
kamm. Baraus darf{ nicht, wie es zuweilen pgescnehen ist,
der SchluB gezogen werden, daB auch derjenige Lonnausfall

Pt
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unausgeglichen bleiben misse, der in dem Nichitvorhandensein
eines - frelen oder besetzten - Arbeitsplatzes seine Ursache
hat. Dieser Schluf verbietet sich schon deshalb, well die
gesetzliche Lohnhalfte immerhin noch eine - wenn auch vielfath
notdlirftige - Existenzgrundlage bildet, wihrend dies bei jeg-
lichen Wegfall eines regelméBigen Erwerbseinkommens oder bei

nur geringfiigigen Erwerbseinkiinften (weniger als 20 v.H. des
durchschnittlichen Bruttobariflohns - BSG 19, “147) nicht der

Fall ist.

Die in der bisherigen Rechtsprechung des BSG in Ubereinstim-
mung mit derjenigen des RVA vertretene Auffassung, daB EU
auch dann vorliegt, wenn ein Versicherter zwar noch gewisse
Erwverbstatigkeiten ihrer Art nach verrichten kdnnte, es aber

19)1() 19p 912 ], YONY :SIOMUIE]

seiner verminderbten Leistungsfihigkeit angepalte Arbeitsplitze

SS|

nicht gibt, hat den Vorzug, mit der Ursachenlehre von der
rechtlich wesentlichen Bedingung im Einklang zu stehen. LKach
ih? 1st eine Bedingung als ursédchlich oder mitursichlich im
Rech¥ssinne anzusehen, wenn sie im Verhiltnis zu enderen Ein-
zelbedingungen wegen ihrer besonderen Bezichung zum Erfolg zu

/8 \\\\ oeu yuequaje(J s[e puis ?EIIH]IIIIIH‘

dessen Eintritt wesentlich mitgewirkt hat. Diese Ursachenlehre
1st vom RVA in jahrzehnt¢langer Rechtsprechung angewandt wor-

e

den und gilt nach der stdndigen Rechtsprechung des BSG jeden—
falls fiir die Gebiete der Kriegsopferversorgung und der Unfall
versicherung (vgl. z.B. BS3G 1, 72, 76 mit Hachweisen aus der
Rechtsprechung des RVA; BSG 1, 150, 156 und 268, 269; BSG 12,
242, 245). Sie hat auch schon in das Gebiet der Rentenver—
sicherung Eingang gefunden, nidmlich in den Fillen des § 1263 e
Abs. 1 Nr. 1 und 3 RVO aF (= § 1252 RVQ nTF) bei der Beurtei-
lung des ursichlichen Zusammenhangs eines Arbeitsunfalls bzw.

3 oyIn P

1ZINYoYe

einer Feindeinwirkung mitb dem BEintritt der Invaliditat oder
dem Tode des Versicherten (BSG SozR Nr., 5 zu § 126% a RVO a¥;
Wannagat, Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts Bd. I 337).

- In den PFillen des § 1247 Abs. 2 RVO geht.es, wie die ein Kau-
salverhdlitnis ausdriickende Friposition "infolge von" deutlich

| - 17 -

JLaw — Gesetze und Urteile mosoosron Available on the [§

— | Kostenlos (mobile App) ) » Google play D App Store
Uber 200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fir iOS

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

...']'7

macht, - ebenso wie in denen des § 1252 lir. 1 RVO - um die
ureichliche Verkniipfung zwischen einem Ereignis oder ei-~
nem Zustend - Gesundheitsschidigung - und einem "Erfolg" -
Vegfall der Erwerbsfdhigkelt. Hier wie dort soll der Ge-
schidigbe einen sozialen Ausgleich erhalten, weil er sich
in einer vom Gesetz als schutzwirdig anerksnnbten Situation

befunden und durch die Besonderheiten dieser Situation Schaden

erlitten hat (vgl. Schlegel, DVBL 1862, 8. ‘o re. Sp..).
Vegen Ger Vergleichbarkeit der Sachverhalte erscheint

es gerechtfertigt, die Lehre von'der rechilich wesent-
lichen Tedingung auch in der hier vorliegenden Frage nach
demm Irhalt des Begriffs der LU der Rechtsfindung nubtzbar
zu nachcn. Ule nU eines Versicherten, der nach seinem Ge-
sundheitszustand zwar noch tEglich beispiclswelse dreld
Stvunden Lohnerbeit verrichten kdnnte, flir den es aber eil-
nen solchen Teilzeitarbeltsplatz nicht gibvt, beruht esuf
zvel Ursachen: der gesundheitlichen Schidigung und dem
Fehlen eines gecigneten Arbeitsplatzes. Der Erfolg - die
EU - entfdllty beim Wegfall sowohl der einen als auch der
anderen litursache. Vire der Versicherte nicht lirank, so
konnte er vollschichtig arbeiten und hitte -~ Arbeitslo-
sigleit so0ll suBier Betracht bleiben - einen Arbeitsplatz.
GZbe es fir ihn einen geeigneten Arbeitspldtz, so bannte
er trotz seiner Krankheit téglich drei Stunden erwerbsti-
tig sein und wire somit allenfalls berufsunfidhig 1.5. des
§ 1246 ibs. 2 RVO, jedenfalls aber nicht erwerbsuniinig
i.8. des § 1247 Abs. 2 RVO. Bei der Beurteilung, welche
der Mitursachen rechtlich wesentlich im Sinne der ange-
fihrten Ursachenlehre ist, wird man die beiden Ursachen
als etwa gleichrangig ansehen milssen; jedenfalls tritt die
Krankheit gegeniiber dem Fehlen eines Arbeitsplatzes nicht
véllig in den Hintergrund. Das bedeutet, daB die Gesund-
heitsschidigung, auch wenn sie erst im Zusammenwirxen mitbt

i
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dem Fehlen eines geeigheten Arbeitsplatzes zur EU fihrt,
rechtlich wesentliche Ursache der EU ist (vg1; hierzu

Dilla - die Arbeiterversorgung 1964, 151, 152 ~, der in
einer hnlichen Falle die Gesundheitsschidigung sogar als
"primiar und schlleﬁllch entscheidend veranuwortllch flr den
Eintritt des Ver51cherungsfalles“ bezeichnet).

Die Anwendung der Ursachenlehre von der rechtlich wesent-
lichen Bedingung auf den hier vorliegenden Fragenkomplex
bedeutet nicht etwa, daBl auch die Arbeitslosigkeit, wenn

sie mit einer Krankheit gekoppelt ist, zur Annshme von EU
fuhren miifite. Ein Versicherter is®t nichit schon dann erverps-
unfdhig, wenn er zwar noch vollschichtig - oder auch nur
halbschichtig -~ arbeiten kdnnte, aber wegen eines ihm an-
haftenden, indes seine Arbeitsfihigkeit nicht wesentlicn -~
oder nur teilweise - beeintrichtigenden Leidens bei der

“Suche dach einem - an sich vorhandenen - Arbeitsplatz der

gesunden Konkurrenz den Vorzug la ssen mull. In einem solchen
Falle ist das Leiden zwar mitursichlich im philosophisch=
logischen Sinne, aber nicht "rechtlich wesentlich™ ursich-
lich. Rechtlich wesentliche Ursache ist hier allein der
vorubergehende Mangel an geeigneten Arbeitsgelegenheiten.
Diese lWertung ergibt sich aus dem in der Begrundung zum
Gesetz betreffend die Invaliditats— und Altersversicherung
vom 22, Juni 1889 und spiter in der stidndigen Recht-
sprechung des RVA hervorgehobenen eingeschrinkbten Sinn
und Zweck bereits der ersten Rentenversicherungsgesetze;
sie muf erst recht gelten, nachdem -~ im Anschluf an
partielle Vorliufer ~ im Jahre 1927 zum Schutze gegen

das Risiko der Arbeitslosigkeit ein besonderer Ver-
sicherungszweig, die Arbeltslosenver51cherung, gescnal—
fen worden ist. ~

Die vom GroBen Senat vertretene. Auffassung, daB fiir die

i

W
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seiner Leistungsfihigkeit geminderten Versicherten geeig-
neten Arbeitsplatzes abzustellen ist, verdient gegeniiber

der nur den Gesundheibtszustand des Versicherten in Betracht

ziehenden - abstrakten - Gegenmeinung auch deshalb den
Vorzug, weil sie besser geeignet ist, der - erwunschien -
Nahtlosigkelt zwischen der Rentenversicherung und der
Arbcitslosenversicherung nigherzukommen.

Wie im VorlagebeschluB des 12. Senats herausgestellt ist,
vird der hier vertretenen Auffassung entgegengehalten,
der Gesetzgeber habe in § 1247 4Abs. 2 RVO bewuBt davon
abgeschen, von den Verwaltungsbehorden und den Gerichten
der Sozilalgerichtsbarkeit erforschen zu lassen, ob im
konkreten TFall ein der Leistungsfahigkeit des Versicher-
ten entsprechender Arbeitsplatz vorhanden sel; dies sei
bei der Vielfalt und Fulle von Arbeitsmoglichkeiten, wel-
che die soziale Wirklichkeit biete, nicht erforderlich
gcevesen., Daren ist richtig, daB der Gesetzgeber der
Rentenreform von 1957 von der Erwartung auvsgegangen ist,
es werde fir leistungsgeminderte Versicherte auch nech
Eintritt der BU noch Moglichkeiten geben, ein Bruerbs-
ginkommen zu erzielen, namentlich durch Teilzeitbeschafl-
tigungen. Dies 18B%t sich schon der amtlichen Begrindung
der Neuregelungsgesetze entnehmen, in der es zu § 1258
RVO heillt, es koOnne "in Zukunft nicht unbericksichtigt
bleiben, daB es zahlreiche Invaliden gebe, die trosz
ihrer Invaliditdt durchaus noch in der Lage seien, durch
Erverbscatigkeit Mittel fiir ihren Lebensunterhalt zu ver-
dienen" (BT-Drucks. IT 2437, 72). Vor allem aber gehnt
eine Reihe von Vorschriften des Reformwerks davon aus,
dafl auch Bezieher von Renten wegen BU versicheruangspflich-
tig beschidfiigt sein konnen (z.B. § 1227 Abs. 1 i.7.m.
§ 1229 Abs. 1 Nr. 1, § 125% Abs. 2 Satz 4, § 1255 Avs. 8,

- 20 --
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§ 1258 Aos. 4 und § 128% Satz 2 RVO). Dariiber hincus hat
der Gesetzgeber angenommen, dall es selbst fur Bezieher
von FU-Renten Gelegenheiten zu entgeltlicher Arbeif geben
werde; denn er hat sich veranlaBt gesehen, die Besch&fti-
gungsverhiltnisse solcher Arbeitnehmer wvon der Arbeiis-
losenversicherungspflicht auszunehmen (88 57, 58 AVAVG;

§ 169 Nrn. 3 und 4 AFG). Wire der Gesetzgevber der Renten-
reform von 1957 nicht von der Vorstellung ausgegangen,del

es fiir den im Grade der BU leistungsgeminderten Vercicher-

ten noch HMoglichkeiten fiir ein Arbeitseinkommen gebe, so
hitte er keine Veranlassung gehabt, den hoherstuiigen Ver-
sicherunrsfall der EU zu schaffen. Unrichtig ist jedech

a4l

" die von der abstrakten Auffassung an die Vorstellungen des

Cesetzgebers geknipfte SchluBfolgerung, daB das Vorhanden-
sein von Teilzeitarbeitsplidtzen keines Bewelses bedlurfe.
Venn es, wie dargelegt wurde, nach dem Inhalt Ger Rechbs—
norm des § 1247 Abs. 2 RV0O auf die Fihigkeit ankommt, ein
Erwerbseinkommen effektiv zu erzielen, dsnn kann das Fehlen
dieser konkreten Moglichkeit in dem einen Falle nicht des-
wegen unbeachtlich sein, weill in einem anderen Falle ein
Versicherter das ihm verbliebene Leistungsvermdgen noch
erwerbsbringend zu nutzen in der Lage ist. Mit dem Hinweis
auf die - an sich richbig gesehenen - Vorstellungen decs Ge--
setzgebers von Erwerbsmoglichkeiten eines in seiner Lei-
stungsfdhigkeit geminderten Versicherten 1aB% sich also
nicht dartun, daB die vom Gesetz geforderte Nutzungemog-
lichkeit einer noch vorhandenen_ﬂrbéitskraft unwviderlegnar
vermutet oder fingiert werde. Nur in einem solchen Falle
wire filr eine Feststellung, daB es an jemer MOglichleit
fehle, kein Raun.

Der konkreten Auffassung wird weiter entgegengehalien, sie
fuhre zu unbefriedigenden Ergebnissen bei Versicherten, die

nicht mehr vollschichtig, aber noch mindestens helbrehnichiiis
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arbeiten konnten, fir die es indessen keine Arbeitsplitze

in nennensverter Zshl gebe; in solchen Fdllen komme es,
besonders bel ungelernten Arbeitskridften, zum "Durchschlagen”
der Rente wegen BU zur Rente wegen EU, einem BErgebis, das

die Zweistufigkeit der Renten als sinnlos erscheinen lasse
Dieses Argument beruht auf einer UQerschétzung der Zehl der
nicht auf zunutbare Tatigkeiten verweilsbaren Versichorton,
die téglich noch halbschichtig oder linger erwerbututlg sein
Lorncn. Sind diese Versicherten nur zeitlich in ihrer Einsatu-
fihigkeit beschridnkt, ohne daB sie noch in ancderer VWelse be-
sonGercr 2chonung bedlirfen, fo wird es — dies 1st in dem Bescnluld

des CGroBen Senats GS 2/68 vom heutigen Tege nidher dargelegt

worden - melstens geeignete Arbeitsplitze fir sie geben,
zumal sie in der Regel auf das Gebiet der gesamiten Bundes-

republik verwiesen werden kénnen. In einem solchen Falle sind

nicht einmal die Voraussetzungen fir die Rente wegen BU erfilit.

Bei dem halbschichtig Einsatzfdhigen, fir den es einen zu-

mutbaren und geeigneten Arbeitsplatz gibt, kann allerdinss

wegen seiner korperlichen Beeintridchbigung die gesetn-

liche Lohnh#lfte unterschritten werden; denn liegt BU

vor, Gibt es fir ibn oder auch fir einen mehr als halb-

schichtig EinsatzfZhigen, flr den aber das Arbeitsfeld

aus gesundheitlichen Griinden erheblich eingeengt.ist,

keinen geeipgneten Arbeitsplatz, so erhidlt er mit

Rechv nicht nur die erste, sondern die zueite Stufe der

Rente; denn er hat seine Fidhigkelt zur entgeltlichen Nulzung

seiner geminderten Arbeitskraft vollends verleoren. Las

Uberspringen der ersten Rentenstufe ist keine so

ungewochliche Erscheinung, daB man annehmen miiBte, der

Gesetzgeber habe an sie nicht gedacht und kOnne sie

demnach nicht in Kauf genommen haben. Das macht ein

Blick auf die knappschaftliche Rentenversicheruns deub-

lich; in diesem Versicherungszweig hat es schon vor 1957
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Stufenrenten gegeben, und das “Durchséhlagen” der Rente bei
den Versicherten mit niedrigen Schichtidhnen ist dort all-~
gemein bekannt. Die Mdglichkeit des "Durchschlagens” zur
zwveiten Rentenstufe war dem Gesetzgeber also nicht unbekannt.

Bin Beteiligter der vor dem GroBen Senat anhidngig gewordenen

Anrufungsverfehren hat den in ihrer Einsatzfahigleit zeitlich

beschriankten Versicherten eine Gruppe von Versicherten ge-
genilbergestellt, die aus gesundheitlichen Grinden entweder
ungewdhnlich langsam arbeiten und deshalb kein ubliches
Tagespensum bewdltigen oder in ihrer Arbeitsleistung quali-
tativ hinter dem NormalmaR zuriickbleiben oder uUbermidRig viele
Pausen einlegen missen oder ungewdhnlich viele Fehltage zu
verzeichnen haben. Es wird die Auffassung vertreten, dall in
Gleichstellung mit dieser Gruppe auch ein Versicherter, der
einen Arbeitsplatz hinsichtlich der zeitlichen Ausgestaliung
nicht ausfiilleh konne, nicht als erwerbsunfihig angesehen
werden diirfe. In beiden Fallen habe nimlich der Leistungs-
mangel des Versicherten die wirtschaftliche Auswirkung, daB
nicht die Arbeitsleistung eines Durchschnittsbeschdftigten

erbracht werde. Der Quantitétsfaktor Arbeitszeit misse genau--

so behandelt werden wie andere Quantitétsfak%oren, z.B.
Arbeitstempo, RegelmdRigkeit usw. Es dlirfe deshalb in keinem
dieser Falle aur das Vorhandensein von Arbeitsplitzen, die
dem Leistungsvermdgen des Versicherten entspréachen, ankommen.

Dieses Vorbringen verkennt, daB ein Mangel an Teilzeitar-
beitsplatzen in der Regel darauf beruht, dal Arbeitgeber
sich nicht in der Lage sehen, solche Platze organisatorisch
in ihren Betrieb einzugliedern, wdhrend sich ein langsam
oder weniger sorgfiltig Arbeitender meist ohne grofle Schwie-
rigkeiten einfiugen 1d8t. Deshalb ist dem Versicherten, der
aus gesundheitlichen'Grﬁnden keine wvolle Schicht durchhal-
ten kann und fir den es keine Teilzeitarbeitsplétze gibt,
jede Erwerbsmoglichkeit genommén, Demgegeniiber hat der
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vollschichtig Arbeitsfihige, auch wenn er in seiner Lei-
stung hinter dem durchschnittlichen Arbeitsmal der ihm ver-
gleichbaren Versicherten zurickbleibt, eine reelle Chance,
sich erwerbsbringend betatigen zu kdnnen.

Als besonders gewichtiges Argument gegen die vom Groflen

Senat vertretene Auffassung wird ins Feld gefihrt, es 1
den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit praktisch unmog-

lich, uuverLQSSige Feststellungen iber das Vorhandensein
von Teilzeitarbeitsplidtzen zu treffen, vor allem wenn der
gesuchte Arbeitsplatz, um dem geminderten Leistungsver-

mbgen des Versicherten zu genigen, eine bestimmte Be-

i‘a

Tenhelt aufweilsen, z.B. Schutz vor Nidsse, Kdlte oder
Staub bieten misse, oder wenn eine Arbeitsmbglichkeit ab-
wecheelnd im Sitzen und Gehen, dazu noch mit haufigeren
susen, zu ermitteln sei. Es ist zuzugeben, dall mit den
klassischen Mitteln des Bewelses durch Augenschein, Sech-
verstindige, Zeugen und Urkunden die Lf\.ufgabea die sich den
Gerichten stellt, nur schwer zu bewzltigen istOADer rich-
terliche Augenschein scheidet, ohne dal auf die Frage
seiner rechtlichen Zuléssigkeit eingegangen werden milite,
praktisch schon deshalb aus, weil die Durchfihrung in
einer hinreichenden Zahl von Betrieben die Gerichte lber-
fordern wiirde. Der Beweis durch Sachverstindige wird in der
Regel auller Betracht bleiben missen, weil es bei der Er-
forschung des Vorhandenseins, des AusmaRes und der konkreten
Beschaffenheit von Teilzeitarbeitsplitzen meist nicht um
ie Vermittlung von Erfahrungssiétzen auf einem bestimmben
chzebiet und daraus zu ziehenden Schliissen geht = nur

re Aufgebe eines Sachverstdndigen -, sondern um
die Bekundung eines Wissens Uber Tatsachen. Ein solches
Wissen vermittelt in der Regel ein Zeuge. Fir dieses Be-

welemittel gilt Jjedoch weitgehend das gleiche wie fir

den richterlichen Augenschein, Jedenfalls soweit es sich
um Zeugen aus dem betrieblichen Bereich hendelt. Die
- 24 —
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einzelne Zeugenaussage vermag ein gerchtliches Verfahren
nur dann zu fordern, wenn sie Positives Uber das Vorhanden-
sein von Teilzeitarbeitsplitzen enthidlt, nicht asber, wenn
die Beweisfrage, was die Regel sein durftec, verneint wird;
in einem solchen Falle wird der Versuch, Uber den Zeugenbe—
wels zu einer abschliefenden Erkenntnis zu gelangen, viel-
ach scheiltern. - Anders dirfte es dagegen mit der Anhorung
von Zeugen sein aus dem Bercich von Behdrden, Verbinden und
Organisationen, die aus ihrer amtlichen, ehrensmilichen oder
dienstlichen Tatigkeit einen mehr oder weniger umfassenden
Einblick in die Struktur des Arbeilslebens und der Arbeits-
platzgestaltung haben. Als solche sachkundige Stellec ist
in erster Linile die Arbeitsverwaltung in Betracht zu ziehen,
weill diese gesetzlich verpflichtet ist, den Arbeitsmarkt zu
beobachten. Kann die Arb07tsverwalbunﬁ keine Auskunft lber
die Zahl der Teilzeitarbeiteplitze und der Interecsentoeon
hierfir geben, so kommt auch die Einholung von Auckinften
bei anderen Stellen in Frage, z.B. bei Industric- und Han-
delskammern, Handwerkskammern, Véreiniqungen von Arbeitge-—
bern oder Arbeitnehmern, Hauptfiirsorgestellen und Gewerbe-
aufsichtsimbtern (vgl. BSG SozR Nr. 8 zu § 1247 RVO). Es
bedarf indessen nicht unbedingt der Vernehmung von Bedienste-
ten dieser Stellen als Zeugen (oder Sachvercténdigen); viel-
mehr genligt es und dirftc sich auch in der Regel eher empfeh-
len, eine schriftliche Auskunit einzuholen. Die "amtliche
Auskunft" ist als AufklirungsmaBnahme und Beweismitbtel im
ZivilorozeB bereits seit 1924 zugelassen (§ 272 b Abe. 1
Nr., 2 der ZivilprozeBordnung -ZFO-). Das SGG geht iiber diese
Regelung noch hinaus; es siecht "Auckinfte jecer Art'" vor,

»

also nicht nur amtliche, sondern azuch private (§ 106 Abs. #
Nr. % 8GG). Von besonderer Bedeubung sind, soveit auf das
ganze Bundesgebiet verwiecen werden derf, staticticchoe
Unterlagen, insbesondere hochgercchnetc Zahlen auf Grund
eines Mikrozensus; allerdings weisen auch dicce, wic nicht
verkennt werdcn soll, Licken auf.
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Von Anfragen an die Arbeitsverwaltung nach dem Vorhanden-
sein von Teilzeltarbeitsplatzen haben sich, wie dem Vor-
lagebeschluBl zu entnehmen ist, einige Landessozialgerichte
wenig Aussicht auf Erfolg versprochen, weil die Arbeits-
amter nicht lber geeignetes Material verfligten und auch
lteine Bereitschaft zu sachdienlichen Angaben zeigten. Die-
se Skepsis wird weder der Aufgabenstellung, welche des
Arbeitsforderungsgesetz fiir die Bundescenstalt fir Arbeit
(BA) und ihre Gliederungen - die Landesarbeitssmber und
Arbeitsidmber - enthidlt, noch der in dicsem Verfahrcn von

der BA gezcigten Moglichkeit und Bereitschaft zu Auckiinf-

ten gereccht.

ony SIomMury

Nach & % Abs. 2 Satz 2 und § 6 Abs. 1 AFG hat die BA als
"Malnahme nach diesem Gesetz™ Arbeitsmarkt- und Berufsior-
cschung zu betreiben9 d.h. "Unfang und Art der Beschafti-
zung couvic Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, der
Lerufe und der bveruflichen BildungemGglichkeiten im allge-

\ 7

cincen und in den eingelnen Wirtscheftszeigen und Wirt-

-

schaft

o~

gobleten, auch nach der sozialen S.ruktur, zu beobd-

o

achten, zu untersuchen und fiir die Durchfihrung der Auf-

w~aben der Bundesanstalt auszuverten'. Die hierfir not-

wendigen organisatorischen und technischen Voraussebzungen

OU

hat die BA zu schaffen; sie hat die erforderlichen Unter-

“1Znyosag

lagen zu erstellen, zu flihren und auszuwerten (§ 6 Abs. 2
AFG). Alles das soll u.a. dazu beitragen, deB "weder Ar-
i
ang

“d

o

Tslosigkeit und untervertige Beschéftigung noch ein

é

—~

cel an Arbeitskriften cintreten oder fortdauern' (§
Ir. 1 AFG) sowie daB "dlbtere und andere Erwerbstitige,
deren Unterbringung untcr den iblichen Bedingungen dcs
Arbeitemarktes erschwert ist, beruflich eingegliedert
vorden' (§ 2 lir. 6 AFG). Demit die BA die ibhr von Gesebz

cllten Auvfgeben voll zu erfiillen vermag, kaenn '"dic

0’)

e

Bundesrcpierung durch Rechtsveroranung mit einer Geliungs-—

T
i

dauer bis zu drel Jzhren anordnen, dali die BA zur Erganzung

der in ihrem Geschéftsbereich anfallenden Unterlagen ...

i
e
(o)}

!
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einmalige oder regelmaflig wiederkehrende statistische Erhe-
bungen iber Beschiaftigte ... durchzufihren hat" (§ & Abs. 4
AFG). Hiernach hat die BA sowohl die Aufgebe als such well-
gehende Mdglichkeiten, die Teilzeitaerbeitsplétze in der
Bundesrepublik Deutschland statistisch zu erfasscn. Dement-
sprechend hat sie auf Anfrage des GroBen Senats mit - den
Beteiligten bekannten - Schreiben vom 22. August und 25.
Septembers1969 einen Uberblick iiber diec TellzCW*ﬂrbﬂit beil
minnlichen Erwerbstatigen gegeben. Nach diesen Angabenv die
unter Verwertung der Ergebnisse des Mikrozensus des Stetisti-
schen Bundesambtes. gemachlt worden sind, gab es im April 1967
in der Bundesrepublik Deuvtschlend - bei nahezu 14 Ii

iillionen
minnlichen Erwerbstatigen in abhingiger Stellung - 84.0C0

ony :Sromury

abhangig Befchéftlgce, die aus eigenem IntschluB weniger als

+2 Stunden wochentlich geesrbeitet haben. Dilese Zshl ist auil-
geschliisselt in Beschaftigungen bis zu 25 Stunden (35.000),
24 bis 39 Stunden (40.000) und 40 bis 41 Stunden (9.000).

Wie groB die Zahl der Teilzeitarbeitsplatze fUr zweli Stunden

~

bis weniger als halbechichtig ist - eine Frage, die 1ncbe-
sondere fir Anspriiche auf Rente wegen IU von Bedeubung ist-,
kann bigher noch nicht aus den Veroffentlichungen des Sta-
tistischen Bundesamtes ermittelt werden, bel entsprechender
Aufbereitung des Urmaterials wird das aber mcglich sein.

der Auskunft der BA (Schreiben des Instituts fir Ar-

OU

belt rkt- und Berufsforscchung vom 22. August 1C69) habep

Teilzeitarbeitskréfte bis zu 4o Jahren zu E0 .v.H. und Teil

“1Znyosag

zeitarbeltskrafte von 40 bis 50 dahren noch zu 20 v.H. einen
offenen Arbeitsplatz gefunden. Wenn auch nicht verkannt
werden derf, dal die Dbis etwa 27-jghrigen Fersonen vieclfach
gesundheitlich voll einsatzfiZhige Schiiler und Studenten
sind, die eine Nebenbeschéftigung suchen, und dal in vorge-
schrittenem Alter die Vermittlungsfidhiglkeit stark nachlilit,
so besteht doch immerhin fir die Jjlingeren und mittleren

Jahrgénge eine relativ glinstige Vermittlungemoglichkelt.

Soweit eine Verweisung auf das gesamte Bundesgebiet in Be-
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tracht kommt, braucht in der Regel nur eine Auskunft vei der
BA eingeholt zu werden, da dieser die statistischen Untcrla-
gen zuch der sonstigen zentralen Stellen, insbesondere des
Statistischen Bundesemtes, bekannt sind. Soweit nur aul des
ortliche Wirtechaeftsgebilet verwiesen wverden derf, erscheint

in erster Lini¢ eine Auskunit des Ortlichen Arbeitsamts zweck-

dienlich. Konn dieses die mafBgeblichen Zzhlen nichi mitteilcen,

www.prinz.law

co verden andere drtliche Stellen um Auskunfi zu ersuchen sein.

Dic nach der Auffassung deg Groflen Senats erforderliche Auf-

-

Ilérung der Verhiltnisse zuf dem Teilzeitarbeitemarkt wird
allerdings erschwert durch die Mannigfaltigkeit der Ein-
cehrénkungen, denen nicht voll leistungsfihige Versicherie
untcryvorfen sein konnen. Obwohl sich daraus viele denkbercn
Verianten in der Zragestellung nach dem Vorhondensein von

Teilzcltarbeitsplatzen crgeben, wird man doch in der grofien

\r

e

‘1

sc der Falle - abgeschen von dem zeitlichen Potential -
0

c“-U)

tynlschen Gruppicrungen wie Arbetspliatze fur leichte
Arbeiten, eolche fur miitelschwere Arbeiten, Arbelten nur
in gecochlossenen Raumen - evil., nur im Sitzen — und nur im
Treien zu verrichtende Arbeiten auskommen. Eine Aufgliede-
rung in dieser Weisc ist allerdings bei der BA gegenwdrltig
noch nicht méglich. Insoweit wird sich daher die AufklEruvngs-
arbeit der CGerichte der Sczialgerichtsbarkeit vorerst roch
auf Anfragen an Behtrden und Orgsanisaltionen beschrinken
wiissen, die Auskiinfte flir 8rtliche Teilgebiete geben konnen.
In FEllen, in denen der Versicherte nur auf Tatigkeiten '
an seinem Wohnort verwicsen werden darf - also im Regelfall
des weniger als halbschichtig Becschidftigten - wird dic Er-
forschung des Teilzeitarbeitemarkics die wenigsten Schwie-
rigkeiten bereiten, weil die Srtlichen Stellen Uber dic in
ihrem Bereich vorlicgenden Verhdlitnisse naturgemsB besser

unterrichtet sind agls Zentralstellen.

Die von den Versicherungstrigern und den Gerichten der So-
zialgerichisbarkeit anzustellenden Erhebungen uUber die VYer-

JLaw — Gesetze und Urteile e Amﬂﬁhonme
Kostenlos (mobile App) > Google'play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

1ZINYdsa8 HYIN JF BQ §§ YorU YUBQUIE(] S[e PUIS SUN[UWIWIBSS[I)I() I9P (I ], YONY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 28

héaltnisse auf dem Teilzeitarbeitsmarkt lassen sich verein-
fachen, wenn die Auskunftsersuchen nicht weiter gefallt wer-
den, als die Rechtslage es erfordert. Ebenso wie ein Ver-
sicherter nicht auf Arbeitsplatze verwiesen werden derf,
die es nicht gibt, darf man ihn auch nicht auf Arbeits-
platze verveisen, die es mdglicherweise cder sogar mit
Wehrscheinlichkeit gibt, deren Existenz aber den zustidndi-
gen Stellen, insbesondere der Arbeibsvervaltung, nicht be-
kannt ist und die deshaldb nicht fiir Zwecke der Arbeits-
vermittlung erfalt sind. In diesen Fdllen mufl angenommen
werden, dafl nicht nur die Arbeitsverwaltung als die fiir

die Beobachtung des Arbeitemarkites und die Arbeitsvermiti-
lung gesetzlich zustandige Stelle, sondern asuch der Ver—
sicherte keinen hinreichenden Uberblick tUber die vorhsnde-
nen Arbeitspléatze hat. Wenn sich der Versicherte auch selbsi
um die Erlangung eines Arbeitsplatces bemﬁhen'muﬁ, so kenn
man bei ihm keine bessere Kenntnis des Arbeitsmarkics er-—
warten, als sie die Arbeitsverwaltung hat. Unter vorhande-
nen Arbeitsplitzen sind éaher im SBinne der vorangegoengenen
‘und der noch folgenden Ausilihrungen nur colche Arbeits-
pldtze zu verstehen, die der Arbeitsverwalbung oder den
sonstigen befragten Stellen bekannt sind. Werden die
Auskunftsersuchen der Gerichte in dieser Weisc formuliert,
so vereinfacht sich fur den Adresgsaten, ohne daB er von

1ZINYPsa8 HYIN JF eLg §§ YoeU JuqUL)R( S[e PUIS SUN[WWESS[12)I[) IO (D[, YoNY SIOMUTH .

der Pflicht zur Auscchopfung seines Vissens befreit wird,
die Antwort, vor allem aber kann die TFrage nach éem Vor-
handenscin von '"bekannten Teilzcitarbéltsplatzen” nur be-
Jjahend oder verneinend, aber nicht mit Nichtwissen beant-
wortet werden. Damit verliert zugleich die Frage nach der
objektiven Bewelslast insoweit ihre prozelentscheidende
Bedeutung {(vgl. hierzu BSG 21, 133, 1326 = SozR Nr. & zu

§ 1247 RVO),

Schlieflich sei noch dareuf hingewiesen, daB, wenn einmal
fir gewisse typische Gruppen von lelstungsgeminderten Ver-
sicherten dic Verhdlitnisse auf dem fiir sie in Betracht

i
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kommenden Teilzeitarbeitsmarkt geklirt sind, diese Beweis-
ergebnisse — nach ordnungsméfiiger Einfibrung in andere
Streitverfabren - in einer Vielzahl von Fallen der Rechts-—
findung werden nutzbar gemacht werden konnen und dann nur
nech auf den Iinzelfall ebgestellite Erginzungserhebungen
erfordcerlich sein werden.

Iach alleden 188% sich zwar nicht Ubersehen, dafi die zu
réernden Ermittlungen iiber das Vorhandensein von - be-
kannten - Teilzeitarbeitsplatzen in der Regel mit erheb-
lichen Schwierigkeiten und groBem Zeitaulwand verbunden
sein werden; gleichwohl erscheinen sie nicht unzumutbar
cder gar unmoglich. Die ins Feld gefuhrten Schwierigkei-
ten durfen deshalb kein Hinderungsgrund sein, die Rechis-
norm ces § 1247 Abs. 2 RVO so anzuwenden, wie sie nach

ancrizznnven Auslegungsregeln zu verstehen ist.
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