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BUNDESSOZIALGERICHT

Verkindet am

Im Namen des Volkes 31. Januar 2001

Urteil

in dem Rechtsstreit
Az: B 6 KA 13/00 R

Prozeflbevollmachtigte: ,

gegen

Kassenarztliche Vereinigung Schleswig-Holstein,
Bismarckallee 1-3, 23795 Bad Segeberg,

Beklagte und Revisionsklagerin,
beigeladen:
1. AOK-Bundesverband,

Kortrijker Stral’e 1, 53177 Bonn,

2. Bundesverband der Innungskrankenkassen,
Friedrich-Ebert-Stral3e, 51429 Bergisch Gladbach,

3. Bundesverband der Betriebskrankenkassen,
Kronprinzenstralle 6, 45128 Essen,

4. Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen,
WeilRensteinstralle 70-72, 34131 Kassel,

5. Innungskrankenkassen-Landesverband Nord,
Hamburger Chaussee 90, 24113 Kiel,

6. Betriebskrankenkassen-Landesverband Nord,
Wendenstralte 279, 20537 Hamburg,
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7. Schleswig-Holsteinische Landwirtschaftliche Krankenkasse,
SchulstralRe 29, 24143 Kiel,

8. AOK Schleswig-Holstein - Die Gesundheitskasse,
Edisonstrale 70, 24145 Kiel,

9. Kassenarztliche Bundesvereinigung,
Herbert-Lewin-Strafle 3, 50931 Koln,

10. Bundesknappschaft,
Pieperstralle 14/28, 44789 Bochum,

11. Verband der Angestellten-Krankenkassen e.V.,
Frankfurter Strale 84, 53721 Siegburg,

12. Arbeiter-Ersatzkassen-Verband e.V.,
Frankfurter StralRe 84, 53721 Siegburg.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom
31. Januar 2001 durch den Vorsitzenden Richter Dr. Engelmann, die Richter Dr.
Wenner und Dr. Kretschmer sowie die ehrenamtliche Richterin

Dr. Bert undden ehrenamtlichen Richter Dr. Korschanowski

fur Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden die Urteile des Schleswig-Holsteinischen Landes-
sozialgerichts vom 21. September 1999 und des Sozialgerichts Kiel vom 3. Dezember
1997 aufgehoben.

Die Klage wird abgewiesen.

Die Klager haben die auflergerichtlichen Kosten der Beklagten fiir alle Rechtsziige als

Gesamtschuldner zu erstatten. Im Ubrigen sind Kosten nicht zu erstatten.
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Die in Kiel als Arzte fiir Laboratoriumsmedizin zur vertragsarztlichen Versorgung zuge-
lassenen Klager wenden sich gegen die Bescheide der beklagten Kassenarztlichen Ver-

einigung (KAV) (iber das ihnen zustehende Honorar in den Quartalen 11/1994 und 111/1994.

Der Honorarverteilungsmafistab (HVM) der Beklagten in der hier maf3geblichen Fassung
bestimmt in § 12 Abs 2 Buchst d: "Die Teile der Gesamtvergiitung, die auf ambulante ku-
rative Laboratoriumsuntersuchungen der Abschnitte O | und O Il BMA alter Fassung in
den Quartalen 11/1993 bis 1/1994 entfielen, werden um 20 % gemindert. Aus den danach
verbleibenden Teilen der Gesamtvergltung werden die Laborleistungen aus Kapitel O |
und O Il nach BMA neuer Fassung vergiitet. Der Leistungsbedarf O | und O Il BMA wird
ggf. aus dem Stitzungsfond auf 6,0 Pfennig gestitzt". § 12 Abs 2 Buchst e des HVM
lautet: "Der Teil der Gesamtverglitung, der auf ambulante kurative Laboratoriumsuntersu-
chungen des Abschnitts O Il BMA alter Fassung in den Quartalen 11/1993 bis 1/1994 ent-
fiel, wird um 20 % gemindert. Der verbleibende Teil steht fur die Honorierung fir Labora-
toriumsuntersuchungen nach Abschnitt O Il BMA neuer Fassung zur Verfigung. Der
Punktwert fir Zielauftrdge wird ggf. aus dem Stiitzungsfond auf 6,5 Pfennig gestiitzt, an-

dere Leistungen ggf. auf 6,0 Pfennig".

Die vertragsarztlichen Laborleistungen wurden im Quartal 11/1994 mit Punktwerten von
12,04 Pfennig bis 10,19 Pfennig (Basislabor Primarkassen), von 8,20 Pfennig bis 6,94
Pfennig (Speziallabor Primarkassen) sowie von 8,46 Pfennig (Basislabor Ersatzkassen)
und 6,47 Pfennig (Speziallabor Ersatzkassen, gestitzt auf 6,50 Pfennig) honoriert. Im
Quartal 111/1994 gelangten Punktwerte von 11,14 Pfennig bis 9,16 Pfennig (Basislabor
Primarkassen), von 7,47 Pfennig bis 6,72 Pfennig (Speziallabor Primarkassen) sowie von
9,94 Pfennig (Basislabor Ersatzkassen) und 6,96 Pfennig (Speziallabor Ersatzkassen) zur

Auszahlung.

Die Beklagte wies die mit der Unangemessenheit der Punktwerte begriindeten Wider-
spriche der Klager zurtick. Das Sozialgericht (SG) hat die Klage, die gegen die Hohe der
Honorierung der Laborleistungen nach den Abschnitten O | bis O Ill des Einheitlichen Be-
wertungsmalstabs fir arztliche Leistungen (EBM-A) gerichtet war, aufgespalten. Soweit
Leistungen nach Abschnitt O | EBM-A betroffen waren, hat es die angefochtenen Be-
scheide unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG), die
das Uberweisungsverbot fiir Leistungen nach Abschnitt O | EBM-A fiir unvereinbar mit
héherrangigem Recht erklart hatte, durch inzwischen rechtskraftiges Urteil aufgehoben.
Hinsichtlich der Leistungen nach den Abschnitten O Il und O lll EBM-A hat das SG die
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angefochtenen Bescheide ebenfalls aufgehoben und die Beklagte zur Neubescheidung
verpflichtet. Es hat die Regelung in § 12 Abs 2 Buchst d und e HVM flr unvereinbar mit
Art 3 Abs 1 Grundgesetz (GG) gehalten, weil die Beklagte nicht hinreichend zwischen La-
borarzten, die ausschliellich auf Zielauftrage angewiesen seien, und den ubrigen Labor-
arzten differenziert habe. Insoweit werde bei Leistungen nach Abschnitt O Il EBM-A
Uberhaupt nicht unterschieden, und die Differenzierung bei den O lll-Leistungen bestehe
lediglich in der Festlegung einer unteren Stilitzungsgrenze. Dies sei jedoch nicht ausrei-
chend (Urteil vom 3. Dezember 1997).

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung der Beklagten zuriickgewiesen. Zwar sei
die KAV nach der Rechtsprechung des BSG berechtigt, gesonderte Honorarkontingente
fur Leistungen nach den Abschnitten O I/O || EBM-A einerseits und O Il EBM-A anderer-
seits vorzugeben, jedoch habe sie die malgeblichen Grundsatze des BSG-Urteils vom
29. September 1993 (BSGE 73, 131 = SozR 3-2500 § 85 Nr 4) nicht bertcksichtigt. Aus
dem Vergitungstopf fiir Leistungen nach Abschnitt O Il EBM-A wiirden Leistungen aller
Arztgruppen honoriert. Dadurch seien die Arzte fiir Laboratoriumsmedizin benachteiligt.
Diese seien auf die Erteilung von Auftragen angewiesen und kénnten die Menge der von
ihnen erbrachten Leistungen nicht selbst steuern. Auf einen Punktwertverfall kdnnten die
Laborarzte nicht in derselben Weise mit einer Verlagerung ihrer arztlichen Tatigkeit rea-
gieren wie andere Arztgruppen. Die Regelung im HVM, Zielauftrage mit 6,5 Pfennig zu
stiitzen, wahrend alle anderen Leistungen nach Abschnitt O Il EBM-A lediglich auf
6 Pfennig gestutzt wirden, trage den insoweit bestehenden Unterschieden nicht ange-

messen Rechnung (Urteil vom 21. September 1999).

Mit ihrer vom LSG zugelassenen Revision riigt die Beklagte, das Berufungsgericht habe
die Rechtsgrundséatze verkannt, nach denen HVMe der KAVen zu beurteilen seien. Soweit
es sich auf das BSG-Urteil vom 29. September 1993 aaO stiitze, habe es nicht hinrei-
chend beachtet, da® das BSG bezogen auf die Gruppe der Laborarzte im Urteil vom
28. Januar 1998 (BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 24) die Anforderungen an Honorarvertei-
lungsvorschriften modifiziert habe. In diesem Urteil habe das BSG ausgesprochen, dafy
auch Laborarzte EinfluR auf die Menge der von ihnen zu erbringenden Leistungen neh-
men kdnnten. Selbst bei Zielauftrdgen sei dieser Einflul® nicht vollig aufgehoben. Den La-
borarzten verbliebe auch insoweit ein erheblicher Spielraum zur Bestimmung von Art und
Umfang der Leistungen, insbesondere, weil der Uberweisende Arzt vielfach mangels spe-
zieller Fachkenntnisse nicht wissen kénne, welche Parameter im einzelnen erforderlich
seien. Die Grundsétze dieses Urteils seien auch dann heranzuziehen, wenn der HVM
verschiedene Honorarkontingente flir bestimmte Gruppen von Laborleistungen vorsehe.
Durch Regelungen der Honorarverteilung dirfe verhindert werden, dal® die anderen Arzt-
gruppen EinfluR auf die Héhe der Vergiitung der Arzte fiir Laboratoriumsmedizin nehmen
kénnten. Dieser Vorgabe werde ihr HVM gerecht, insbesondere weil er differenzierende

Mindestpunktwerte flr allgemeine Laborleistungen und auf Zielauftrag erbrachte Laborlei-
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stungen vorsehe. Das Leistungsverhalten anderer Arzte als der Laborarzte kénne nicht
zur Folge haben, dal} der Punktwert fur die Laborarzte unter die Interventionsgrenze
sinke, so daf} ihnen - jedenfalls auf dem Niveau des Stitzpunktwertes - ein vor dem

Zugriff anderer Arztgruppen geschitztes Vergutungsniveau bleibe.

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts vom 21. September
1999 sowie das Urteil des Sozialgerichts Kiel vom 3. Dezember 1997 aufzuheben

und die Klage abzuweisen.

Die Klager beantragen,

die Revision zurtickzuweisen.

Sie halten das Berufungsurteil fur zutreffend, weil es die Regelung im HVM der Beklagten
anhand der Grundsatze des BSG-Urteils vom 29. September 1993 beurteilt habe. Auf das
Urteil vom 28. Januar 1998 konne es nicht entscheidend ankommen, weil es zu einer Ho-
norarverteilung nach festen, arztgruppenbezogenen Kontingenten ergangen sei. Eine
derartige Regelung habe zur Folge, dal der Punktwert der Laborarzte von dem Lei-
stungsverhalten aller anderer Arztgruppen im Bereich der Laborleistungen nicht beeinfluf3t
werden kénne. Dies sei bei dem hier zu beurteilenden HVM nicht der Fall, weil dieser
keine Honorarverteilung nach arztgruppenbezogenen Kontingenten, sondern lediglich
verschiedene Honorartdpfe vorsehe, aus denen die Laborleistungen aller Arztgruppen
einschlieBlich derjenigen der Laborarzte zu honorieren seien. Vergleichsmafistab im
Rahmen der Prifung am MaRstab des Art 3 Abs 1 GG seien deshalb die Leistungsbedin-
gungen der Laboréarzte einerseits und der Arzte aller anderen Arztgruppen andererseits.
Diese seien, wie das BSG am 29. September 1993 ausdrticklich entschieden habe, so
unterschiedlich, dall eine gleichmaRige Honorierung fehlerhaft sei. Die Abhangigkeit der
Laborérzte von Auftragsleistungen ermogliche dieser Arztgruppe im Unterschied zu ande-
ren Arztgruppen keine Reaktion auf einen Anstieg der insgesamt abgerechneten Leistun-
gen. Soweit die Beklagte diesen unterschiedlichen Leistungsbedingungen lediglich durch
differenzierende Stitzpunktwerte fiir Laborleistungen allgemein und speziell fir Zielauf-
trdge Rechnung trage, reiche das nicht aus. Zwar seien (auch) die Laborarzte davor ge-
schitzt, dal® der Verteilungspunktwert flr Zielauftrage unter 6,5 Pfennig sinke, doch sei
nicht ihr Leistungsverhalten, sondern das aller anderen Arztgruppen dafir maf3geblich, ob
dieser Grenzwert tatsachlich erreicht werde. Selbst wenn die Laborarzte - den Intentionen
des Bewertungsausschusses folgend - den Umfang der O lll-Leistungen reduzierten,
auch um nicht zu einem weiteren Punktwertverfall beizutragen, sei es maoglich, dal ihre
Speziallaborleistungen nur mit dem (sehr niedrigen) Punktwert von 6,5 Pfennig honoriert
wiirden, wenn namlich Arzte anderer Arztgruppen verstarkt Leistungen aus dem Abschnitt

O Il EBM-A erbrachten. Damit sei der vom BSG in den Mittelpunkt seiner Argumentation

JLaw — Gesetze und Urteile o Ava..able on the
Kostenlos (mobile App) > Google-play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fUr iOS

www.prinz.law



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-6-

geruckte Schutz der Laborarzte gerade nicht gewahrleistet bzw auf einem zu niedrigen

Niveau (Interventionspunktwert) realisiert worden.

Der zu 1. beigeladene Bundesverband von Krankenkassen schlielt sich der Auffassung

der Beklagten an. Die Ubrigen Beigeladenen dufern sich im Revisionsverfahren nicht.

Die Revision der Beklagten ist begriindet. Das LSG hat die Aufhebung der angefochtenen
Bescheide durch das SG zu Unrecht bestatigt. Diese Bescheide sind rechtmaRig, weil die

ihnen zugrundeliegende Regelung des HVM mit hoherrangigem Recht in Einklang steht.

Nach § 12 Abs 2 des HVM der Beklagten in der in den Quartalen 11/1994 und 111/1994
geltenden Fassung werden die Laborleistungen aus zwei verschiedenen Honorarkontin-
genten (Honorartépfen) vergitet. Ein Honorartopf ist fiir die Leistungen nach Abschnitt O |
und O Il EBM-A (Basislabor) bestimmt. Sein Umfang wird so ermittelt, dal der auf am-
bulante kurative Laborleistungen der Abschnitte O | und O Il EBM-A in der bis zum
31. Marz 1994 geltenden Fassung entfallende Anteil der Gesamtvergitung in den Quar-
talen 11/1993 bis 1/1994 errechnet und um 20 % reduziert wird. Ein Mindestpunktwert fur
alle Basislaborleistungen wird mit 6 Pfennig garantiert. Die Leistungen nach Abschnitt
O lll EBM-A (Speziallabor) werden aus einem gesonderten Honorartopf verglitet, dessen
Umfang sich nach dem um 20 % verminderten Anteil der Gesamtvergutung richtet, der in
der Zeit von Quartal 11/1993 bis Quartal 1/1994 fir Leistungen nach Abschnitt O 1l EBM-A
tatsachlich aufgewandt worden ist. Der Punktwert wird fur Zielauftrdge auf mindestens
6,5 Pfennig und im Ubrigen auf 6 Pfennig gestitzt. Die Auffassung der Klager, diese Re-
gelung vernachlassige die besonderen Leistungsbedingungen der laborarztlichen Tatig-
keit und widerspreche den gesetzlichen Vorgaben fiir Honorarverteilungsmafistabe, trifft

nicht zu.

Honorarverteilungsregelungen einer KAV sind an den gesetzlichen Vorgaben des § 85
Abs 4 Flnftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) in der hier malgeblichen Fassung des
Gesundheitsstrukturgesetzes (GSG) iVm dem Grundsatz der Honorarverteilungsgerech-
tigkeit, der sich aus Art 12 Abs 1 iVm Art 3 Abs 1 GG ergibt, zu messen (stRspr; s zB
BSGE 73, 131, 135 = SozR 3-2500 § 85 Nr 4 S 23; BSGE 81, 213, 217 ff = SozR 3-2500
§ 85 Nr23 S 152 f; BSGE 83, 1 = SozR 3-2500 § 85 Nr 26; BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 30
S 227). Zentrale Bedeutung kommt dabei der Bestimmung des § 85 Abs 4 Satz 3 SGB V
idF des GSG zu, nach der bei der Verteilung der Gesamtvergitung Art und Umfang der
Leistungen des Vertragsarztes zugrunde zu legen sind. Die Vergltung aller arztlicher Lei-

stungen mit einem einheitlichen Punktwert entspricht dem Grundsatz der leistungspro-
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portionalen Verteilung des Honorars, an den nach der gefestigten Rechtsprechung des
Senats die KAVen im Rahmen der Honorarverteilung gebunden sind. Danach sind die
arztlichen Leistungen prinzipiell gleichmafRlig zu vergiiten. Der normsetzenden Korper-
schaft verbleibt jedoch ein Spielraum fir sachlich gerechtfertigte Abweichungen von die-
sem Grundsatz, der es ihr ermdglicht, ihrem Sicherstellungsauftrag und ihren sonstigen
vertraglichen und gesetzlichen Verpflichtungen gerecht zu werden (BSGE 83, 1, 2 =
SozR 3-2500 § 85 Nr 26 S 183; BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 30 S 227). Der Senat hat es
deshalb gebilligt, daf’ die Honorarverteilung nach festen, arztgruppenbezogenen Kontin-
genten erfolgt (zB BSGE 77, 288, 294 = SozR 3-2500 § 85 Nr 11 S 67 betr Kinderarzte;
BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 24 betr Laborarzte; SozR 3-2500 § 85 Nr 31 S 237 betr Inter-
nisten und praktische Arzte; vgl zuletzt BSGE 86, 16, 24 = SozR 3-2500 § 87 Nr 23 betr
Kinderarzte). Er hat die KAV weiterhin fiir berechtigt gehalten, feste Honoararkontingente
fur bestimmte Leistungen einzufiihren, und zwar auch dann, wenn es sich um Uberwei-
sungsgebundene Leistungen handelt (zB BSGE 83, 1 = SozR 3-2500 § 85 Nr 26 betr CT-
bzw MRT-Leistungen). Zugleich ist entschieden worden, daR grundsatzlich auch Arzte,
die nur auf Uberweisung tatig werden kénnen, keinen Anspruch darauf haben, daR ihre
Leistungen regelmaflig mit einem hoéheren als dem fiir die Ubrigen arztlichen Leistungen
geltenden Punktwert vergutet werden muissen (BSG SozR 3-2500 §85 Nr30
betr Radiologen). Der Senat hat lediglich beanstandet, dal® ein einheitlicher Vergltungs-
topf fUr alle Laborleistungen gebildet und infolgedessen die labormedizinischen Leistun-
gen aller Arzte ohne Differenzierung nach den Besonderheiten der einzelnen arztlichen
Leistungen oder der Arztgruppen honoriert worden sind (BSGE 73, 131 = SozR 3-2500
§ 85 Nr 4).

Nach diesen Malstaben sind die Regelungen in § 12 Abs 2 HVM nicht zu beanstanden.
Dies gilt zunachst, soweit das LSG die Aufhebung der angefochtenen Honorarbescheide
durch das SG auch hinsichtlich der Leistungen nach Abschnitt O Il EBM-A, fiir die im
HVM der Beklagten zusammen mit den O I-Leistungen ein eigener Honorartopf gebildet
worden ist, bestéatigt hat. Der Abschnitt O Il EBM-A in der ab 1. April 1994 geltenden Fas-
sung enthalt nur (noch) solche Leistungen des Basislabors, die zB wegen ihrer Seltenheit
nicht Bestandteil des Praxisbudgets fiir Basislaborleistungen sind. Inwieweit ihre Honorie-
rung Rechte der Klager unter dem Gesichtspunkt der Ungleichbehandlung der Laborarzte

verletzen kdnnte, ist nicht ersichtlich. Die Klager machen dies selbst nicht geltend.

Aber auch die HVM-Regelungen Uber die Honorierung der in der Sache allein umstritte-
nen Leistungen des Speziallabors (Abschnitt O Il EBM-A) stehen mit héherrangigem
Recht in Einklang. Soweit das LSG angenommen hat, aus dem Senatsurteil vom
29. September 1993 (BSGE 73, 131 = SozR 3-2500 § 85 Nr 4) sei die Rechtswidrigkeit
der Bestimmungen des HVM (ber die Honorierung der O lll-Leistungen abzuleiten, ver-
mag sich der Senat dem nicht anzuschlie®en. Der entscheidende Unterschied zwischen
den im Urteil vom 29. September 1993 behandelten und den hier mal3geblichen HVM-Be-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

1ZINYPsa8 HYIN JF eLg §§ YoeU Juequale( S[e PUls SUN[WWEeSS[19)1() 9P [ ], YoNY :SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-8-

stimmungen besteht darin, dall der HVM der Beklagten getrennte Verglitungskontingente
fur Basislabor- und Speziallaborleistungen vorsieht, wahrend der dem Senatsurteil vom
29. September 1993 zugrundeliegende HVM die Honorierung aller Laborleistungen aus
einem einheitlichen Honorartopf vorgeschrieben hatte. Die vom Senat damals vor allem
unter dem Gesichtspunkt der Rationalisierungsmaoglichkeiten bei Basislaborleistungen
betonten Unterschiede (BSGE 73, 131, 139 = SozR 3-2500 § 85 Nr 4 S 27) sind bertck-
sichtigt, wenn flir die Leistungen des Basislabors ein eigenes Honorarkontingent zur
Verfugung steht. Damit wird ndmlich wirksam verhindert, da® durch Mengenausweitungen
im Bereich des Basislabors nicht nur der Punktwert fir diese Leistungen, sondern
mittelbar auch der Punktwert fir Leistungen des Speziallabors absinkt. Allein von Spezi-
allaborleistungen hat der Senat in seinem Urteil vom 29. September 1993 angenommen,
daf} sie nur bei einem hdéheren Punktwert, als er fur Leistungen des Basislabors erforder-
lich ist, kostendeckend erbracht werden kénnen (BSGE aaO = SozR aa0). Die Beklagte
hat den insoweit bestehenden Unterschieden bei der Leistungserbringung dadurch, dafl
Basis- und Speziallabor gegeneinander abgegrenzt und Auswirkungen von Mengenstei-
gerungen im einen Leistungsbereich auf den anderen ausgeschlossen werden, ange-
messen Rechnung getragen. Daran andert der Umstand nichts, daf Basis- und Spezialla-

borleistungen grundsatzlich mit demselben Mindestpunktwert gestiitzt werden.

Fir die Entscheidung der Beklagten, einen Mindestpunktwert auch fir das Basislabor
einzuflihren, kdnnen Erwagungen der Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung
mit Laborleistungen angefihrt werden, zumal die Honorierung dieser Leistungen im EBM-
A zum Quartal 11/1994 grundlegend umgestaltet worden ist. Der Bewertungsausschufd ist
durch §87 Abs2b Satze1 und2 SGBV idF des GSG verpflichtet worden, zum
31. Dezember 1993 die Bewertung der Laborleistungen entsprechend den Vorgaben in
§ 87 Abs 2 Satz 2 SGB V (Stand der medizinischen Wissenschaft und Technik, Erforder-
nis der Rationalisierung) anzupassen und neu zu ordnen; auRerdem waren Maoglichkeiten
der strukturellen Verédnderungen der Versorgung mit Laborleistungen einzubeziehen. Die
dadurch nach Auffassung des Gesetzgebers zu erzielenden Einsparungen bei der Hono-
rierung von Laborleistungen sollten bei der Honorarverteilung zur Verbesserung der
hausarztlichen Vergltung verwandt werden (§ 85 Abs 4a Satz1 SGBV idF des GSG).
Diese gesetzlichen Vorgaben hat der Bewertungsausschuf® - um ein Quartal verspatet -
ua in der Weise umgesetzt, dal fiir die im neu gefalRten Abschnitt O | EBM-A enthaltenen
Basislaborleistungen ein Laborbudget eingefiuhrt worden ist; kurativ ambulante Laborato-
riumsuntersuchungen nach Abschnitt O | sind, von bestimmten Ausnahmen abgesehen,
je Arztpraxis und Abrechnungsquartal nur bis zu einer begrenzten Gesamtpunktzahl be-
rechnungs- und damit vergitungsfahig, deren Hohe sich aus dem Produkt aus arztgrup-
penbezogener Fallpunktzahl und der Zahl kurativ-ambulanter Falle der Arztpraxis ergibt
(vgl zu alldem im einzelnen BSGE 78, 98, 104, 106 f = SozR 3-2500 § 87 Nr 12; BSG
SozR 3-2500 § 87 Nr 16). Zugleich ist ein Uberweisungsverbot fiir die in Abschnitt O |

EBM-A aufgefiihrten Basislaborleistungen bundesmantelvertraglich vereinbart und auch in
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den EBM-A aufgenommen worden, das der Senat allerdings mit Urteil vom 20. Marz 1996
fur mit hdherrangigem Recht unvereinbar erklart hat (BSGE 78, 91, 93 = SozR 3-5540
§ 25 Nr 2). Zu Beginn des Quartals 11/1994 ist die Honorierung der Basislaborleistungen in
doppelter Weise reduziert worden. Zundchst sind -zur Umsetzung der Einspa-
rungsvorgabe des Gesetzgebers - Punktwertverminderungen in der Gré3enordnung von
20 % auf der Ebene des EBM-A durchgefiihrt worden, die in der Bemessung der arzt-
gruppenbezogenen Fallpunktzahl fir Basislaborleistungen ihren Niederschlag gefunden
haben (BSG SozR 3-2500 § 87 Nr 16 S 66 ff). Sodann ist dem - in Konsequenz dieser
Entscheidung - auf der Ebene der Honorarverteilung dadurch Rechnung getragen wor-
den, daf® das Honorarvolumen, das in den Quartalen 11/1993 bis 1/1994 fur Basislaborlei-
stungen zur Verfligung gestanden hatte, zum Quartal 11/1994 ebenfalls um 20 % reduziert
worden ist. Der Normgeber des HVM konnte die Auswirkungen beider Regelungen, die
eine tiefgreifende Umgestaltung der zuvor geltenden Vergiitungsgrundlagen enthielten, zu
Beginn des Jahres 1994 nur schwer Ubersehen. Wenn er sich vor diesem Hintergrund
dazu entschlo3, auch Basislaborleistungen zunachst mit einem Punktwert von 6 Pfennig
zu stitzen, kann daraus nicht die Schlufolgerung gezogen werden, er habe sich seiner
Verpflichtung entzogen, die vom Senat im Urteil vom 29. September 1993 hervorgehobe-
nen Unterschiede zwischen den einer Rationalisierung weitgehend zuganglichen Leistun-
gen des Basislabors und den Leistungen des Speziallabors, fiir die dies lediglich begrenzt

zutrifft, im Rahmen der Honorarverteilung umzusetzen.

Die Beklagte hat allerdings die vom Senat im Urteil vom 29. September 1993 angespro-
chene Differenzierung zwischen den Arzten fir Laboratoriumsmedizin und anderen Arz-
ten (vgl BSGE 73, 131, 139 = SozR aaO S 27) nicht explizit aufgegriffen und keinen ge-
sonderten Honorartopf zur Vergitung der O lll-Leistungen allein der Laborarzte geschaf-
fen. Insoweit besteht ein wesentlicher Unterschied zu der Fallkonstellation, die dem Se-
natsurteil vom 28. Januar 1998 (BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 24) zugrunde lag; der HVYM
der damals beklagten KAV sah ein festes Honorarkontingent auch fiir Laborarzte vor. Das
Unterlassen einer arztgruppenbezogenen Differenzierung bei dem O llI-Laborhonorartopf
fuhrt entgegen der Auffassung des LSG nicht zur Rechtswidrigkeit der hier zu beurteilen-
den Verteilungsregelung; denn die hier zu beurteilende HVM-Regelung tragt dem maf-
geblichen Unterscheidungskriterium, der Differenzierung zwischen O /O lI-Leistungen ei-

nerseits und O lll-Leistungen andererseits, hinreichend Rechnung.

Der Senat hat namlich im Urteil vom 29. September 1993 (BSGE 73, 131 = SozR 3-2500
§ 85 Nr 4) die entscheidende Differenzierung zwischen Laborérzten und (brigen Arzten
darin gesehen, dall Laborarzte ausschlieBlich Auftragsleistungen erbringen. An diesen
Sachverhalt hat die Beklagte angeknipft und einen gesonderten Mindestpunktwert fir
solche Leistungen des Speziallabors eingefiihrt, die ein Vertragsarzt als Auftragsleistung
erbringt. Der Mindestpunktwert, mit dem die als Zielauftrage erbrachten Speziallaborlei-

stungen honoriert werden, ist hdher als derjenige, der fiir dieselben Laborleistungen min-
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destens zur Auszahlung gelangt, die Vertragsarzte in eigenen Behandlungsfallen nach
eigener Beurteilung (sog Selbstzuweisung) erbringen. Der Senat hat bereits in seinem Ur-
teil vom 28. Januar 1998 darauf hingewiesen, daf} die flir Auftragsleistungen kennzeich-
nende Bindung des Arztes, der die Uberweisung ausfiihrt, an den ihm erteilten Auftrag
(§ 21 Abs 7 Bundesmantelvertrag-Arzte <BMV-A> in der ab 1. Oktober 1990 geltenden
Fassung; heute § 24 Abs 7 BMV-A) nicht nur fiir Laborérzte, sondern fiir alle anderen
Arzte gilt, die Auftragsleistungen ausfiihren (BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 24 S 164 f). So-
weit das SG darlber hinausgehend eine Unterscheidung zwischen Laborarzten, die auf
Auftragsleistungen angewiesen sind, und solchen, fiir die dieser Gesichtspunkt nicht oder
nur weniger zutrifft, vermif3t hat, erschlie3t sich der dieser Auffassung zugrundeliegende
Gedanke dem Senat nicht. Laborarzte werden wie Nuklearmediziner, Pathologen und Ra-
diologen ausschlieflich auf Auftrag anderer Vertragsarzte tatig (vgl BSG SozR 3-2500
§ 85 Nr24 S 164; BSG SozR 3-2500 § 72 Nr 7, bestatigt durch Beschlul des Bundes-
verfassungsgericht vom 17. Juli 1999 - SozR 3-2500 § 72 Nr 10). Inwieweit angesichts
dieses normativen Befundes innerhalb der Arztgruppe der Laborarzte nach dem Mal} der

Angewiesenheit auf Auftragsleistungen differenziert werden kann, ist nicht erkennbar.

Soweit der Senat entschieden hat, die KAV kénne zu Nachbesserungen und ggf zu Kor-
rekturen gezwungen sein, wenn die Bildung von Honorartépfen bei iberweisungsgebun-
denen Leistungen aufgrund von Mengenausweitungen, fur die die Leistungserbringer
nicht verantwortlich sind, zu einem deutlichen Punktwertabfall fihrt (BSGE 83, 1 =
SozR 3-2500 § 85 Nr 26), ergibt sich auch unter diesem Gesichtspunkt die Rechtswidrig-
keit der hier zu beurteilenden Verteilungsregelung nicht. Zum einen hat der Senat diese
Aussage ausdriicklich auf CT- und MRT-Leistungen bezogen und von den durch Arzte fiir
Laboratoriumsmedizin erbrachten Leistungen abgegrenzt. An der im Senatsurteil vom
28. Januar 1998 (BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 24 S 164-166) begriindeten Mitverantwor-
tung der Laborarzte fiir den Umfang (auch) ihrer Auftragsleistungen hat der Senat im Ur-
teil vom 9. September 1998 (BSGE 83, 1, 5 f = SozR aaO Nr 26 S 187) ausdricklich fest-
gehalten. Zum anderen werden nach § 12 Abs 2 Buchst e HVM alle O llI-Leistungen aus
einem einzigen Honorartopf vergutet, unabhangig davon, ob sie Uberweisungsgebunden
erbracht werden. Aus diesem Honorartopf werden demnach auch Leistungen vergiitet, fir
deren Umfang ausschlieBlich die ausfiihrenden Arzte verantwortlich sind und entspre-
chend auch der Kontrolle durch die Gremien der Wirtschaftlichkeitsprifung (§ 106
SGB V) unterliegen. Dieser Umstand relativiert die von den Klagern gedufierte Beflrch-
tung, gerade der Anteil der Selbstzuweisungen am Honorartopf fiir die O llI-Leistungen

werde zum Punktwertverfall nachhaltig beitragen.

Ungeachtet dessen ist ein Zurlickbleiben des Punktwertes fur die Laborleistungen in den
Quartalen 11/1994 und 111/1994 in Relation zu den Vergleichsquartalen des Jahres 1993 in
gewissem Umfang die - beabsichtigte - Folge der Reduzierung des fir diese Leistungen
nach § 12 Abs 2 HVM zur Verfiigung stehenden Anteils der Gesamtvergitung.Tragt die
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20 %-Minderung nach Buchst d aaO HVM (Abschn O I, O || EBM-A) noch der im EBM-A
zum 1. April 1994 verwirklichten Reduzierung der punktzahlmaRigen Bewertungen der
Basislaborleistungen Rechnung (vgl Erlauterungen der KABV zu den Anderungen des
O I-/0O ll-Laborbereichs ab dem 1. April 1994, DA 1994, Heft 11, C 514), strebte die
ebenfalls zum 1. April 1994 im EBM-A vollzogene Umgestaltung des O lll-Laborbereichs
eine durchschnittliche Reduzierung des Punktzahlvolumens in diesem Bereich von ledig-
lich ca 15 % an (Erlauterungen der KABV zu den Anderungen des O llI-Laborbereichs ab
dem 1. April 1994, DA 1993, Heft 51/52, C 2327). Wenn die Beklagte demgegeniiber zum
1. April 1994 den Topf fir die O lll-Leistungen bezogen auf den Leistungsbedarf im Vor-
jahreszeitraum um 20 % reduziert hat (§ 12 Abs 2 Buchst e HVM), war damit ein Zurlck-
bleiben des Punktwertes in diesem Bereich gegeniber dem allgemeinen Punktwert

zwangslaufig bzw mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten.

Angesichts der grundlegenden Umstrukturierung der Leistungspositionen des Spezialla-
bors und der Anderungen der Leistungserbringung beim Basislabor zum 1. April 1994 ist
es jedenfalls (auch) unter dem Gesichtspunkt der Anfangs- und Erprobungsregelung (vgl
naher BSG SozR 3-2500 § 87 Nr 15 S 60 zum Basislaborbudget) nicht zu beanstanden,
dal die Beklagte den Besonderheiten der Erbringung von Uberweisungsgebundenen
Speziallaborleistungen zunachst nur durch die Einfihrung eines unteren Interventions-
punktwertes von 6,5 Pfennig fur Zielauftrdge Rechnung getragen hat. Erst die Abrech-
nungen mehrerer Quartale unter den erheblich umgestalteten Abrechnungsbedingungen
konnten die notwendigen Erfahrungen vermitteln, ob die Neuregelung der Vergutung der
auf Zielauftrag erbrachten Speziallaborleistungen - auch unter Einbeziehung der aus-
drucklich gewollten Einsparungen im Laborbereich - zu unzutraglichen Verwerfungen ins-
besondere zu Lasten der Laborarzte fihren wirde. Ob und ggf unter welchen naheren
Voraussetzungen von einer solchen Entwicklung auszugehen ist, kann auf sich beruhen,
da hier allein die Honorarabrechnungen der ersten beiden Quartale unter Geltung der

neuen EBM-A-Vorschriften (iber den Laborbereich zu beurteilen sind.

Nicht zu folgen vermag der Senat schliel3lich der Auffassung des LSG, die Regelung in
§ 12 Abs 2 Buchst e HVM verstolle gegen das Gebot der Honorarverteilungsgerechtig-
keit, weil sie Laborarzte und andere Arzte hinsichtlich der Honorierung von Zielauftragen
beim Speziallabor gleich behandele. Dem Berufungsurteil ist bereits nicht mit hinreichen-
der Deutlichkeit zu entnehmen, welche Gruppe von Vertragsarzten hinsichtlich der
Erbringung von O lllI-Leistungen im Auftrag anderer Vertragsarzte mit den Laborarzten
verglichen werden soll. Im Unterschied zu den Basislaborleistungen werden die Spezial-
laborleistungen nach Abschnitt O Il EBM-A nicht von allen Vertragséarzten, auch nicht von
allen Facharzten, erbracht. Speziallaborleistungen nach O Il EBM-A darf nach dem An-
hang zu Abschnitt B der Richtlinien der KABV fiir die Durchfiihrung von Laboratoriums-
untersuchungen in der kassen-/vertragsarztlichen Versorgung vom 1. Januar 1991 (La-
borrichtlinien, DA 1991, Heft 3, S 97) nur ein Arzt erbringen, dem von seiner KAV die ent-
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sprechende Berechtigung zuerkannt ist. Die KAV hat die spezifisch laboratoriumsmedizi-
nische Fachkunde des an einer Leistungserbringung interessierten Vertragsarztes in ei-
nem Kolloquium zu Uberprifen, soweit Unterlagen vorgelegt worden sind, aus denen sich
die Fachkunde grundséatzlich ergibt (vgl Nrn 4-7 des Anhangs zu Abschnitt B der Labor-
richtlinien). Sowohl wegen des Fachkundenachweises wie wegen der technisch-apparati-
ven Voraussetzungen fir die Erbringung von Leistungen des Speziallabors und der damit
verbundenen Investitionen bieten einschlagig qualifizierte Facharzte (Internisten, Gyna-
kologen, Urologen) nur in begrenztem Umfang derartige Leistungen an. Soweit sie dies
"nur" in eigenen Behandlungsfallen praktizieren (Selbstzuweisungen), diirfte das bereits
unter quantitativen Gesichtspunkten - bezogen auf die Gesamtheit der pro Quartal in ei-
nem KAV-Bezirk anfallenden O llI-Leistungen - nicht von erheblicher Bedeutung sein. Im
tUbrigen kommt den Arzten in diesem Fall nicht der fir Zielauftrage geltende héhere Inter-

ventionspunktwert von 6,5 Pfennig zugute.

Soweit sich dagegen einschlagig qualifizierte Facharzte auf Laborleistungen spezialisiert
haben und in ihrer Praxis Uberwiegend Spezialuntersuchungen gemafl Abschnitt O Il
EBM-A als Auftragsleistungen ausfiihren, ist nicht ersichtlich, inwieweit hinsichtlich der
Honorierung der speziellen Laborleistungen zwischen dieser (kleinen) Gruppe von Fach-
arzten und den Laborarzten differenziert werden mufte. Der Senat hat bereits in seinem
Urteil vom 29. September 1993 die Gruppe der "anderen auf Laborleistungen speziali-
sierten Arzte, die in ihrer Praxis tiberwiegend Spezialuntersuchungen des Abschnitts O IlI
EBM-A ausfiihren" (BSGE 73, 131, 140 = BSG SozR 3-2500 § 85 Nr 3 S 28), unter dem
Gesichtspunkt der - in dem damals zu entscheidenden Fall bejahten - Ungleichbehand-
lung durch die Honorierung aller Laborleistungen aus einem einheitlichen VergUtungstopf
den Arzten fiir Laboratoriumsmedizin gleichgestellt. Ein Arzt, der seine fachéarztliche Pra-
xis auf die FUhrung eines Speziallabors, zB als Hormon- bzw Einsendelabor spezialisiert
hat (vgl die Sachverhaltsgestaltung in dem dem Senatsurteil vom 28. Juni 2000 <SozR 3-
5533 Nr 75 Nr 1> zugrundeliegenden Fall eines Gynakologen, der in zwei Quartalen mehr
als 10.000 Hormonanalysen durchgefiihrt hat), kann ebensowenig wie ein Arzt fir Labo-
ratoriumsmedizin die Ausrichtung seiner Praxis dndern und - wie das LSG formuliert hat -
das Schwergewicht auf 6konomisch attraktive Leistungen setzen und weniger attraktive
Leistungen ggf an Laborarzte verweisen; tate er dies, wurde er seiner spezifisch ausge-
richteten Praxis die 6konomische Grundlage entziehen. Angesichts der hier nur ange-
deuteten Schwierigkeiten, die fur die Prifung am Mafistab des Gleichheitssatzes (Art 3
Abs 1 GG) zutreffenden Vergleichsgruppen zu ermitteln, ist es nicht zu beanstanden, daf}
die Beklagte im streitbefangenen Zeitraum auch unter dem Gesichtspunkt der jedem
Normgeber erlaubten Typisierung nicht zwischen Laborérzten und anderen Arzten, son-
dern zwischen solchen Speziallaborleistungen, die auf Zielauftrag erbracht werden, und

allen anderen Laborleistungen nach Abschnitt O Ill EBM-A differenziert hat.
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Schliel3lich ergibt sich die Rechtswidrigkeit der angefochtenen Bescheide auch nicht aus
einem im Berufungsverfahren erdrterten, vom LSG bei seiner Urteilsfindung - von seinem
Rechtsstandpunkt aus konsequent - allerdings nicht berlcksichtigten Vertrag zwischen
der KABV und den Ersatzkassenverbanden vom 9. Dezember 1996. Diese Vereinbarung
hat nach Darstellung der Beklagten in ihrem Schriftsatz vom 6. Mai 1997, der die Klager
nicht widersprochen haben, zum Inhalt, daf} rickwirkend fiir den Zeitraum vom 1. Oktober
1987 bis zum 31. Marz 1993 Laborleistungen nach Kapitel O Ill vorab mit einem Punkt-
wert vergutet werden, der 1 Pfennig Uber dem allgemeinen Punktwert fur Laborleistungen
liegt und 7,5 Pfennig nicht unterschreiten darf. Unmittelbar aus diesem Vertrag kénnen
die Klager flr sich keine Rechte herleiten, weil dieser sich zum einen nur auf die Quartale
IV/1987 bis 1/1993 erstreckt. Zum anderen sind danach Nachverglitungen nur gegeniber
Vertragsarzten vorgesehen, soweit die Honorarbescheide fur Laborleistungen nach Ab-
schnitt O 1l EBM-A nicht bestands- oder rechtskréftig geworden sind. Nach Mitteilung der
Beklagten haben die Klager erstmals gegen die Honorarabrechnung fir das Quartal
IV/1993 - beschrankt auf den Kostensatz fiir Telefongebihren - Widerspruch eingelegt.

Diesen Vortrag haben die Klager nicht in Frage gestellte.

Soweit die Klager geltend machen, sinngemafl ergebe sich auch fur die Zeit ab dem
Quartal 11/1994 aus diesem Vertrag eine Verpflichtung der Beklagten, jedenfalls im Er-
satzkassenbereich die O lll-Leistungen mit einem Punktwert zu vergiten, der den Punkt-
wert flr das Basislabor um mindestens 1 Pfennig libersteigt und 7,5 Pfennig nicht unter-
schreitet, kann dem nicht gefolgt werden. Insbesondere die Einflihrung eines praxisindivi-
duellen Budgets flr Leistungen des Basislabors zum Quartal 11/1994 hat dazu gefihrt,
daR das zu honorierende Punktzahlvolumen im Bereich des Basislabors gegenlber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres deutlich zurlickgegangen ist. Trotz der Reduzierung
des fir das Basislabor zur Verfiigung stehenden Anteils der Gesamtvergutung hat diese
MaRnahme eine Erhéhung des Punktwertes flr die abrechenbaren Leistungen im O |-Be-
reich nach sich gezogen. Die Punktwerte fiir Leistungen der Abschnitte O I/O Il EBM-A
bewegten sich im Quartal 11/1994 im Primarkassenbereich je nach Kassenart zwischen
11,3 und 10,4 Pfennig und im Quartal 11/1994 zwischen 11,1 und 9,2 Pfennig. Sie lagen
damit um ca 3 Pfennig hoher als die Punktwerte fiir O lll-Leistungen. Im Ersatzkassenbe-
reich betrug die Differenz - bei insgesamt niedrigerem Niveau - ca 2 bis 2,5 Pfennig. Da-
mit ist der Ubertragung der auf Bundesebene in Reaktion auf das Senatsurteil vom
29. September 1993 vereinbarten Erhéhung des Punktwertes fir die O llI-Leistungen ge-
geniber demjenigen flir O I-Leistungen fiir die Zeit ab der Neugestaltung des Kapitels O
EBM-A zum Quartal 11/1994 die Grundlage entzogen. In dem Zeitraum, auf den sich diese
Vereinbarung bezieht, hat die zum 1. April 1994 eingeflihrte Begrenzung der fiir das Ba-

sislabor abrechenbaren Punktzahlen gerade noch nicht gegolten.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs 1 und 4 SGG.
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