Matthias Prinz
Rechtsanwalt

BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit
Az: B 11 AL 97/97 R

Prozeflbevollmachtigter:

gegen
Bundesanstalt fur Arbeit,
Regensburger Strafle 104, 90478 Nirnberg,

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat am 23. Juli 1998 ohne miindliche
Verhandlung durch den Vorsitzenden Richter Sattler, dieRichter Liudtke
und Voelzke sowie die ehrenamtlichen Richter Rehkopf und Winnefeld

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen

vom 30. Oktober 1997 wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klager die Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten dartiber, ob dem Klager Gber den 13. September 1994 hinaus Ar-

beitslosengeld (Alg) zusteht.

Der 1955 geborene Klager konnte seine vom 15. Dezember 1982 bis zum 31. Januar
1991 ausgelibte Beschaftigung als Miuller nicht mehr verrichten, weil ihm ein Huftge-
lenksersatz eingesetzt worden war. Nach dem Bezug von Krankengeld meldete er sich ab
dem 20. Marz 1991 arbeitslos und beantragte die Gewahrung von Alg, das ihm mit einer
Anspruchsdauer von 312 Tagen bewilligt wurde. In seinem Antrag auf Alg wies der Klager
auf den Hiftschaden und eine Rentenantragstellung hin. Der Bezug von Alg wurde durch
Ubergangsgeld bzw Krankengeld fiir die Zeit vom 27. Juni bis 1. September 1991 und
11. November bis 22. November 1991 unterbrochen. Vom 26. Juli 1991 bis 31. Januar
1994 erhielt der Klager eine Rente wegen Erwerbsunféhigkeit auf Zeit. Die Landesversi-
cherungsanstalt (LVA) Hannover erstattete der Beklagten das fiir den Zeitraum vom
2. September bis 10. November 1991 und vom 26. November 1991 bis zum 29. Januar
1992 gezahlte Alg einschliellich der Krankenversicherungsbeitrdge in vollem Umfang
(Gesamterstattungsbetrag 5.888,17 DM fur 116 Leistungstage).

Ab 11. Februar 1994 bewilligte die Beklagte dem Klager Alg fur eine Restanspruchsdauer
von 139 Leistungstagen (Bescheid vom 22. Februar 1994). Fir die Zeit einer Zwischen-
beschéaftigung wurde die Bewilligung ab 11. Juli 1994 aufgehoben. Mit Bescheid vom
27. September 1994 gewahrte die Beklagte dem Klager Alg vom 1. September bis
13. September 1994. Ab dem 14. September 1994 erhielt der Klager Anschluf3-Arbeitslo-
senhilfe (Bescheid vom 6. Oktober 1994).

Mit weiterem Bescheid vom 21. Juli 1994 (Widerspruchsbescheid vom 19. September
1994) lehnte die Beklagte es ab, dem Klager tuber einen Restanspruch fur 11 Tage hinaus
Alg weiter zu gewahren. Sie flihrte zur Begriindung aus, dall eine Rickgangigmachung
der Minderung bei Erfillung von Erstattungsanspriichen durch den Rentenversicherungs-
trager nach § 105a Abs 3 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) iVm § 103 Sozialgesetzbuch
- Verwaltungsverfahren - (SGB X) nicht stattfinde.

Das Sozialgericht hat die Beklagte verurteilt, iber den 13. September 1994 hinaus Alg fur
die Restanspruchsdauer unter Nichtberlcksichtigung des Rentenbezugszeitraums zu
gewahren (Urteil vom 6. Mai 1997). Das Landessozialgericht (LSG) hat mit Urteil vom
30. Oktober 1997 die Berufung zurlickgewiesen. Es hat zur Begrindung ausgeflhrt, der
bewilligte Anspruch auf Alg mit einer Anspruchsdauer von 312 Tagen sei am

13. September 1994 noch nicht verbraucht gewesen. Die Minderung des Anspruchs auf
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Alg sei um die Anzahl von Tagen riickgangig zu machen, fir welche die Beklagte Erstat-
tung ihrer Alg-Zahlungen erlangt habe. Der Alg-Anspruch ab dem 14. September 1994
verlangere sich um 116 Leistungstage. Die LVA habe fiir die Zeit vom 2. September bis
10. November 1991 und vom 26. November 1991 bis 29. Januar 1992 Erstattung gemaf
§ 105a Abs 3 Satz2 AFG geleistet. Die Beklagte habe somit fiir diese Zeit samtliche
Alg-Aufwendungen fir den Klager erstattet erhalten. Das Gesetz sehe fur eine derartige
Fallgestaltung eine Rickgangigmachung des Alg-Anspruches nicht vor. Allerdings sei die
"Billigkeitsrechtsprechung" des Bundessozialgerichts (BSG) zur Gleichwohlgewahrung auf
die vorliegende Fallgestaltung zu Ubertragen, weil es sich um eine dem Grunde nach
gleiche Problemstellung handele. Die Beklagte habe im Hinblick auf die Rentenantrag-
stellung gleichsam vorlaufig Alg gemal § 105a AFG gewahrt. Stelle sich im Nachhinein
heraus, dall dem Klager Rente statt Alg zugestanden habe und werde der Erstattungsan-
spruch der Beklagten erfiillt, so sei die Minderung des Alg-Anspruchs riickgangig zu ma-
chen. Wirde die Ruckgangigmachung nicht erfolgen, so trate eine Minderung des
Alg-Anspruches flir Zeitrdume ein, in denen der Klager das bewilligte und gezahlte Alg

wegen der durchgeflhrten Erstattung im Ergebnis nicht behalte.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision riigt die Beklagte eine Verletzung des § 110
Satz1 Nr1 AFG sowie des § 77 Sozialgerichtsgesetz (SGG): Dem Klager habe ab
14. September 1994 Alg schon deshalb nicht mehr zugestanden, weil die Beklagte mit
Bescheid vom 22. Februar 1994 diese Leistung fiir eine Anspruchsdauer von 139 Tagen
bewilligt habe und insoweit der Anspruch bis zum 13. September 1994 erfiillt worden sei.
Der Bescheid vom 22. Februar 1994 sei vom Klager nicht angefochten worden. Diese
Bindungswirkung héatten die Vorinstanzen bei ihrer Entscheidung nicht beachtet. Im Ubri-
gen mindere sich die Dauer des Anspruchs auf Alg auch insoweit, als das gewahrte Alg
vom Rentenversicherungstrager erstattet worden sei. Die Grundséatze der vom LSG ge-
nannten Entscheidungen des BSG seien hier nicht entsprechend anwendbar. § 105a AFG

verfolge den Zweck, wegen unterschiedlicher medizinischer Beurteilungen des Leistungs-

vermogens des Arbeitslosen durch Sozialversicherungstrager eine Versorgungsliicke
auszuschlieRen. Die Fiktion des § 105a AFG gelte bis zur Entscheidung des Rentenversi-
cherungstragers Uber die Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit. Dieser Sachverhalt sei mit der
Gutschrift der Anspruchsdauer in den Fallen des § 117 Abs 4 AFG nicht vergleichbar.

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen vom 30. Oktober 1997 und das
Urteil des Sozialgerichts Lineburg vom 6. Mai 1997 aufzuheben und die Klage ab-

zuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.
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Er ist der Auffassung, daf’ keine Bindungswirkung des Bescheides vom 22. Februar 1994
dahingehend eingetreten sei, dafd er nach Ablauf dieses Bewilligungszeitraums keinen
Anspruch auf Alg mehr habe. Die Bewilligung einer Sozialleistung bewirke nicht, dall dem
Antragsteller etwaige weitergehende Anspriiche aberkannt wirden. Im ubrigen kdnne die
Bindungswirkung der Alg-Bewilligung nicht tiber die wegen einer Arbeitsaufnahme erfolgte
Aufhebung des Bewilligungsbescheides fortdauern. Die Beklagte habe den Bewilligungs-
bescheid vom 22. Februar 1994 mit Bescheid vom 12. Juli 1994 aufgehoben, weil er ab
11. Juli 1997 eine Arbeit aufgenommen habe. Entgegen der Auffassung der Revision be-
ruhe das angefochtene Urteil auch nicht auf einer Verletzung des § 110 Abs 1 Satz 1 Nr 1
AFG, denn die Gemeinsamkeit von § 105a AFG und 117 Abs 4 Satz 1 AFG bestehe ge-
rade darin, daf jeweils eine Versorgungsliicke geschlossen werden solle, so daf} es ge-
rechtfertigt sei, die Rechtsprechung zu § 117 Abs 4 Satz 1 AFG auf die vorliegende Kon-
stellation zu Ubertragen. Es sei auch zweifelhaft, ob die Erflllungswirkung tatsachlich ein-
getreten sei. Nach § 107 Abs 1 SGB X gelte der Anspruch des Berechtigten gegen den
zur Leistung Verpflichteten als erfillt, soweit ein Erstattungsanspruch bestanden habe.
Durch die Zahlung sei der Anspruch des Klagers gegen die LVA erflllt worden. Die Be-
klagte wolle offenbar geltend machen, dal® durch ihre Zahlung gleich zwei Soziallei-

stungsanspriche erflillt worden seien.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne mindliche Verhandlung einver-
standen erklart (§ 124 Abs 2 SGG).

Die Revision der Beklagten ist nicht begriindet. Dem Klager steht auch uUber den
13. September 1994 hinaus Alg zu.

Etwas anderes kann die Revision nicht daraus herleiten, daf% die Beklagte bereits mit dem
Bescheid vom 22. Februar 1994 Alg fir eine Restanspruchsdauer von 139 Leistungsta-
gen wiederbewilligt hatte und hieraus die konkludente Ablehnung abgeleitet werden
kénnte, dem Klager diejenigen Tage, fur die die Beklagte vom Rentenversicherungstrager
Erstattungsleistungen erbracht hatte, bei der Anspruchsdauer wieder "gutzuschreiben".
Denn die Bestandskraft dieses Bescheides (§ 77 SGG) steht einer Entscheidung in der
Sache schon deshalb nicht entgegen, weil die Bindungswirkung des fraglichen Wieder-
bewilligungsbescheides auf den Zeitraum beschrankt ist, fir den dieser Bescheid Bestand
hatte. Die Beklagte verkennt insoweit, dal die Bindungswirkung eines Bescheides nur
soweit gehen kann, wie Uber den Anspruch entschieden worden ist. Die Beklagte hat mit
dem Verfligungssatz des Bescheides vom 22. Februar 1994, dem allein Bindungswirkung
zukommen kann, lediglich Uber den konkreten Zahlungsanspruch fur den ab 11. Februar

1994 eingetretenen Versicherungsfall der Arbeitslosigkeit entschieden. Die mit Bindungs-
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wirkung versehene Zubilligung des Anspruchs auf Zahlung der Leistung wurde dadurch
wieder beseitigt, dal® der Wiederbewilligungsbescheid wegen der Zwischenbeschéaftigung
des Klagers vom 11. Juli bis 31. August 1994 (nach § 48 SGB X) aufgehoben wurde (vgl
BSGE 75, 235, 237 = SozR 3-4100 § 100 Nr 5; BSG Urteil vom 18. Mai 1995 - 7 RAr
68/94 - DBIR § 100 AFG Nr 4214a). Die Beklagte hatte deshalb anlaRlich des Antrags auf
Wiederbewilligung von Alg ab 1. September 1994 auch hinsichtlich der Restdauer des
Anspruchs ohne die Beachtung einer etwaigen Bindungswirkung friiherer Bescheide neu

zu entscheiden.

Zutreffend hat das LSG in der Sache erkannt, dafl dem Klager ab dem 14. September
1994 noch Alg fir 116 Leistungstage zustand. Zwar hatte die Beklagte dem Klager ab
dem 20. Marz 1991 Alg fur insgesamt 312 Tage bewilligt und der Klager hatte bis zum
13. September 1994 Alg fiir 312 Tage bezogen, so dall der Anspruch des Klagers an sich
nach § 110 Satz 1 Nr 1 AFG in vollem Umfang erfillt war. In diesem Zusammenhang ist
nicht zweifelhaft, dafl auch die Alg-Gewahrung nach § 105a AFG zur Minderung der
Dauer des Anspruchs auf Alg fuhrt.

Entgegen der Auffassung der Revision ist allerdings die Rechtsprechung des BSG, wo-
nach die Dauer des Anspruch auf Alg nicht um die Tage der Gleichwohlgewahrung ge-
mafR § 110 Abs 1 Nr 1 AFG gemindert bleibt, wenn und soweit die Beklagte fur ihre Auf-
wendungen Ersatz erlangt (Urteil vom 4. September 1979 -7 RAr 51/78 - DBIR § 104
AFG Nr 2547a; BSGE 60, 168, 173 = SozR 4100 § 117 Nr 16; vgl auch SozR 4100 § 117
Nr 18; BSGE 64, 199, 200 = SozR 4100 § 117 Nr 23; Urteil vom 9. August 1990 - 7 RAr
104/88 - DBIR § 117 AFG Nr 3752a), auf die hier vorliegende Fallgestaltung zu Ubertra-
gen. Nach dieser Rechtsprechung entfallt die eingetretene Minderung der Dauer des An-
spruchs auf Alg von dem Zeitpunkt an, zu dem der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt zahilt,
der Arbeitnehmer das empfangene Arbeitsentgelt erstattet oder ein zum Schadensersatz
Verpflichteter die Bundesanstalt fur Arbeit (BA) entschadigt.

Zutreffend hat bereits das LSG auf die Vergleichbarkeit der den beiden hier fraglichen
Fallgestaltungen zugrundeliegenden Interessenlage hingewiesen. Die Regelung in § 105a
AFG bezweckt, ebenso wie die Vorlauferregelungen in § 103 Abs 1 und 2 aF, die Nahtlo-
sigkeit zwischen Arbeitslosenversicherung und Rentenversicherung dadurch zu erreichen,
dal sie divergierenden Entscheidungen der Versicherungstrager und damit der Gefahr
entgegenwirkt, da® tatsachlich kein Versicherungsschutz gewahrt wird, obwohl gegen
eine der beiden Versicherungen ein Anspruch besteht (BSG SozR 3-4100 § 105a Nr 1;
BSGE 71, 12, 15 = SozR 3-4100 § 105a Nr 4; zum friheren Recht BSGE 44, 29, 32; 49,
1, 6). Der negative Kompetenzkonflikt wird rechtstechnisch dadurch vermieden, daf} das
gesundheitliche Leistungsvermdgen des Arbeitslosen bis zur Feststellung des Eintritts des
in der Rentenversicherung versicherten Risikos der Berufs- bzw Erwerbsunféhigkeit

fingiert und die zugrundeliegende Feststellung ausschliellich dem Rentenversicherungs-
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trager Ubertragen wird (BSGE 71, 12, 15 = SozR 3-4100 § 105a Nr 4). Hieraus wird deut-
lich, dal® mit § 105a AFG kein ununterbrochener Leistungsbezug gewahrleistet werden
soll, sondern lediglich bis zur Feststellung des Rentenversicherungstragers die Arbeits-
verwaltung eine dem Arbeitslosen nachteilige Entscheidung nicht treffen soll. Nahtlosig-
keitsregelung und Gleichwohlgewahrung ahneln sich folglich bereits ihrer Konzeption
nach insoweit, als die BA Zahlungen zu erbringen hat, obwohl dem Versicherten mogli-
cherweise Anspriche gegen Dritte zustehen, die der Zahlung von Alg entgegenstinden.
Die Beklagte tritt in beiden Fallgestaltungen gewissermalfen in Vorleistung fur den Dritten
und erhalt dafiir einen unmittelbaren Anspruch gegen jenen bis zur Héhe der von ihr er-

brachten Leistung.

Eine Minderung der Anspruchsdauer ware auch deshalb sachlich nicht gerechtfertigt, weil
es der Rentenantragsteller regelmafig nicht in der Hand hat, die Dauer des Rentenbewil-
ligungsverfahrens zu beeinflussen. Wirde eine Ricknahme der Minderung der An-
spruchsdauer wegen der erstatteten Leistungen nicht erfolgen, so hinge die Erschopfung
der Anspruchsdauer - bei zT langer Verfahrensdauer - von der Arbeitsbelastung der

Rentenversicherungstrager und den Umstanden des Verwaltungsverfahrens ab.

Fir eine "Gutschrift" derjenigen Tage des Anspruchs auf Alg, flr die die BA vom Renten-
versicherungstrager Ersatz erlangt, spricht schlieRlich, da® die Minderung der Dauer des
Anspruchs auf Alg allein auf der rechtstechnischen Konzeption des Erstattungsverfahrens
beruht. Der Erstattungsanspruch der BA gegen den Rentenversicherungstrager wird
durch § 105a Abs 3 AFG begriindet. Nach Satz 1 dieser Vorschrift steht der BA ein Er-
stattungsanspruch entsprechend § 103 SGB X zu, wenn dem Arbeitslosen, der Anspruch
auf Alg nach Abs 1 hat, von einem Trager der gesetzlichen Rentenversicherung Uber-
gangsgeld zuerkannt wird. Nach Satz 2 der Vorschrift gilt dies entsprechend, wenn dem
Arbeitslosen eine Rente wegen Berufsunfahigkeit oder Erwerbsunfahigkeit zuerkannt
wird. § 103 SGB X regelt den finanziellen Ausgleich zwischen einem endgiltig zu einer
Sozialleistung verpflichteten Sozialleistungstrager sowie einem Trager, der zunachst zu
der Leistung verpflichtet war, dessen Leistungsverpflichtung aber spater ganz oder teil-
weise entfallen ist. Die Norm wird hinsichtlich des Erstattungsanspruchs der BA nach
§ 105a Abs 3 AFG lediglich fUr entsprechend anwendbar erklart, weil der Gesetzgeber die
Gewahrung von Alg trotz des festgestellten Anspruchs gegen den Rentenversicherungs-
trager als weiterhin rechtmafig behandelt. Die Entscheidung Uber die Bewilligung von Alg
wird also im Falle der Zuerkennung eines Anspruchs auf Ubergangsgeld oder Rente nicht
aufgehoben, sondern es wird lediglich ein Erstattungsanspruch der BA gegen den Ren-
tenversicherungstrager, nicht jedoch gegen den Versicherten begrindet. Der Anspruch
des Versicherten gegen den Rentenversicherungstrager gilt als erfullt, soweit ein Erstat-
tungsanspruch der BA besteht (§ 107 Abs 1 SGB X). Allein aufgrund dieser gesetzlichen

Ausgestaltung des Erstattungsverfahrens kommt es nicht zur riickwirkenden Aufhebung
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der Bewilligungsentscheidung, die einer Minderung der Anspruchsdauer fir den Zeitraum

der Aufhebung der Bewilligungsentscheidung entgegenstehen wirde.

Es geht nicht zu Lasten des Versicherten, dall der Rentenversicherungstréger der BA
zwar neben dem eigentlichen Leistungsbetrag nach naherer Mallgabe des § 157 Abs 4
AFG die Krankenversicherungsbeitrdge, nicht jedoch die Rentenversicherungsbeitrage zu
erstatten hat. Hierbei kann offenbleiben, welche Griinde der Gesetzgeber veranlaltt ha-
ben, insoweit von einer Beitragserstattung abzusehen. Denn der Frage, ob die von der BA
aufgewendeten Rentenversicherungsbeitrage erstattet wurden, wird auch im U(brigen
keine Bedeutung beigemessen, wenn Uber eine "Gutschrift" bei der Dauer des Anspruchs
auf Alg zu entscheiden ist. So ist eine Minderung der Dauer des Anspruchs auf Alg nicht
zu bericksichtigen, wenn die Entscheidung Uber die Bewilligung von Alg gemaf §§ 45 ff
SGB X wieder aufgehoben worden ist. Auch in derartigen Fallen kommt es lediglich zur
Erstattung von Alg (§ 50 SGB X) sowie der Beitrage zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung (§ 157 Abs 3a AFG), nicht jedoch der von der BA fiir den Versicherten aufgewende-
ten Rentenversicherungsbeitrage.

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Erwagungen hat die Beklagte in ihrer friheren
Verwaltungspraxis deshalb zu Recht abhangig von der Héhe der Erstattungsleistung ganz
oder teilweise davon abgesehen, den Anspruch auf Alg zu mindern, soweit Erstattungslei-
stungen durch den Rentenversicherungstrager erbracht wurden (RdErl 138/70, DBI BA
1970, 379; vgl auch BSG Urteil vom 4. September 1979 - 7 RAr 51/78 - DBIR § 104 AFG
Nr 2547a und BSGE 60, 168, 174 = SozR 4100 § 117 Nr 16). Jedenfalls soweit - wie im
vorliegenden Fall - die Aufwendungen der BA fir die Zahlung von Alg in vollem Umfang
durch den Rentenversicherungstrager erstattet werden, wirkt sich eine Minderung der

Dauer des Anspruchs auf Alg nicht aus.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs 1 SGG.
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