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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az:B10LW 13/98 R

Prozellbevollmachtigter:

gegen

Landwirtschaftliche Alterskasse Wirttemberg,
Vogelrainstrafte 25, 70199 Stuttgart,

vertreten durch den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen,
WeilRensteinstralle 70/72, 34131 Kassel,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 10. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche Verhandlung
am 6. Mai 1999 durch den Vorsitzenden Richter Wiester, die Richter
Dr. Steinwedel und Masuch sowie die ehrenamtlichen Richter

Overlander und Meisen

fir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landessozialgerichts Baden-

Wrttemberg vom 23. Januar 1997 wird zurlickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten tber die Rickforderung von Beitragszuschissen und Leistungen

zur Beitragsentlastung.

Die beklagte landwirtschaftliche Alterskasse gewahrte dem bei ihr versicherten Klager
vom 1. Januar 1986 an antragsgemal einen monatlichen Beitragszuschull nach § 3c des
Gesetzes Uber eine Altershilfe flir Landwirte (GAL) in Hohe von 50,-- DM ("Mitteilung" vom
6. August 1986). Dem legte sie zugrunde, dal} der Klager im letzten Kalenderjahr (1985)
kein anrechenbares auflerlandwirtschaftliches Einkommen erzielt und der Wirtschaftswert
des landwirtschaftlichen Unternehmens am 1. Januar 1986 11.460,-- DM betragen hatte.
Daraus ermittelte die Beklagte 38,20 Vomhundertanteile und damit als Zuschul das Zwei-
fache des Grundbetrages. Am 6. Marz 1987 machte sie eine entsprechende "Mitteilung"
Uber einen monatlichen Beitragszuschul® in Héhe von 50,-- DM fir die Zeit ab 1. Januar
1987, wonach der Wirtschaftswert am 1. Januar 1987 18.653,-- DM betrug. In den Folge-
jahren gewahrte die Beklagte Beitragszuschiisse in Hohe von insgesamt 1.080,-- DM fir
1988, 1.272,-- DM fur 1989 und 1.536,-- DM fur 1990, ohne dem Klager weitere "Mitteilun-

gen" zukommen zu lassen.

Mit ihrer "Mitteilung Uber die Gewahrung einer Entlastung von Beitragen zur landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung nach dem Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsge-
setz (SVBEG)" vom 26. November 1986 gewahrte die Beklagte dem Klager ab 1. Januar
1986 zusatzlich eine jahrliche Beitragsentlastung der Stufe 2 fir zwdlf Monate in Hohe
von 750,-- DM. Die Beitragsentlastung in dieser Hohe wurde in den Folgejahren bis ein-
schlielBlich 1990 gezahlt; der Klager erhielt hieriber "Mitteilungen" vom 22. Juni 1987,
30. Marz 1988, 25. Januar 1989 und 24. Januar 1990 fir die jeweiligen Jahre. Die "Mittei-
lungen" fur die Jahre 1986 und 1987 enthielten einen Hinweis auf die Pflicht zur Rickzah-
lung zu Unrecht gezahlter Beitragsentlastung fiir den Fall einer falschen Berechnung bzw
Einkommensschatzung. Die "Mitteilungen" enthielten aullerdem Hinweise zu den Mitwir-
kungspflichten des Leistungsberechtigten. Von dem Jahr 1988 an enthielten sie dariiber
hinaus folgenden Zusatz: "Die Bewilligung der Leistung wird vorldufig und unter dem Vor-
behalt der Riickforderung geleistet, wenn eine der Voraussetzungen, namlich die Héhe

des Bruttoeinkommens, nicht abschlieBend geprift und festgestellt werden kann".

Auf Aufforderung der Beklagten gab der Klager am 25. Oktober 1990 an, er habe als
Weinausfahrer im Jahre 1989 ein Bruttoarbeitsentgelt in Héhe von 18.613,75 DM bezo-
gen. Die Beklagte forderte daraufhin Nachweise Uber das Bruttoarbeitsentgelt der Jahre
1985 bis 1989 an. Dafir legte der Klager am 7. Dezember 1990 Einkommensteuerbe-
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scheide fir 1985, 1986 und 1988 vor (Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft 1985:
48.762,-- DM; 1986: 35.171,--DM; 1988: 65.666,-- DM; Arbeitsentgelt 1986:
19.989,-- DM; 1988: 21.924,-- DM). Nach erneuter Aufforderung legte er am 11. Novem-
ber 1991 auch die Einkommensteuerbescheide fur 1987 (Arbeitsentgelt 21.298,-- DM)
und 1989 (Arbeitsentgelt 19.237,-- DM; Arbeitsentgelt der Ehefrau 5.280,-- DM) vor.

Mit Bescheid vom 6. April 1992 hob die Beklagte "die in 1987 bis 1990 an Sie ergangenen
Bescheide" Uber die Bewilligung von Sozialkostenentlastung und den am 6. Marz 1987
ergangenen Bescheid Uber Beitragszuschufl mit Wirkung vom 1. Januar 1987 auf und
forderte die fur 1987 bis 1990 gewahrten Leistungen in Hohe von 7.488,-- DM zuruck. Bei
dem jahrlich zu berlicksichtigenden Wirtschaftswert hier in Héhe von 18.653,-- DM ergebe
sich - gemessen an der Obergrenze von 30.000,-- DM - ein Vomhundertanteil von 62,18.
Zusatzlich zu berlcksichtigen sei das Arbeitsentgelt mit den anhand der jeweiligen Be-
zugsgrofRe zu berechnenden Vomhundertanteilen von 46,11; 48,00; 48,33 und 40,60, so
dal der Klager den Hochstprozentsatz von 100 % uberschritten und den Leistungsan-
spruch verloren habe. Der hiergegen eingelegte Widerspruch blieb ebenso ohne Erfolg
(Widerspruchsbescheid vom 3. Mai 1993) wie die Klage (Urteil des Sozialgerichts <SG>
Stuttgart vom 17. Marz 1994) und die Berufung des Klagers.

Das Landessozialgericht (LSG) Baden-Wirttemberg hat mit Urteil vom 23. Januar 1997
die Berufung mit der Begriindung zurlickgewiesen, die Bescheide vom 6. August 1986
und 26. November 1986, durch welche die regelmaflig wiederkehrenden Leistungen tber
das Jahr 1986 hinaus bewilligt worden seien, erwiesen sich nur flir das Jahr 1985 (kein
Arbeitsentgelt) als zutreffend, jedoch fir die Jahre 1986 bis 1990 als rechtswidrig. Sie
seien gemal § 48 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (SGB X) ab
1. Januar 1987 wegen der wesentlichen Anderung in den Einkommensverhaltnissen, die
mit der "Vollendung des Jahreseinkommens" 1986 am 31. Dezember 1986 eingetreten
sei, aufzuheben. Bei den spateren Bewilligungsbescheiden habe es sich um rechtlich un-
selbstandige Folgebescheide iS der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts <BSG>
(Hinweis auf das Urteil vom 16. November 1995, SozR 3-5850 § 3¢ Nr 3) gehandelt. Der
auf § 45 SGB X gestiitzte angefochtene Bescheid sei in einen Aufhebungsbescheid nach
§ 48 SGB X umzudeuten. Die Jahresfrist fur die Ricknahme nach Kenntnis der maligeb-
lichen Tatsachen gem § 48 Abs 4 iVm §45 Abs 4 Satz2 SGB X sei gewahrt worden.
Auch wenn die Beklagte bereits am 7. Dezember 1990 mit Eingang des Einkommensteu-
erbescheides 1986 Kenntnis von den aulerlandwirtschaftlichen Einklnften des Klagers
im Jahre 1986 erlangt habe, so sei der Lauf der Jahresfrist doch erst nach Ermittlung der
Einkommensverhaltnisse der Jahre 1987 und 1989 in Gang gesetzt worden. Erst ab dem
11. November 1991 habe die Beklagte den gesamten Sachverhalt beurteilen kénnen.
Unwesentlich sei, dall die Bescheide Uber die vorlaufige Bewilligung der Beitragsentla-
stungen fir die Jahre 1988 bis 1990 keiner Aufhebung bedirften (Hinweis auf BSG, Urteil
vom 16. November 1995, SozR 3-1300 § 31 Nr 10); die Beklagte habe in die Gesamtbe-
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urteilung mit einbeziehen dirfen, inwieweit auch hier die Riickforderung moglich war. Die
Rickforderungen beruhten hinsichtlich der aufgehobenen Leistungen auf § 50 Abs 1
SGB X, im Ubrigen auf § 43 Abs 2 iVm § 42 Abs 2 Erstes Buch Sozialgesetzbuch - Alige-
meiner Teil - (SGB 1), § 50 Abs 3 Satz 1 SGB X.

Mit der Revision rigt der Klager eine Verletzung von Verfahrensrecht. FUr die Rickab-
wicklung der vom 1. Januar 1987 an rechtswidrigen Bewilligung von Beitragszuschuf? und
Beitragsentlastung sei § 48 SGB X einschlagig. Es fehle an der hinreichend bestimmten
Aufhebung der Bewilligungsbescheide vom 6. August 1986 und 26. November 1986. Die
Aufhebung des Bescheides Uber die Gewahrung einer Beitragsentlastung vom 26. No-
vember 1986 scheitere zudem an der Jahresfrist des § 45 Abs 4 Satz 2 SGB X iVm § 48
Abs 4 SGB X. Die Beklagte habe bereits mit Eingang des Einkommensteuerbescheides
1986 am 7. Dezember 1990 vollstandige Kenntnis von dem fir die Leistung im Jahre
1987 malgebenden Einkommen gehabt, so dal® der Aufhebungsbescheid vom 6. April
1992 die Jahresfrist nicht gewahrt habe. Hinsichtlich der fir die Jahre 1988 bis 1990 be-
willigten Beitragsentlastung sei die (insoweit nicht streitige) Aufhebung rechtlich nicht er-
forderlich gewesen, sondern es hatte statt dessen eine Rickabwicklung entsprechend
§ 42 Abs 2 und 3 SGB | erfolgen missen.

Der Klager beantragt,
unter Aufhebung der angefochtenen Urteile den Bescheid der Beklagten vom
6. April 1992 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 3. Mai 1993 aufzuheben,
soweit die Gewahrung der Beitragsentlastung flir 1987 und der Beitragszuschisse

aufgehoben und diese Leistungen zurlickgefordert werden.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Erst nach umfassender Klarung der maflgebenden Einkommensverhaltnisse habe sie
eine einheitliche, abschlielRende Entscheidung Uber die Anspriiche des Klagers auf Bei-
tragszuschul® und Beitragsentlastung im abgelaufenen Bewilligungszeitraum treffen kon-

nen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung des Senats ohne mundliche Verhand-
lung durch Urteil gemaR § 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) einverstanden erklart.

Die Revision des Klagers ist unbegrindet.
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Streitgegenstand ist nach dem Revisionsantrag noch die Riicknahme der Bewilligung von
Beitragszuschufy fir die Jahre 1987 bis 1990 und von Beitragsentlastung fur das Jahr
1987 sowie die Rickforderung dieser Leistungen. Soweit in den Vorinstanzen die Riick-
nahme der fir die Jahre 1988 bis 1990 bewilligten Beitragsentlastung Streitgegenstand
war, verfolgt der Klager sein ProzefRziel nicht mehr weiter.

Die Beklagte hat - soweit es die Leistungen fiir das Jahr 1987 betrifft - die streitbefangene
Gewahrung von Beitragszuschuf3 und Beitragsentlastung - ohne Verletzung des Be-
stimmtheitserfordernisses (1.) - zutreffend gem § 45 SGB X zuriicknehmen diirfen (2.).
Auf dieser Grundlage konnte sie auch die Erstattung der zu Unrecht erbrachten Leistun-
gen gem § 50 Abs 1 Satz 1 SGB X mit Recht geltend machen (3.). Den Beitragszuschuf}
fur die Folgejahre 1988 bis 1990 konnte die Beklagte auf der Grundlage von § 50 Abs 2
SGB X zurlickfordern, soweit sie flir diese Jahre ohne Verwaltungsakte geleistet hatte
und § 45 SGB X entsprechend anzuwenden war (4.).

1. Der angefochtene Bescheid vom 6. April 1992 genugt hinreichend den Bestimmtheits-
anforderungen des § 33 Abs 1 SGB X. Gegen die Riicknahme ergeben sich insoweit
keine verfahrensrechtlichen Bedenken. Der Ricknahmebescheid nennt ausdricklich den
(als rechtswidrig erachteten) Bescheid vom 6. Marz 1987 und bringt im Ubrigen - auch
ohne eine Aufzdhlung aller betroffenen Bewilligungsbescheide ("Mitteilungen"; es fehlte
die Aufzahlung der einschlagigen Mitteilungen Uber die jeweilige Beitragsentlastung) - un-
zweideutig zum Ausdruck, da® vom 1. Januar 1987 an die Gewahrung des Beitragszu-
schusses und der Beitragsentlastung rechtswidrig gewesen sei. Aus diesem Grunde sind
die betroffenen Bescheide zurickgenommen und die Uberzahlten Leistungen zurtickge-
fordert worden. Dies gentligt im Ergebnis den Begriindungserfordernissen. Entgegen der
Ansicht der Revision bedurfte es auch der Nennung der Bewilligungsbescheide vom
6. August 1986 und 26. November 1986 nicht: Wie im folgenden gezeigt wird, kam es flr
die Riuckabwicklung der zu Unrecht gezahlten Leistungen - anders als es das LSG von
seinem rechtlichen Standpunkt aus annahm - nicht auf die Riicknahme dieser Bescheide

an.

2. Die Rucknahme eines begunstigenden Verwaltungsakts setzt nach § 45 Abs 1 SGB X
zunachst voraus, dal} der Verwaltungsakt von Anfang an rechtswidrig ist. Das ist hier der
Fall, weil der Anspruch des Klagers auf Beitragszuschuf und Beitragsentlastung mit Wir-
kung vom 1. Januar 1987 weggefallen ist. Insoweit hat er namlich - nach den das BSG
bindenden Feststellungen des LSG (§ 163 SGG) - zusatzlich aus seiner Tatigkeit als
Weinausfahrer Arbeitsentgelt in einer Hohe bezogen, dafl} die Voraussetzungen fir die
vorgenannten Leistungen nicht mehr erfillt waren. Dies folgt aus § 3c GAL iVm § 1 der
GAL-Beitragszuschufiverordnung vom 21. Mai 1986 (BGBI | 750) sowie aus § 1 SVBEG.
Damit aber waren die fur das Jahr 1987 einschlagigen Bescheide, namlich der Bewilli-
gungsbescheid vom 6. Marz 1987 Uber Beitragzuschufl® ab dem 1. Januar 1987 und der
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entsprechende Bewilligungsbescheid vom 22. Juni 1987 (ber Beitragsentlastung, fehler-
haft.

a) Anspruch auf Beitragszuschufy besteht gemal § 3c Abs 1 GAL idF des Dritten Agrar-
sozialen Erganzungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBI | 2475), wenn das erzielte
Einkommen des Landwirts und seines Ehegatten den Grenzwert nach § 3c Abs 3 GAL
nicht Uberschreitet. Der maRRgebliche Grenzwert wird aber gemaR § 3c Abs 3 GAL Uber-
schritten, wenn die Summe der Vomhundertanteile, wie sie aus Einkommen und Wirt-
schaftswert zu ermitteln sind, den Wert 100 iberschreiten. Dies war nach den in tatsachli-
cher Hinsicht nicht angegriffenen Feststellungen des LSG infolge der Verhaltnisse im
Jahre 1986 der Fall. Entsprechendes gilt wegen der Verweisung in § 1 Abs 1 Satz 1 Nr 1
SVBEG fir den Anspruch auf Beitragsentlastung.

b) Maligeblich war gemal § 3c Abs 1 GAL das im letzten Kalenderjahr erzielte Einkom-
men, wozu nach § 3c Abs 2 Satz 1 Buchst a GAL auch Arbeitsentgelt zahlte. Damit be-
stimmt sich der Anspruch auf Beitragszuschuf} (und entsprechend auf Beitragsentlastung)
fur ein laufendes Kalenderjahr nach den Verhaltnissen im vorausgegangenen Kalender-
jahr. Wahrend § 3c Abs 4 GAL fir die Feststellung des Wirtschaftswerts auf die Verhalt-
nisse am 30. November des vergangenen Jahres abstellt, findet auf das Arbeitsentgelt
- mangels ndherer Bestimmung im GAL - § 14 Viertes Buch Sozialgesetzbuch - Gemein-
same Vorschriften fiir die Sozialversicherung - (SGB 1V) Anwendung (§ 1 Abs 1 SGB V).
Danach ist auf die Summe aller laufenden oder einmaligen Einnahmen aus der Beschafti-
gung abzustellen, und zwar nach dem Umfang, den das Arbeitsentgelt am letzten Tag des
Kalenderjahres erreicht hatte. Das Jahresprinzip fur die Gewahrung von Beitragszuschuf’
und Beitragsentlastung folgt dem Jahresprinzip der Beitragserhebung. Denn nach § 12
Abs 4 Satz 2 GAL kann die landwirtschaftliche Alterskasse mit Beitragsanspriichen gegen
Anspriiche auf einen Zuschufl® zum Beitrag bis zur Hohe des Zahlbetrages aufrechnen.
Die Beitrdge sind monatlich fallig (§ 12 Abs 4 Satz1 GAL). Gemal § 12 Abs 2 Satz 2
GAL ist der monatliche Beitrag fir jedes Kalenderjahr festzusetzen. Dem entspricht § 4b
Abs 6 GAL idF des Vierten Agrarsozialen Ergdnzungsgesetzes vom 27. September 1990
(BGBI | 2110), wonach der Beitragszuschufl monatlich gewahrt und zum selben Zeitpunkt
wie der Beitrag féallig wird. Auf dieser Grundlage hétten die Bewilligungen somit nicht erfol-
gen dirfen, da - wie sich aus dem angefochtenen Verwaltungsakt im einzelnen ergibt -
sich wegen des erstmals im Jahre 1986 bezogenen Arbeitsentgelts des Klagers kein

Anspruch auf eine der genannten Leistungen mehr errechnete.

c) Zurickgenommen hat die Beklagte zutreffend die Bescheide vom 6. Marz 1987 (Bei-
tragszuschul} fur 1987) und hinsichtlich der Beitragsentlastung - mit der Wendung: "die in
1987 bis 1990 an Sie ergangenen Bescheide" - den allein noch streitgegenstandlichen
Bescheid vom 22. Juni 1987. Der Senat kann offen lassen, ob er der vom LSG herange-
zogenen Rechtsprechung des 4. Senats des BSG Uber den Rechtsbegriff der "wiederho-
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lenden Verfigung" (vgl BSG vom 16. November 1995, SozR 3-5850 § 3c Nr3 S 15;
16. November 1995 -4 RLw 3/94 -, GVLAK RdSchr AH 1/96; vgl zum wiederholenden
Verwaltungsakt auch das Urteil des 1. Senats des BSG vom 17. April 1991, BSGE 68,
228, 230 = SozR 3-2200 § 248 Nr1 S 3f jeweils mwN; Senatsurteil vom 27. Februar
1996, SozR 3-1300 § 48 Nr 47 S 105 zu Folgebescheiden im Kindergeldrecht) zur Anwen-
dung auf Bescheide Uber Beitragsentlastung (und Beitragszuschuf3) folgt, mit denen in
den (auf die Erstbewilligung) folgenden Jahren keine Entscheidungen Uber den Grund
oder die Hohe der Anspriiche zu treffen sind (vgl BSG vom 1. Marz 1979, BSGE 48, 56,
58, und vom 11. Juni 1987, BSGE 62, 32, 36 zur Auslegung von Verwaltungsakten als
Aufgabe des Revisionsgerichts). Denn abweichend von den Sachverhalten, die den Ent-
scheidungen des 4. Senats zugrunde lagen, hat die Beklagte vorliegend durch die "Mittei-
lung" vom 6. Méarz 1987 selbstandig Uber den Anspruch des Klagers auf Beitragszuschuly
auf der Grundlage eines veranderten Wirtschaftswertes (18.653,-- DM im Jahre 1987
gegenuber 11.460,-- DM in 1986) entschieden, also durch einen Verwaltungsakt (§ 31
SGB X). Sie hat im Bescheid vom 22. Juni 1987 Uiber Beitragsentlastung ausdriicklich auf
den Bescheid vom 6. Marz 1987 Bezug genommen; damit hat sie allenfalls ("wiederho-
lend") auf den Beitragszuschulibescheid verwiesen, mit dem der oa Beitragsentlastungs-
bescheid dann das Schicksal teilen wirde. Mit der Gewahrung von Beitragszuschuf} und
Beitragsentlastung fiir das Jahr 1987 hat die Beklagte jedenfalls eigenstandige und voll-
inhaltlich erneute Bewilligungen vorgenommen (vgl BSG vom 26. Juni 1990, SozR 3-1500
§ 77 Nr 1 S 4: Weitergewahrung von Zeitrente; ebenso BSG vom 24. Oktober 1996, SozR
3-2600 § 300 Nr 8 S 32; zur Auslegung von Verwaltungsakten als Willenserklarungen vgl
Senatsurteil vom 8. Dezember 1993, SozR 3-1300 § 34 Nr 2 S 4 mwN).

Gegen die Annahme eigenstandiger Verwaltungsakte spricht nicht, dall den genannten
Bewilligungen jeweils der Antrag des Klagers vom 28. Februar 1986 zugrunde lag, der in-
nerhalb der Drei-Monats-Frist des § 10 Abs 2 Satz 1 GAL gestellt worden war. Zwar folgt
die Leistungsbemessung dem Jahresprinzip; der einmal gestellte Antrag deckt jedoch die
Gewahrung der Leistung darliber hinaus solange ab, wie die Ubrigen Leistungsvorausset-
zungen vorliegen (§ 10 Abs 2 Satz 1 GAL). Auch der 4. Senat des BSG geht davon aus,
daf’ der einmal gestellte Entlastungsantrag nach § 5 Abs 1 Satz 2 SVBEG zugleich fir die
folgenden Kalenderjahre wirkt (BSG vom 16. November 1995, SozR 3-5850 § 3¢ Nr 3
S 14 mwN). Dal3 auch hinsichtlich der Beitragsentlastung der Antrag des Klagers vom
28. Februar 1986 zugrunde gelegt wurde, entspricht § 5 Abs 2 SVBEG, wonach ein An-
trag auf einen Beitragszuschull zugleich als Antrag auf Gewahrung der Beitragsentla-

stung gilt.

3. Die genannten Bewilligungsbescheide sind nicht nur rechtswidrig, sondern es liegen
auch die Ricknahmevoraussetzungen gemaf § 45 Abs 2, 3 und 4 SGB X vor.
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a) Auf ein (schutzwiirdiges) Vertrauen (§ 45 Abs 2 SGB X) kann sich der Klager nicht be-
rufen, weil er die Rechtswidrigkeit der - die Leistungen fur 1987 bis 1990 bewilligenden -
Verwaltungsakte ("Mitteilungen") kannte oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht kannte
(§ 45 Abs 2 Satz 3 Nr 3 SGB X). Er mulite - bereits bei Kenntnisnahme des Erstbewilli-
gungsbescheids vom 6. August 1986 - wissen, dal’ die Beklagte fir die Feststellung des
Anspruchs auf Beitragszuschuld jeweils von einem Arbeitsentgelt in Hohe von 0,00 DM
ausgegangen war. Den Hinweisen in den "Mitteilungen" (vgl den entsprechenden Sach-
verhalt im Urteil des BSG vom 16. November 1995, SozR 3-1300 § 31 Nr 10 S 12f)
konnte er - ohne Anspannung einer aulergewohnlichen Einsichts- oder Urteilsfahigkeit -
entnehmen, dal} er - auf Grundlage der gesetzlichen Mitwirkungspflichten geman § 60
Abs 1 Nr2 SGB | (unverziigliche Mitteilung von wesentlichen Anderungen) - verpflichtet
war, Anderungen des Erwerbseinkommens - wie hier das Hinzutreten des Bezugs von Ar-
beitsentgelt aus der Beschaftigung als Weinausfahrer - der Beklagten anzuzeigen. Teilt
aber ein solchermalien Beglnstigter Tatsachen, welche fur jeden erkennbar erheblich
sind, nicht mit, obwohl er dazu verpflichtet gewesen und auch unmiverstandlich belehrt
worden ist, liegen die Regelvoraussetzungen fir die Annahme einer groben Fahrlassigkeit
("wenn der Beglnstigte die erforderliche Sorgfalt in besonders schwerem Male verletzt
hat", § 45 Abs 2 Satz 3 Nr 3 Halbsatz 2 SGB X) vor. Die vom LSG festgestellten, unange-
griffenen Tatsachen (§ 163 SGG) reichen aus, um hier von grober Fahrlassigkeit in dem

oa Sinne auszugehen.
b) Die Beklagte hat auch die maRgeblichen gesetzlichen Fristen eingehalten.

aa) Dies gilt zum einen hinsichtlich der Zehn-Jahres-Frist: In Fallen von § 45 Abs 2 Satz 3
Nr 2 SGB X kann ein Verwaltungsakt noch bis zum Ablauf von zehn Jahren nach seiner

Bekanntgabe zurlickgenommen werden (§ 45 Abs 3 Satz 3 SGB X).

bb) Zum anderen hat die Beklagte auch die Jahresfrist gemaf § 45 Abs 4 Satz 2 SGB X
gewahrt, innerhalb derer die Behdrde den Verwaltungsakt mit Wirkung fiir die Vergangen-
heit zuricknehmen mul. Diese Frist beginnt mit der Kenntnis der Tatsachen zu laufen,
welche die Ricknahme rechtfertigen (vgl dazu grundlegend BSG vom 8. Februar 1996,
BSGE 77, 295 = SozR 3-1300 § 45 Nr 27; Senatsurteil vom 22. Marz 1995, SozR 3-1300
§ 45 Nr 24 S 81). Die Kenntnis erstreckt sich sowohl auf diejenigen Tatsachen, aus denen
sich die Rechtswidrigkeit ergibt, als auch auf jene, welche in § 45 Abs 2 Satz3 SGB X
vorausgesetzt werden (vgl BSGE 77, 295, 299 f mwN; 25. Januar 1994, SozR 3-1300
§48 Nr32 S55f, 63 zum erforderlichen Grad der GewiRheit von "Tatsachen"); dies
schlie3t die flr eine Ermessensausiibung entscheidenden Tatsachen ein (vgl Steinwedel
in Kasseler Komm § 45 SGB X RdNr 27). Aus der (insoweit maf3geblichen: vgl BSG vom
31. Oktober 1991, SozR 3-1300 § 45 Nr 10 S 35) Sicht der Beklagten zahlt - nach ihrer
Begrindung des Bescheides vom 6. April 1992 - zu den entscheidenden Tatsachen auch

der Gesamtumfang der Erstattungsforderung; denn sie wagt die aus der Riickforderung
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fur den Klager moglicherweise resultierende Harte mit dem 6ffentlichen Interesse an der
Rucknahme und Erstattung ab (vgl dazu BSG vom 21. Marz 1990, SozR 3-1300 § 45 Nr 2
S 14 f mwN). Damit hat die Beklagte pflichtgemafl von dem ihr zustehenden Ermessen
Gebrauch gemacht und auch insoweit den gesetzlichen Anforderungen genigt. Das ent-

kraftet den Vorwurf, die Beklagte habe den Fristablauf unrechtmafig "hinausgeschoben".

cc) Anstelle einer Teilricknahme auf der Grundlage der im Dezember 1990 bekannten
Uberzahlung des Jahres 1987 (zur ebenfalls zu diesem Zeitpunkt bekannten Uberzahlung
im Jahre 1989 vgl 4.) hat es die Beklagte rechtsfehlerfrei vorgezogen, zur Ermittlung der
fur die Annahme einer Harte zu berlcksichtigenden Tatsachen dem Klager aufzugeben,
sein Arbeitsentgelt auch in den fir die Jahre 1988 und 1990 malfigeblichen Vorjahren
nachzuweisen. Bei diesen fir die Ermessensentscheidung wichtigen Tatsachen handelt
es sich demnach weder um nur aus der "subjektiven" Sicht der Beklagten erforderliche
Tatsachen noch drohte eine unzuldssige Verfahrensverzégerung (vgl dazu BSGE 77,
295, 299). Die Frage nach dem Gesamtschaden erweist sich nicht als "lUberflissig" (vgl
BSGE 77, 295, 302 ua zum Hinausschieben der Frist wegen Anhérung), sondern erfillt
einen Anspruch des Klagers auf pflichtgemafie Ausiibung des Ermessens (vgl § 39 Abs 1
Satz 2 SGB I; vgl BSG vom 31. Oktober 1991, aaO S 35), und ist gerade auch dazu be-

stimmt, dem wohlverstandenen Interesse des Klagers zu dienen.

dd) An der RechtmaRigkeit der weiteren Aufklarung andert der Umstand nichts, dal} die
Beklagte die Erwagungen zu den wirtschaftlichen Folgen auch im Wege zeitlich abfolgen-
der Teilricknahmen hatte verwirklichen kénnen. Handelt die Behorde wie hier im Rahmen
ihrer rechtlichen Bindungen, so zwingt auch die "disziplinierende Funktion" der Jahresfrist
(BSGE 77, 295, 301 f) nicht dazu, die Mdglichkeiten der Behérde zur zeitlichen Gestaltung
nicht auszuschépfen. Auf ein Versdumnis der Beklagten unter diesem Gesichtspunkt
kann sich der Klager im Gbrigen auch schon mit Blick auf Treu und Glauben nicht berufen:
Solange er ndmlich - wie hier der Fall - die von ihm (im November 1990) angeforderten
Einkommensnachweise fir die Jahre 1985 bis 1989 nicht vollstandig vorgelegt hatte,
konnte er sich auf den Beginn der Jahresfrist nicht einstellen und verlassen (vgl BSG vom
25. Januar 1994, BSGE 74, 20, 26 = SozR 3-1300 § 48 Nr 32 S 62 f). Auch sonst bietet
das Vorgehen der Beklagten keinen Anhalt fur ein miRbrauchliches Hinausschieben der
Jahresfrist durch nicht gebotene ErmittlungsmalRnahmen; diese erstreckten sich von
vornherein auf die Leistungen in den Jahren 1986 bis 1990, ohne daf} im Verlaufe der

Ermittlungen weitere Abschnitte hinzugetreten waren.

ee) Entsprechendes gilt mit Blick auf die vom Klager angestrebte Losung: Auch soweit es
der Beklagten mdéglich gewesen ist, die Erstattung nach den fir den Vorschul} geltenden
Regelungen in § 42 SGB | geltend zu machen (BSG SozR 3-1300 § 31 Nr 10), war sie
dazu nicht im Sinne einer Ausschlullregelung gezwungen, den (einfacheren) Weg Uber

§ 42 SGB | einzuschlagen mit der Folge, dal® die im Anwendungsbereich von § 45 liegen-
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den Tatsachen, die fur die Austibung ihres Ermessens wichtig waren, nicht mehr bertick-
sichtigt werden durften. Denn auch insoweit gilt, dal® die Ermessensaustbung im Inter-
esse des Klagers vorgenommen wird und Vorrang beanspruchen darf. Der Beklagten war
es Ubrigens im Falle des Beitragszuschusses - anders als bei der Ruckabwicklung der
Beitragsentlastung - fiir die Jahre 1988 bis 1990 nicht mdglich, Gber § 42 SGB | vorzuge-
hen, weil bei dieser Leistungsart entsprechende "Mitteilungen" mit ausdricklichen Vorlau-
figkeitsvermerken (vgl dazu BSG aaO) fehlten.

4. Fur die Ricknahme und Erstattung des in den Folgejahren 1988 bis 1990 gezahlten
Beitragszuschusses ergibt sich vorliegend kein anderes Ergebnis. Soweit in der Gewah-
rung der Leistung durch die Beklagte nicht bereits ein konkludenter Verwaltungsakt (vgl
zum Verwaltungsakt ohne Leistungsbescheid grundlegend: BSG vom 20. Dezember
1978, BSGE 47, 288 <"Schalterakt tiber Krankengeld">; ebenso fiir den Bereich des Kin-
dergeldes: Senatsurteil vom 14. Dezember 1982, SozR 5870 § 20 Nr 3 S 3) gesehen
werden kann - was der Senat auf sich beruhen lalt -, bestimmt sich die Riickabwicklung
nach § 50 Abs 2 SGB X. Danach sind Leistungen zu erstatten, soweit sie ohne Verwal-
tungsakt zu Unrecht erbracht worden sind. Da in diesem Falle § 45 SGB X entsprechend

gilt, kann der Senat auf die vorstehenden Ausfihrungen verweisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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