Matthias Prinz
Rechtsanwalt

BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 9b RAr 3/92

Klager und Revisionsbeklagter,

Prozelbevollmachtigte: ...

gegen

Bundesanstalt flir Arbeit,

Nurnberg, Regensburger Stralle 104,

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 9b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche Verhandlung vom

29. Oktober 1992 durch Vorsitzenden Richter Dr. Schmitt, Richter Dr. Koch erund

Richter D a u sowie ehrenamtliche Richter R e hk o p fund H a n e | fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Schleswig-Holsteinischen

Landessozialgerichts vom 9. Dezember 1991 wird zurlickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klager auch die Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Grinde:

Streitig ist die Kirzung eines bewilligten Einarbeitungszuschusses nach neuem,

ungunstigerem Recht.

Im August 1988 bewilligte die Beklagte dem Klager, einem selbstadndigen Immo-
bilienkaufmann, zur Einarbeitung der zuvor arbeitslosen Frau K. ab 16. Mai 1988 fir die
Dauer eines Jahres einen Zuschuf} in Hohe von 70 % der Lohnkosten. Mit Bescheid vom
2. Marz 1989 hob sie ihre Bewilligungsentscheidung ab 1. April 1989 teilweise auf und
setzte den Zuschuly fir die Restférderungszeit bis zum 15. Mai 1989 auf 50 % der
Lohnkosten herab. Der Widerspruch blieb erfolglos (Bescheid vom 10. April 1989).

Das Sozialgericht Libeck (SG) hat die angegriffenen Bescheide aufgehoben, das
Schleswig-Holsteinische Landessozialgericht (LSG) die Berufung der Beklagten
zurlickgewiesen (Urteile vom 4. Juli 1990 und vom 9. Dezember 1991). Nach § 49 Abs 2
des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) in der seit dem 1. Januar 1989 geltenden Fassung
durfe der EinarbeitungszuschuR (EZ) 50 % des Arbeitsentgelts zwar nicht Ubersteigen.
Diese Regelung gelte nach der Ubergangsvorschrift des § 242i Abs 5 AFG ab 1. April
1989 auch in laufenden Leistungsfallen, sie sei aber verfassungskonform dahin

auszulegen, dal bereits bindend bewilligte hdhere Zuschisse nicht darunterfielen.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision macht die Beklagte geltend, dal § 242i Abs 5
AFG nach Wortlaut und Systematik auch den vorliegenden Fall ab 1. April 1989 dem
neuen Recht unterwerfe. Gegen die Verfassung verstoRe die Herabsetzung des
Forderungssatzes nicht, weil dem Vertrauen des Klagers in die unveranderte Hohe der
einmal bewilligten Leistung geringeres Gewicht zukomme, als dem dringenden
offentlichen Anliegen des Gesetzgebers, die Finanzen der Bundesanstalt flr Arbeit (BA)

zu konsolidieren.

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts vom 9. Dezember
1991 sowie das Urteil des Sozialgerichts Libeck vom 4. Juli 1990 aufzuheben und

die Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.
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Die Revision der Beklagten ist unbegrindet. Der Klager hat Anspruch auf EZ in
urspriinglich bewilligter Hohe auch fiir die Zeit ab 1. April 1989 bis zum Ende des
Forderungszeitraums. Die bei Erlal des Bewilligungsbescheides im August 1988
malfigebenden rechtlichen Verhaltnisse haben sich durch die am 1. Januar 1989 in Kraft
getretene Neufassung des § 49 Abs 2 AFG nicht gedndert. Von einer Kirzung des EZ
nach neuem Recht wird der Klager durch die Ubergangsvorschrift in § 242i Abs 5 AFG
(idF des Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes und zur Férderung eines
gleitenden Ubergangs alterer Arbeitnehmer in den Ruhestand vom 20. Dezember 1988
<BGBI | S 2343>) verschont.

Das ergibt sich allerdings erst aufgrund verfassungskonformer Auslegung dieser
Regelung, die nur eine bis zum 31. Marz 1989 befristete Fortgeltung alten Rechts fiir
solche Falle anordnet, in denen mit der Einarbeitung - wie hier - vor dem 1. Januar 1989
begonnen worden ist. Der Gesetzgeber und die Beklagte halten diese Regelung fiir
allgemein, abschlieBend und damit auch auf bereits nach altem Recht bewilligte
Einarbeitungszuschiisse anwendbar. In der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des AFG und zur Férderung eines gleitenden Ubergangs alterer Arbeithehmer
in den Ruhestand heil3t es, der EZ sei fir die Zeit nach dem 31. Marz 1989 auch in
laufenden Fallen hinsichtlich des Hochstsatzes auf das neue Recht umzustellen
(BT-Drucks 11/2990, S 23).

Mit diesem Inhalt verstd3t § 242i Abs 5 AFG aber gegen das Grundgesetz (GG) weil er ab
1. April 1989 belastend in bewilligte und fortlaufend gezahlte Leistungen eingreift, ohne
dabei die verfassungsrechtlichen Grenzen zu beachten, die einer - grundsatzlich
zulassigen - unecht rickwirkenden gesetzlichen Regelung gezogen sind. Das Vertrauen
des Klagers in den Fortbestand der ihn begiinstigenden Rechtslage ist zwar nicht nach
Art 14 GG geschultzt, weil der EZ jedenfalls nicht seiner Existenzsicherung dient (vgl
BVerfGE 69, 272, 300; 72, 9, 18 f; 76, 220, 235 f = SozR 4100 § 242b Nr 3). Verletzt sind
aber die aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art 20 Abs 3 GG hergeleiteten Grundsatze der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes. Das Ausmall des beim Klager durch die
Leistungskirzung ab 1. April 1989 eintretenden Vertrauensschadens Uberwiegt die
Bedeutung des gesetzlichen Anliegens fir das Wohl der Allgemeinheit (vgl zu dieser
Abwagung BVerfGE 76, 220, 245).

Umfang und Grad des Vertrauens werden durch folgende Umsténde bestimmt:

Einarbeitungszuschlsse haben den Zweck, arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz beruflich zu qualifizieren. Dieses Ziel wird durch eine
langere Einarbeitungszeit erreicht; dem Arbeitgeber werden die durch Minderleistung
entstehenden Nachteile ausgeglichen (BSG SozR 4100 §49 Nr 3; SozR 3-4100 § 49
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Nr 2). Maftgebend fiir die Einstellung erst noch einzuarbeitender Arbeitnehmer ist mithin
der Anreiz durch staatliche Zuschisse (mit nicht ausreichenden finanziellen Anreizen hat
der Gesetzgeber 1979 die Heraufsetzung des Hochstbetrages beim EZ von 60 % auf
80 % begrindet, vgl BT-Drucks 8/2624, S 24). Die Arbeitgeber werden durch diesen
Anreiz bestimmt, ein flr sie zunachst nachteiliges Beschaftigungsverhaltnis mit einem
Arbeitnehmer einzugehen, der noch nicht die volle Arbeitsleistung erbringt, dem aber
bereits wahrend der Einarbeitung der volle Tariflohn zu zahlen ist. Bei wirtschaftlicher
Betrachtungsweise erbringen die Arbeitgeber schon durch Einstellung nicht erst durch die
nachfolgende Einarbeitung des Arbeitnehmers eine Vorleistung, fir die sie die
Gegenleistung der BA in Form des EZ erhalten. Nicht die spatere monatliche Auszahlung,
sondern die Zusage bei Abschlul® des Arbeitsvertrages ist rechtlich fir die Beurteilung
des Vertrauensschutzes maligeblich. Durch nachtragliche Herabsetzung der
Gegenleistung wird diesem vertragsahnlichen Austauschverhaltnis die Grundlage zu
Lasten des Arbeitgebers entzogen. Der Arbeitgeber kann sich dieser Anderung nicht
anpassen. Er wird auch unter verschlechterten Bedingungen an der im Vertrauen auf die
Forderung in bewilligter Hohe getroffenen Disposition festgehalten, weil regelmaRig eine
Kindigung des Arbeitsverhaltnisses ebenso ausgeschlossen ist wie eine Herabsetzung
des Arbeitsentgelts. Eine auRerordentliche Kindigung scheidet aus, weil der Wegfall
offentlicher Mittel zur teilweisen Finanzierung des Arbeitsentgelts dem Unternehmerrisiko
zuzurechnen ist (vgl zur Kindigung bei drittmittelfinanzierten Arbeitsplatzen: BAG, Urteil
vom 24. August 1989 <2 AZR 653/88>). Eine ordentliche Kiindigung gilt bei befristeten
Arbeitsverhaltnissen - wie hier - im Zweifel als ausgeschlossen (vgl BSG SozR 4100
§ 117 Nr13 S 58), lalkt wegen der einzuhaltenden Kuindigungsfrist eine zeitgerechte
Reaktion des Arbeitgebers ohnehin nicht zu und durfte in aller Regel an Kindigungs-
schutzvorschriften scheitern. Damit unterscheidet sich die Lage des Arbeitgebers
wesentlich von der eines durch die BA geférderten Teilnehmers an Fortbildungs- oder
UmschulungsmalRnahmen. Letzterer wird an seiner Entscheidung nicht festgehalten,
sondern kann bei Verschlechterung der Leistungen die MaRnahme abbrechen, ohne dal}
die bereits gewahrten Mittel - zwangslaufig - zurlickgefordert werden (vgl dazu
BVerfGE 76, 220, 247). Auch vertragliche Verpflichtungen gegeniber dem
MaRnahmetrager stehen einem Abbruch der MaRnahme nicht entgegen, weil die BA nach
§ 34 Abs 1 Nr 2 AFG nur MaRnahmen mit angemessenen Teilnahmebedingungen férdert,
wozu nach §4 Abs 3 Satz1 der Anordnung des Verwaltungsrates der BA Uber die
individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung (AFuU) auch ein

Kindigungsrecht ohne Angabe von Griinden zahit.

Grad und Umfang des Vertrauens eines Arbeitgebers in den unveranderten Fortbestand
bereits bewilligter Einarbeitungszuschiisse werden durch die zahlreichen Anderungen des
§ 49 AFG in der Vergangenheit nicht beeinfluBt. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
hat in seiner Entscheidung zur Uberleitungsvorschrift des §242b AFG zwar

offengelassen, ob wegen haufiger gesetzlicher Anderungen der Leistungsbedingungen
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und wegen eines dort erteilten Hinweises auf mogliche Leistungsénderungen lberhaupt
auf die zuerkannten Leistungen vertraut werden konnte (BVerfGE 76, 220, 245). Hier
fehlte es aber bereits an einem Hinweis auf bevorstehende Gesetzesanderungen, der den
Klager hatte risikobewuf3t machen und davon abhalten kdnnen, durch Einstellung einer
Arbeitnehmerin langfristige Bindungen einzugehen. Aufterdem lag der Hochstsatz beim
EZ nach Angleichung an den HOochstsatz der Eingliederungsbeihilfe durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1984 seit dem 1. Januar 1984, also bei Beginn der Einarbeitung
seit mehr als vier Jahren unverandert bei 70 %. SchlieBlich bildet sich Vertrauen zu Recht
um so eher, je kirzer der Bewilligungszeitraum eines Verwaltungsaktes ist. Bei
mehrjahrigen Bezugszeitrdumen oder gar bei Leistungen ohne zeitliche Begrenzung wird
der Beglnstigte schwerlich damit rechnen kénnen, von Leistungskiirzungen im Gefolge
wirtschaftlicher Veranderungen stets verschont zu bleiben. Das Gegenstiuck sind
einmalige Leistungen, derer sich der Empfanger in voller Héhe grundsatzlich gewil’ sein
darf. Letzteren kommt der EZ nahe. Er wird fur die vorgesehene Einarbeitungszeit von bis
zu einem Jahr bewilligt und dann in gleichbleibenden monatlichen Betragen ohne
Rucksicht auf zwischenzeitlich eintretende Lohnerhéhungen ausgezahlt (§ 19 Abs 3
Satz 2 AFuU und Ziffer 19.37 Abs 2 der dazu ergangenen Dienstanweisung der BA).

Ohne EinfluR auf die Vertrauensbildung des Arbeitgebers bleibt der Umstand, dal} die
Leistungsfahigkeit eines Arbeitnehmers mit zunehmender Dauer seiner Einarbeitung
steigt, so dal® nach drei Monaten mit einer regelmafigen Arbeitsleistung von mindestens
50 % eines eingearbeiteten Arbeitnehmers zu rechnen sein soll (so Prébsting, DB 1989,
678, 681). Die Hohe des EZ wird vielmehr grundsatzlich so festgesetzt, dal der
Arbeitgeber den der tatsachlichen Leistung des Arbeitnehmers entsprechenden Anteil des
Arbeitsentgelts tragt und der EZ die Minderleistung des Arbeithehmers am Arbeitsplatz
ausgleicht, wobei die Minderleistung fur die gesamte Einarbeitungszeit in einem
gleichbleibenden Prozentsatz festgelegt wird (vgl Ziffer 19.31 Abs 1 der Dienstanweisung
der BA zu § 19 AFulU). Durch dieses Verfahren wird dem Uber die gesamte Einarbei-
tungszeit sich erstreckenden Anstieg der Leistung des Arbeithehmers nur mittelbar
Rechnung getragen. Mit der Arbeitsleistung mufite an sich auch der vom Arbeitgeber
aufzubringende Lohnanteil wachsen. Statt dessen erhalt der Arbeitgeber in der
Anfangsphase zu wenig, wird dafir aber zum Schlul} starker von Lohnkosten entlastet,
als es der Minderleistung des Arbeitnehmers entspricht. Auf dieses Verfahren richtet sich
ein Arbeitgeber bei seiner Entscheidung zur Einstellung eines einzuarbeitenden
Arbeitnehmers von vornherein ein: Der Gesamtbetrag des Zuschusses im Verhaltnis zur
gesamten Minderleistung ist deshalb Grundlage seiner Kalkulation, auf deren Bestand er
zu Recht vertraut.

Fir die Senkung des Hochstsatzes beim EZ durch das Gesetz zur Anderung des AFG
und zur Férderung eines gleitenden Ubergangs alterer Arbeitnehmer in den Ruhestand

gibt es Grinde des gemeinen Wohls. Dazu zahlen im allgemeinen "alle
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Konsolidierungsbemiihungen in den staatlichen Sonderhaushalten". Sie sind aber nicht
immer so gewichtig, dal} sie die Kiurzung auch bereits bewilligter und laufend gezahlter
Zuschusse rechtfertigen. Das ware nur der Fall, wenn die schwierige Finanzlage der BA
und des Bundes moglichst rasch greifende Maflnahmen notwendig gefordert hatte, so
dafd unumganglich auch bereits vor dem 1. Januar 1989 entstandene Leistungsanspriiche
zu kirzen gewesen waren (vgl dazu die Begriindung zum Haushaltsbegleitgesetz 1984,
BT-Drucks 10/335, 62, 85 und 87; BVerfGE 76, 220, 239; BSG SozR 4100 § 242b Nr 2).
Solche Griinde sind im Gesetzgebungsverfahren nicht genannt worden. Der Hochstférde-
rungssatz beim EZ ist gesenkt worden, um Mitnahmeeffekte zu minimieren
(BT-Drucks 11/2990, S 15 f). Dies lag innerhalb der Zielvorstellung des Gesetzgebers,
bestimmte Leistungen zu konsolidieren, um einen hohen Stand der Arbeits- und
Bildungsférderung zu halten und die Voraussetzungen fur eine Wiederherstellung eines
ausgeglichenen Haushalts der BA zu schaffen (BT-

Drucks 11/2990, S 1, 15). Daraus ergibt sich nicht, dal der Gesetzgeber einen Eingriff
auch in laufende, abschliefend durch Verwaltungsakt geregelte Leistungsfalle flr

unumganglich gehalten hat, um seine Ziele zu erreichen.

Mitnahmeeffekte lieBen sich durch die getroffene Regelung rickwirkend ohnehin nicht
mehr vermeiden. Hatte der Gesetzgeber dieses Ziel auch fiir laufende Falle erreichen
wollen, so hatten die bewilligten Leistungen solchen Arbeitgebern vollstdndig entzogen
werden mussen, die auch ohne den Anreiz durch Einarbeitungszuschisse entschlossen
gewesen waren, einen Arbeitnehmer einzustellen und - bei vollem Lohn - am Arbeitsplatz
zu qualifizieren. Solche Falle hatte die BA durch eine restriktive Bewilligungspraxis bereits
vor dem 1.Januar 1989 von staatlicher Forderung durch Einarbeitungszuschisse
ausschlieBen kénnen. Die rechtlichen Mdglichkeiten dazu bestanden schon nach altem
Recht: Dem Grunde nach handelt es sich beim EZ um eine Ermessensleistung (§ 49
Abs 1 AFG), deren Hohe eine Obergrenze nicht lbersteigen darf (§ 49 Abs 2 AFG).

Eine Vorlage an das BVerfG ist nicht geboten, weil § 242i Abs 5 AFG verfassungskonform
dahin auszulegen ist, da® nach altem Recht bewilligte Leistungen von der Senkung des
Hoéchstférderungssatzes unberihrt bleiben. Der Wortlaut 12Rt diese Interpretation zu. Er
knlpft die beglnstigende Regelung an den Beginn der Einarbeitung vor dem 1. Januar
1989. Er zwingt nicht dazu, die nur befristete Fortgeltung alten Rechts auf Sachverhalte
zu erstrecken, in denen nicht nur die Einarbeitung begonnen, sondern auch ein
Bewilligungsbescheid Giber EZ ergangen ist und laufend Leistungen gewahrt worden sind.
Die nach dem Wortlaut noch mdgliche und dem rechtsstaatlich gebotenen Vertrauens-
schutz naher kommende Auslegung des Senats ermdglicht die vollstandige Absicherung
der Arbeitgeber, deren rechtliche Position vor Erlall des andernden Gesetzes gesichert
erschien. Die Beschrankung des § 242i Abs 5 AFG auf begonnene, aber noch nicht durch
Bescheid geregelte Einarbeitungsfalle belallt dieser Vorschrift noch einen weiteren

Anwendungsbereich, denn Uber den EZ wird nach der Erfahrung des Senats vielfach erst
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Wochen oder Monate nach Beginn der Einarbeitung durch Bescheid entschieden. Im
vorliegenden Fall hat die Einarbeitung am 16.Mai 1988 begonnen; der
Einarbeitungszuschulf ist erst am 15. August 1988 bewilligt worden.

Fir Falle, in denen wie hier der Einarbeitgungszuschul® vor Inkrafttreten des neuen
Rechts bewilligt worden ist, fehlt dann allerdings eine ausdriickliche Ubergangsregelung.
Diese Regelung ist aber zu ermitteln, weil der Gesetzgeber der besonderen,
vertrauensbildenden Handlung der Verwaltung in Gestalt eines begunstigenden
Verwaltungsaktes an anderen Stellen im Ubergangsrecht ausdriicklich Rechnung
getragen hat. Das ist vergleichbar vor allem in § 242i Abs 8 AFG geschehen: Sofern flr
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen bereits Leistungen bewilligt worden sind, ist der Fall
nach altem Recht abzuwickeln. Uber diesen Mindestvertrauensschutz geht § 242i Abs 5
AFG sogar noch hinaus, indem er Arbeitgebern, die im Vertrauen auf das bis zum
31. Dezember 1988 geltende Recht begonnen haben, einen Arbeithehmer einzuarbeiten,
Ubergangsweise fir die Zeit bis zum 31. Marz 1989 Leistungen nach altem Recht zubilligt,
auch wenn EZ noch nicht bewilligt war. Die Regelung schlie3t mithin zeitlich unbegrenzten
Bestandsschutz flir bereits bewilligte Einarbeitungszuschisse ein, ohne das ausdriicklich

zu erwahnen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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