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Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az.: 9b RAr 15/92

Kidger, Revisionsklager
und Revisionsbeklagter,

ProzeRBbevollmachtigte: e ,

gegen
Bundesanstalt far Arbeit
Narnberg 30, Regensburger Stralle 104,

Beklagte, Revisionsbeklagte
und Revisionsklagerin.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt Www.prinz.law

Verklindet am
29. Oktober 1992

Der 9b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom

29. Oktober 1992 durch Vorsitzenden Richter Dr. Schmitt
Richterin Jaeger wundRichter Dau sowie ehrenamtlic
Richter Hanel und Rehkopf

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landessozialgerich

Rheinland-Pfalz vom 30. Juni 1992 wird zurickgewiesen.

1

he

ts

Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des Landessozialgerichts

Rheinland-Pfalz vom 30. Juni 1992 gedndert. Die Berufung der Beklagten

gegen das Urteil des Sozialgerichts Speyer vom 15. November 1990 wird
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zurickgewiesen.

Die Beklagte trdgt die auBergerichtlichen Kosten des Klagers auch im

Berufungs- und Revisionsverfahren.

Grinde:

Der Klager ist gelernter Speditionskaufmann, der sich vom 1. Oktober 1988 bis
22. Mai 1990 in einem 20monatigen berufsbegleitenden Lehrgang zum Verkehrs-
fachwirt fortgebildet hat. Er erstrebt mit diesem Rechtsstreit Férderleistungen im
Umfang der urspriinglichen Bewilligung ohne Berlcksichtigung der Anderung des
§ 45 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) mit Wirkung zum 1. Januar 1989 (Ande-
rungsgesetz vom 22. Dezember 1988 - BGBI | 2343) und der 17. Anderung der
Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit Gber die berufliche
Fortbildung und Umschulung (AFuU) vom 28. Februar 1989 (ANBA S 471). Der
Klager beantragte am 13. September 1988 Leistungen, die ihm am 14. Dezember
1988 als Einmalleistungen jeweils fur Lehrgangsgebihren und Prifungsgebthr,
Lernmittel und Fahrkosten bewilligt worden sind. Der Bescheid wies auf die be-
vorstehende Gesetzesdnderung und die hierdurch gegebene Maglichkeit des Verlu-
stes oder der Einschrankung von Ansprichen hin. Mit Bescheid vom 23. Miérz
1989 dnderte die Beklagte den Bescheid vom 14. Dezember 1988 ohne Angabe
einer Rechtsgrundlage und bewilligte jeweils geringere Einmalleistungen fir den
Gesamtzeitraum. Der Widerspruch hatte keinen Erfolg (Bescheid vom 5. Oktober
1989); er stitzte die rickwirkende Kirzung auf § 242i Abs 4 AFG iVm Art 2
Nr 2 Satz 2 der 17. Anderungsanordnung zur AFuU iVm § 48 Sozialgesetzbuch
- Verwaltungsverfahren - (SGB X).

Das Sozialgericht {SG) hat der Klage mit der Begriindung stattgegeben, daR der
Bewilligungsbescheid Einmalleistungen betreffe, auf die 8 48 SGB X keine An-
wendung finde (Urteil vom 15. November 1990). Das Landessozialgericht (LSG)
hat die Berufung der Beklagten insoweit zurlickgewiesen, als der Anderungsbe-
scheid Wirkung fur die Zeit vor seiner Zustellung am 26. Marz 1989 entfaltet
habe. Im Ubrigen ist auf die Berufung die Klage abgewiesen worden, weil nach
§ 48 Abs 1 Satz 1 SGB X die Beklagte befugt gewesen sei, die Anderung des
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AFG und der AFuU auch fur laufende Leistungsfille umzusetzen. Verfassungs-

rechtliche Bedenken hiergegen bestinden nicht.
Beide Beteiligten haben die vom LSG zugelassene Revision eingelegt.

Die Beklagte halt das angefochtene Urteil im wesentlichen fiir zutreffend, bean-
standet lediglich, daf die Voraussetzungen fir eine rlickwirkende Aufhebung ver-
neint worden seien. Der Kldger habe durch die Hinweise im ersten Bewilligungsbe-

scheid Kenntnis von der Gesetzesdnderung gehabt.

Die Beklagte beantragt,
unter Anderung des angefochtenen Urteils die Klage in voliem Umfang

abzuweisen und die Revision des Klagers zuriickzuweisen.

Der Klager, der das erstinstanzliche Urteil fir zutreffend hélt, beantragt,
die Revision der Beklagten zuriickzuweisen und unter Anderung des
angefochtenen Urteils die Berufung der Beklagten gegen das Urteil

des Sozialgerichts Speyer vom 15. November 1990 zurlickzuweisen.

Die Revision der Beklagten ist zurlickzuweisen.

Soweit das LSG das sozialgerichtliche Urteil bestétigt hat, hat es zutreffend den
angefochtenen Aufhebungsbescheid am MaRstab des § 48 SGB X gepriift. Nach
dieser Norm ist ein Verwaltungsakt mit Dauerwirkung fur die Zukunft aufzuheben,
soweit in den tatsdchlichen oder rechtlichen Verhéltnissen, die bei seinem Erlal
vorgelegen haben, eine wesentliche Anderung eingetreten ist. Richtigerweise hat
es den urspringlichen Bewilligungsbescheid zu den Verwaltungsakten mit Dauer-
wirkung gezéhlt, auch soweit einzelne in ihm geregelte Leistungsanspriche ihrer
Natur nach Einmalleistungen sind oder im Bescheid als Festbetrag bewilligt und so
als Einmalleistung ausgewiesen werden. Denn die Dauerwirkung eines Verwal-
tungsaktes beruht darauf, dal3 ein auf Dauer berechnetes, in seinem Bestand von
dem Verwaltungsakt abhdngiges Rechtsverhéltnis begrindet wird {vgl hierzu BT-
Drucks 8/2034 S 34) und der Verwaltungsakt in rechtlicher Hinsicht (iber den
Zeitpunkt seiner Bekanntgabe hinaus Wirkungen zeigt (vgl BSGE 56, 165 = SozR
1300 § 45 Nr 6 und BSG SozR 1300 § 45 Nr 9). Hier besteht das Rechtsverhait-
nis der Fortbildungsférderung, aus dem Zahlungen fir weitere Jahre féallig werden,
bis zum Ende des Bewilligungszeitraums fort.
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Die Voraussetzungen des § 48 SGB X fur eine rlckwirkende Aufhebung waren
bis zur Bekanntgabe des Anderungsbescheides am 26. Marz 1989 offensichtlich
nicht gegeben. Der allgemein gehaltene Hinweis im Bescheid vom 31. Januar
1989 auf eine noch bevorstehende Rechtsdnderung bewirkt weder die vom Ge-
setz verlangte Kenntnis vom teilweisen Wegfall des Anspruchs noch grobe Fahr-
lassigkeit, weil sich der Adressat des Verwaltungsaktes vor Erla k{nftiger
Rechtsnormen auch bei groRter Sorgfalt noch keine Kenntnis verschaffen kann.
Auch fiOr die Folgezeit begriindet der Hinweis keine fortlaufende [nformations-
pfiicht. Eine solche besteht generell nicht, sofern eine Leistung durch Verwal-
tungsakt bewilligt ist (vgl BSG SozR 1300 8 48 Nr 57). Falls die Beklagte aus
dem Hinweis Rechte deshalb herleiten wollte, weil er Nebenpflichten oder Oblie-
genheiten begrinde, verstieRe dies gegen & 32 SGB X. Denn es ist
- vorbehaltlich hier fehlender spezialgesetzlicher Vorschriften - nicht zuldssig,
einen Verwaltungsakt mit Nebenbestimmungen zu versehen, die den Bescheid-
empfanger dariiber im Unklaren lassen, in welchem Umfang, ab wann und ggf wie
lange ihm ein zuerkannter Geldbetrag zusteht {vgl BSG SozR 3-1300 § 32 Nr 2).
Mit einem solchen Bescheidzusatz kénnen nicht die Rechtsfolgen eines Widerrufs-
vorbehalts, der mangels gesetzlicher Grundiage nicht zuldssig wire, herbeigefiihrt
werden. Eine solche Wirkung scheint die Beklagte ihrem Hinweis auf die bevorste-
hende Rechtsdnderung jedoch ausweislich der Begrindung des Widerspruchsbe-
scheides beigelegt zu haben, wenn sie hiermit die rlickwirkende Aufhebung recht-

fertigt.

Auch fir die in die Zukunft gerichtete Aufhebung fehlen die Tatbestandsvoraus-
setzungen des § 48 SGB X. Die Rechtsdnderung, auf die sich die Beklagte stltzt,
erfaldt bei verfassungskonformer Auslegung die bereits bewilligten laufenden Fille
nicht. Die Revision des Kldgers hat Erfolg. Das Urteil des SG ist im Ergebnis zu be-

statigen.

Die Vorschrift des § 48 SGB X schafft die verfahrensrechtlichen Voraussetzungen
dafilir, bei einer Umgestaltung des Rechts durch den Gesetzgeber auch laufende
Félle einzubeziehen, wenn und soweit der Gesetzgeber in sogenannter unechter
Rackwirkung (vgl BVerfGE 79, 29, 45 f; 72, 175, 196) die Rechtslage neu gestal-
tet (vgl BSGE 65, 185 = SozR 1300 & 48 Nr 57 und SozR 3-2500 & 48 Nr 1).
Ob ein sozialrechtliches Leistungsgesetz laufende Leistungsfille erfaf3t, ist nach

dem Wortlaut dieses Gesetzes, insbesondere den dort anzutreffenden Ubergangs-

i
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regelungen, nach den allgemeinen Leistungsgrundsétzen des Sozialrechts sowie
durch eine Uberpriifung des Ergebnisses an verfassungsrechtlichen Prinzipien ua
der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes zu entscheiden. Nach diesen
Grundséatzen fehlt es hier an einer Rechtsgrundlage fir den Gber § 48 SGB X vor-
genommenen Eingriff in bestehende Rechtspositionen, weil die wesentlichen Ver-

héltnisse sich nicht gedndert haben.

Eine soiche Anderung ist nicht durch § 242i Abs 4 AFG angeordnet. Diese Vor-
schrift hat nach der fir sie gegebenen Begriindung den Sinn, laufende Fdérde-
rungsfille einzubeziehen, wenn die Teilnehmer "in Kenntnis der beabsichtigten
Rechtsédnderung in die MaBnahme eingetreten sind” (BT-Drucks 11/2990 S 23 zu
Abs 4). Auf diesen Begrindungstext legt der Senat deshalb besonders Gewicht,
weil er aus sich heraus verstandlich und im Sinne unechter Rickwirkung unbe-
denklich ist. Der Wortlaut ist auf dem Hintergrund dieser Begriindung auszulegen.
Der Wortlaut stellt ndmlich nicht auf Kenntnis ab, sondern umschreibt lediglich,
wann Kenntnis nicht besteht: An einer solchen fehit es, wenn der Eintritt in die
MaRnahme vor der ersten Lesung des Anderungsgesetzes liegt; sie fehlt auch,
wenn "Leistungen ohne einen Hinweis auf die Anderung dieser Vorschriften im
Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes ... bewilligt wurden". Zwi-
schen Begrindung und Gesetzeswortlaut bestehen Widerspriiche, weil in der Pra-
xis der Arbeitsverwaltung Verwaltungsakte regeimalig nicht vor Eintritt in die
MaBRnahme erteilt werden, so da8 der vom Gesetzgeber fir erforderlich gehaltene
Hinweis auf die bevorstehende Gesetzesdnderung dem Eintritt in die MaRnahme
regelmaRig nachfolgte - hier etwa 11 Wochen -. AuRerdem steht fest, daRR der
Hinweis auf die beabsichtigte Gesetzesinderung der Kenntnis der Rechtsdnderung
im Sinne der Gesetzesbegriindung schon deshalb nicht gleichzusetzen ist, weil die

Gesetzesanderung selbst keine Leistungsminderung herbeigefihrt hat,

Nach § 45 AFG in der bis zum 31, Dezember 1988 geltenden Fassung trug die
Bundesanstalt fir Arbeit (BA) ganz oder teilweise die notwendigen Kosten, die
durch die FortbildungsmafRnahme unmittelbar entstehen, insbesondere Lehrgangs-
kosten, Kosten fir Lernmittel, Fahrkosten, Kosten der Arbeitskleidung usw. Seit
der Rechtsdnderung kann die BA ganz oder teilweise diese Kosten tragen. Nicht
erst die Einfligung des "kann" in § 45 AFG hat dem Anordnungsgeber ein "Er-
messen" erdffnet (vgl hierzu BT-Drucks 11/2990 S 19 zu Nr 6 <§ 45>; vgl
auch die Debatte zu diesem Punkt in Deutscher Bundestag 11. Wahlpeariade
97. Sitzung vom 29. September 1988 S 6626 und 114. Sitzung wvom
2. Dezember 1988 S 8257 und S 8270). § 45 AFG enthielt und enthalt eine Be-
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fugnis fir den nach § 39 AFG zur Regelung der Einzelheiten zustindigen Anord-
nungsgeber, die Hohe der Sachkosten festzulegen. Bis zum Ende des Jahres 1988
war es dem Anordnungsgeber nur verwehrt, einzeine Kosten, mit Ausnahme der
geringflgigen Kosten (vgl § 45 Satz 2 AFG), von der Erstattung vollstdndig aus-

zunehmen. Lediglich diese Méglichkeit ist durch das "kann" neu eréffnet.

Der im Gesetzgebungsverfahren als Ermessensnorm bezeichnete § 45 AFG hat je-
doch weder nach altem noch nach neuem Recht zur Folge, daf} die Erstattung der
Lehrgangsgebihren bzw von Fahrkosten oder Lebensmitteln im Ermessen der ein-
zelnen Arbeitsdmter liegt. Die Kostenlbernahme ist nach § 12 AFul alter und
neuer Fassung als Rechtsanspruch ausgestaltet; das neue Anordnungsrecht hat
vor allem die Héhe der Gebihren je Teilnehmer und Unterrichtsstunde sowie den
Umfang der Fahrkostenerstattung ermaRigt. Diese ErmaRigung ist aber nicht erst
durch die Gesetzesanderung in § 45 AFG erméglicht worden. Sie wiére angesichts
der sich verschlechternden Haushaltslage dem Anordnungsgeber jederzeit mdglich
gewesen. Die 17. Anderungsanordnung zur AFuU, die in anderen Bereichen die
gesetzlichen Eingriffe vollzogen hat, beruht insoweit nur politisch, nicht aber

rechtlich auf dem geénderten Gesetz.

Der Hinweis auf die bevorstehende Gesetzesdnderung im Bewilligungsbescheid,
auf den § 242i Abs 4 AFG Bezug nimmt, ist daher ungeeignet, ein bestehendes
Vertrauen in eine vorhandene Rechtslage zu zerstoren. Der Hinweis kann nur eine
fur den vorliegenden Fall nicht relevante Gesetzesdnderung betreffen, so daR die
Ubergangsregelung des § 242i Abs 4 AFG ins Leere geht. Dieser Tatsache hat
die Beklagte im urspriinglichen Bewilligungsbescheid nicht Rechnung getragen. lhr
war der Gesetzesentwurf bekannt, so daR auch deutlich war, da} sich die Geset-
zesanderung allenfalls iVm einer Anderung des Anordnungsrechts auswirken
konnte. Es ist auch nicht ersichtlich, auf welche Rechtsgrundlage die Beklagte ihre
im Revisionsverfahren vertretene Rechtsauffassung stiitzt, sie habe bis zur Ande-
rung des Anordnungsrechts "vorldufige" Leistungen erbringen dirfen, bzw die Be-
willigung mit einem Vorbehalt oder einer Befristung versehen dirfen. Denn alle
Nebenbestimmungen zu einem auf bestehender Gesetzeslage beruhenden
Anspruch bedirfen ihrerseits einer ausdriicklichen Grundlage. Es gibt keine
"Vorwirkung von Gesetzen” {vgl hierzu Kloepfer, Vorwirkung von Gesetzen, 1974
und zu § 242i Abs 4 AFG: Prébsting, DB 1989, 678, 681 Anm 36), die das
Geflige des Verwaltungsverfahrensrechts, insbesondere 8 17 SGB | und § 32
SGB X auBer Kraft setzte.

i
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Da § 45 AFG alter und neuer Fassung die Rechtssetzungsbefugnis delegiert,
stand schon fiir den Gesetzgeber des Anderungsgesetzes vom 20. Dezember
1988 fest, daR § 242i Abs 4 AFG allenfalls der Befugnis des Anordnungsgebers
Grenzen setzt. Die Vorschrift macht deutlich, fiir wen gedndertes Anordnungs-
recht nicht gelten darf, umschreibt aber nicht, fir welchen Personenkreis es zu
gelten habe. Diese Abwégung ist dem Anordnungsgeber, der die konkrete Bela-
stung der Teilnehmer an BildungsmaRnahmen festlegt und dabei zwischen Ein-
sparinteressen und Rechtssicherheit abzuwigen hat, Gberlassen worden (vgl
hierzu BSG SozR 3-2500 § 240 Nr 8 und SozR 3-2500 & 240 Nr 6).

Das Ergebnis der Abwéagung - Art 2 Nr 2 der 17. AndVO zur AFuU - entspricht.
den gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht. Hierbei kann offen-
bleiben, ob der Anordnungsgeber (iberhaupt in eigener Verantwortung die gebo-
tene Abwdigung vorgenommen hat. Es héatte sich jedenfalls in Art 2 Nr 2 der
17. Anderungsanordnung zu AFuU nicht darauf beschrinken durfen, die Fortgel-
tung alten Rechts bis zum 1, Marz 1989 uneingeschrankt anzuordnen und seine
Weitergeltung Gber § 242i Abs 4 AFG hinaus nur fir solche MaRnahmeteilnehmer
anzuordnen, denen nach dem 1. Januar 1989 Leistungen ohne Hinweis auf die zu

erwartende Anderung des Anordnungsrechts bewilligt worden sind.

Diese Ubergangsregelung ist schon insoweit verfassungswidrig, als sie dem neuen
Anordnungsrecht echte Rickwirkung beilegt. Die echte Rlckwirkung betrifft die
Zeit zwischen dem Inkrafttreten am 1. Mérz 1989 und dem Zeitpunkt der Verof-
fentlichung am 26. April 1989. Der mafRgebliche Schnittpunkt fiir die Unterschei-
dung zwischen Vergangenheit und Zukunft ist der Zeitpunkt der Verkiindung, da
hiermit eine Norm rechtlich erst existent wird (BVerfGE 63, 343, 353 f; 72, 200,
241j). Auch fir das Anordnungsrecht kommt es auf den Zeitpunkt der Bekanntga-
be an, die bei allen materiellen Rechtssetzungsakten eine Voraussetzung ihrer
Wirksamkeit ist (vgl Art 82 des Grundgesetzes <GG>, der dies fir Verordnungen
ausdrtcklich bestimmt; zur Notwendigkeit voller Publizitdt: Hesse, Grundziige des
Verfassungsrechts, 17. Aufl RdNr 506). Auch die als autonomes Satzungsrecht
zu qualifizierende AFuU (stRspr BSGE 35, 164, 166; 35, 262, 264) wird erst mit
ihrer Verdffentlichung existent {vgl zum Satzungsrecht: Ossenb(ihl, in: Handbuch
des Staatsrechts Ill § 66 RdNr 60). GemdR §§ 39, 191 Abs 4 AFG ist die Pflicht
zur Verdffentlichung fir das Anordnungsrecht ausdriicklich festgelegt. Jedes In-

krafttreten vor dem Tag der Verdffentlichung hat echte Rickwirkung zur Folge.
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Von dem grundsétzlichen Verbot echter Rickwirkung (BVerfGE 13, 261, 271;
18, 429, 439) gibt es allenfalls Ausnahmen bei zwingenden Griinden des gemei-
nen Wohls und wenn nicht schutzwirdiges Vertrauen beseitigt wird, zum Beispiel,
wenn die Rechtslage unklar oder eine gesetzliche Position sachlich nicht gerecht-
fertigt war (vgl BVerfGE 32, 111, 123; 19, 187, 197; 8, 1, 10). Fiur die echte
Rickwirkung vor den Bekanntmachungszeitpunkt, also den 26. April 1989, fehlen
hier derartige legitimierende Griinde. Das gilt vor allem deshalb, weil auch das alte
Anordnungsrecht mit dem geanderten § 45 AFG weiterhin in Einklang stand.
Seine Leistungseinschrankungen entsprachen ebenso wie die Abgrenzung des be-
glinstigten Personenkreises bereits den neuen Vorgaben des § 45 AFG (vgl hierzu
BSGE 70, 226 229). Es waren Forderungshochstbetrige festgesetzt, so dald die
vollstindige Kostenerstattung nur bei preisglinstigen MaBnahmen in Betracht kam.
In der Héhe wurde nach dem zu férdernden Personenkreis differenziert, ob die
MaRnahmen notwendig waren oder lediglich arbeitsmarktpolitisch zweckmaRig.
Die Rechtslage war klar; das Anordnungsrecht entsprach dem geltenden Geset-
zesrecht, so daR rechtfertigende Griinde fiir eine Anderung mit Rackwirkung fehl-

ten.

Gegen eine Ausnahme vom Verbot echter Rickwirkung spricht hier vor allem die
Erwdgung, daf} aus rechtsstaatlichen Grinden nicht zugelassen werden kann, den
Handlungsspielraum des Gesetzgebers grundsétzlich um die Dauer des
Gesetzgebungsverfahrens zu erweitern. Der in der Natur der Sache liegende Zeit-
ablauf, der stets notwendig ist, um materielle Gesetze zu andern, ist als soicher
kein rechtfertigender Grund fir eine echte Rickwirkung (vgl zu den Ausnahmen
BVerfGE 1, 264, 280}. Der Vorbereitungs- und Planungszeitraum fir Gesetzesan-
derung geht grundsatzlich nicht zu Lasten der Rechtsunterworfenen (in diesem
Sinne auch BSG SozR 3-2500 § 240 Nr 8). Soweit in Entscheidungen zur Zulds-
sigkeit unechter Rlckwirkung ausgefthrt wird, da? das Vertrauen der Betroffenen
durch einen "GesetzesbeschluR" - der hier am 16. Dezember 1988 vorhanden
war - bereits zerstért werden koénne (vgl BVerfGE 37, 363, 399 f; 72, 200,
260 ff; 76, 220, 239, 241 mit Hinweis auf BVerfGE 75, 78, 100; BSG SozR
4150 Art 1 &8 2 Nr 1; vgl zu den Bedenken: Maurer, in: Handbuch des Staats-
rechts, Bd Il § 60 RdNrn 33 ff und BVerfGE 43, 291, 392}, kann dieser friheste
Zeitpunkt zerstorten Vertrauens auf untergesetzliche Normen schon deshalb
kaum angewandt werden, weil es insoweit an der dem Gesetzgebungsverfahren
vergleichbaren Publizitdt fehit (vgl dazu fir den ErlaR von Rechtsverordnungen
durch d.ie Bundesregierung: Jekewitz, NJW 1990, 1314, 1317). Die Beratung und

BeschiuRfassung des Verwaltungsrats sind nicht offentlich (§ 11 der Geschiéfts-
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ordnung flr den Verwaltungsrat der Bundesanstalt f(ir Arbeit vom 15. November
1959). Die rickwirkende Ankniipfung wird aber im wesentlichen deshalb fiir zu-
léséig erachtet, weil Gesetze &ffentlich im Parlament debattiert und durch die Ver-
breitung in den Medien gesetzgeberische Absichten vorbereitend bekannt gemacht
werden. Auch wenn man insoweit ausnahmsweise den Vertrauensschutz ein-
schrinken will, scheidet die Erstreckung dieses Rechtsgedankens auf das Anord-

nungsrecht mangels Vergleichbarkeit des tatsdchlichen Ablaufs aus.

Das gednderte Anordnungsrecht hétte somit laufende Leistungsfille friihestens ab
26. April 1989 erfassen kdnnen, sofern es - im Sinne unechter Rickwirkung -
auch nicht abgewickelte Tatbestdande erfassen soll, wobei durchaus fraglich ist,
wie der abgewickelte vom nichtabgewickelten Tatbestand zu unterscheiden ist
(vgl Pieroth, Rickwirkung und Ubergangsrecht 1981 S 161 ff; Leisner, Das Ge-
setzesvertrauen des Burgers, in: Festschrift fir Friedrich Berber 1973 § 273 ff,
284 ff). Unechte Rickwirkung liegt vor, wenn Sachverhalte einbezogen werden,
die in der Vergangenheit begriindet worden, auf Dauer angelegt und noch nicht
abgeschiossen sind {BVerfGE 79, 29, 45 f).

Im Soziairecht ergibt sich bei leistungsverschlechternden Gesetzen eine solche un-
echte RlOckwirkung nicht aus der Natur der Sache bzw dem Gebot der Gleichbe-
handlung aller Anspruchsinhaber. Dem steht das sozialrechtliche Prinzip entgegen,
daR Grund und Héhe eines Anspruchs sich auf Dauer nach dem Recht richten, das
zum Zeitpunkt des Versicherungsfalles bzw Leistungsfalles gilt (BSGE 44, 231,
232; 57, 211, 213; 58, 243, 244; SozR 4100 § 47 Nr 12 und SozR 3-2500
8 48 Nr 1). So verhilt es sich sogar im Rehabilitationsrecht {vgl BSGE 45, 212,
214}, obwohl der Versicherungsfall hdufig nur schwer festzustellen ist, so daf
dort, wie im Recht der beruflichen Fortbildung nach dem AFG, grundséatzlich das
Recht gilt, das beim Leistungsbeginn maRgeblich ist (vgl die Nachweise in BSG
SozR 4150 Art 1 § 2 Nr 1).

Mit diesem Prinzip, das auf Leistungskontinuitdt gerichtet ist, wird neben dem
Rechtsstaatsgebot vornehmlich dem Sozialstaatsgebot geniigt, damit die Blrger,
deren soziale Sicherheit Uber die Einbeziehung in die Sozialversicherung gepragt
und gewdhrleistet ist (vgl BVerfGE 28, 324, 348 ff; 39, 316, 330; 40, 121,
134), spatestens bei Beginn des Leistungsfalles fir die Zukunft relativ sichere Po-
sitionen erwerben. Das schlieft nicht jede Gesetzesdnderung mit unechter Rick-
wirkung aus, wie das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) unter Bestdtigung ent-

sprechender Entscheidungen des Bundessozialgerichts (BSG) entschieden hat
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(BVerfGE 76, 220 = SozR 4100 § 242b Nr 3). Ein solcher Eingriff in bestehende
Positionen ist unter bestimmten Voraussetzungen sogar da zuldssig, wo die mit
Verwaltungsakt festgesetzten Anspriche unter Eigentumsschutz {Art 14 GG)
stehen. Mangelnde Kontinuitat des Rechts gefdhrdet aber den aus Art 20 GG ab-
geleiteten Vertrauensschutz und das Gebot der Rechtsstaatlichkeit nicht minder,
wenn sich - wie im vorliegenden Fall - die Prifung nicht nach Art 14 GG richtet,
weil die Sachkosten des & 45 AFG keinen existenzsichernden Charakter haben
{vgl BVerfGE 53, 257, insbesondere 69, 272, 304). Der gesetzgeberischen Rege-
lungsbefugnis sind Grenzen gesetzt, die sich aus einer Abwidgung zwischen dem
Ausmal des durch die Gesetzesdnderung verursachten Vertrauensschadens und
der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fur das Gemeinwohl ergeben. Vor
jeder Enttduschung wird ein Staatsbiirger nicht bewahrt, schutzwirdig ist jedoch
das betédtigte Vertrauen, die Vertrauensinvestition. Der Zugriff von Neuregelungen
auf in der Vergangenheit gestaltete Tatbestdnde muR durch Griinde des o6ffentli-
chen Interesses unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit
gerechtfertigt sein, wobei das offentliche Interesse an der Erstreckung der Rege-
lung auf Altpositionen mit dem Interesse des betroffenen Personenkreises am
Fortbestand der bisherigen Regelung abzuwégen ist (vgl BVerfGE 79, 29, 46).
Dabei hat der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, der im Rechtsstaatsprinzip wur-
zelt, verfassungsrechtlichen Rang (BVerfGE 19, 342, 348 f}), weshalb stets eine
Gesamtabwéigung zwischen der Schwere des Eingriffs und dem Gewicht und der
Dringlichkeit der rechtfertigenden Grinde vorzunehmen ist (BVerfGE 43, 242,
288 f).

Das gilt auch bei dem Entzug sozialstaatlich eingefiihrter Leistungen. Wenn der
Staat einer bestimmten Gruppe von Blrgern Leistungen gewdhrt, um einem sozia-
len oder sonstigen anerkennenswerten Bediirfnis Rechnung zu tragen, so darf er
sich nicht beliebig dieser Leistung entziehen und die einzelnen zum bloBen Objekt
wechseinder Willensentscheidungen machen, soweit nicht héhere Interessen des
Gemeinwohls entgegenstehen (abweichende Meinung in: BVerfGE 32, 129,
138 ff zu BVerfGE 32, 111). Demgemaf darf der Grundsatz der Leistungskonti-
nuitdt nicht allein deshalb in Frage gestellt werden, weil im Sozialrecht Leistungs-
voraussetzungen und Leistungsumfang relativ hdufig gedndert worden sind und
gedndert werden (offengelassen in BVerfGE 72, 220, 245). Trotz hiufiger gesetz-
licher Anderungen von Leistungsbedingungen ist ein schutzwirdiges Vertrauen
der betroffenen Versicherten in den unveradnderten Fortbestand zuerkannter Lei-
stungen anzuerkennen. Die stets gebotene Anderung und Anpassung des Sozial-

versicherungsrechts an sich wandelnde Verhéltnisse verhindert der durch das So-
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zialstaats- und das Rechtsstaatsprinzip gebotene Vertrauensschutz fiir Personen,
bei denen sich das abgesicherte Risiko bereits verwirklicht hat, nicht. Gerade mit
dem einfachrechtlichen Prinzip der Anknipfung materieller Rechtsfolgen an den
Versicherungs- oder Leistungsfall wird regelmaRig ein unverhéltnismaRiger Eingriff
in bestehende Positionen verhindert und dennoch die Fortentwickiung des Rechts

ermoglicht.

Im Sozialrecht hat die einfachrechtlich gewaéhrleistete Kontinuitdt einen hohen
Stelienwert, nicht nur soweit sozialrechtliche Positionen Eigentumsschutz genie-
Ben, sondern gerade und besonders auch dort, wo Leistungen von persdnlichen
Lebensentscheidungen, also bestimmten Dispositionen abhdngen. Derartige Sozial-
leistungsgesetze haben steuernde Funktion. lhr Zweck erflllt sich, wenn das ge-
wiinschte Verhalten unter Inanspruchnahme o&ffentlicher Leistungen erreicht ist.
So ist es auch hier. Die auf vorheriger Beitragsleistung beruhende Fortbildungsfor-
derung berufsbegleitender Art wird nicht mit Ricksicht auf eine etwaige unzumut-
bare finanzielle Belastung der Betroffenen gewdhrt; die Bed(rftigkeit ist keine An-
spruchsvoraussetzung. Die Leistung ist vieimehr ein Mittel, Berufstitige zur Erwei-
terung ihrer beruflichen Kenntnisse zu veranlassen, und damit qualifizierte Arbeits-
krafte fir den Arbeitsmarkt heranzubilden. Der Erfolg der "Qualifizierungsoffensi-
ve" und die hohe Inanspruchnahme der Mittel waren maBgeblich fir die Leistungs-
einschrankungen im hier zu prifenden Anderungsgesetz (vgl BT-Drucks 11/2990
S 14 A1 2). Der materielle Anreiz durch eine bestehende Gesetzeslage erfillt sich
nicht erst in der spéter gezahlten Dauerleistung, sondern vornehmlich in der Moti-
vierung des betroffenen Personenkreises, der sich zu einer FortbildungsmaRnahme
entschiiet und anmeldet. Ist ein solcher Entschlu einmal betétigt, kann bereits
bezweifelt werden, ob einem Gesetz lediglich unechte Rickwirkung zukommt,
wenn das Leistungsversprechen spéter nicht eingeldst wird. Auch wenn in Raten
noch flr zukinftige Zeitrdume gezahlt wird, hat sich der Gesetzeszweck, die Moti-
vation Fortbildungswilliger, abschlieBend und vollstindig in der Vergangenheit ver-
wirklicht. Gesetze, die in einen solchen Sachverhalt eingreifen, haben eine der
echten Rlckwirkung vergleichbare Enttduschung des betétigten Vertrauens zur
Folge. Es ist daher mit Rucksicht auf Art 12 GG, dessen Schutzbereich berlhrt

ist, besonders sorgfaltig zu prifen, ob die Grenzen der VerhaltnisméaRigkeit der

Mittel eingehalten sind (vgl zur BerlUcksichtigung des Schutzbereichs von Grund-
rechten durch Rickwirkung; BVerfGE 72, 200, 242 f; Maurer aaQ, RdNrn 44,
48).
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Obwohl grundsitzlich ein Interesse des Gesetzgebers an einer einheitlich gelten-
den Rechtsordnung far Alt- und Neufalle anzuerkennen ist, mull dies gerade bei
den relativ kurzen Ubergangszeiten zuriicktreten, die im Bereich der beruflichen
Bildung drei Jahre regelmafig nicht Gberschreiten. Das hat jedenfalls dann zu gel-
ten, wenn besonderen Grinden des Gemeinwohls in der Gesamtabwiagung nicht

ein groReres Gewicht zukommt.

Eine solche Abwiagung in Zusammenhang mit einer zurlickwirkenden Leistungsver-
schlechterung wird auch nicht durch die Verfahrensvorschrift des & 48 SGB X
entbehrlich, die lediglich den Weg aufzeigt, wie Gesetze mit unechter Rickwir-
kung durch die Verwaltung umzusetzen sind. Anderes ist auch der Entscheidung
des Senats vom 4, Juli 1989 (BSGE 65, 185 = SozR 1300 § 48 Nr 57) nicht zu
entnehmen. Der rickwirkende Charakter eines Gesetzes muB jeweils festgestelit
werden, wie dies beispielsweise flir das Arbeitsforderungs-Konsolidierungsgesetz
{AFKG) vom 22, Dezember 1981 (BGBI | 1497) geschehen ist {vgl BSG SozR
4150 Art 1 § 2 Nrn 1 und 2). In manchen Fallen ergibt sich die Ruckwirkung
deutlich aus den Ubergangsvorschriften, die gelegentlich Sonderregelungen auch
zu § 48 SGB X enthalten und ausdriicklich die Anderung bereits ergangener Ver-
waltungsakte anordnen. Dies war mit § 242b AFG idF durch das Haushaltsbe-
gleitgesetz 1984 vom 22. Dezember 1973 (BGBI | 1532) geschehen (vgl BSG
SozR 4100 § 242b Nrn 1 und 2 und BVerfGE 76, 220).

Bei den genannten Gesetzen lieRen sich zugleich Grinde fir die Zuldssigkeit der
unechten Rickwirkung finden, weil sich aus dem im Rechtsstaatsprinzip wurzeln-
den Vertrauensschutz auch in Verbindung mit sonstigen verfassungsrechtlich
schutzwiirdigen Positionen der Betroffenen keine durchgreifenden Einwénde ge-
genuber der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fir das Wohl der Allge-
meinheit ergaben. Das Vertrauensinteresse des Blrgers, der Vertrige abgeschlos-
sen und sich in seiner Lebensfliihrung umgestellt hatte, wurde ebenso wie seine
Beeintrachtigung in berufiich wichtigen Dispositionen gegen ein hohes staatliches
Interesse abgewogen. Dieses staatliche Interesse ist mit der sich drastisch ver-
schlechternden Finanzlage bezeichnet worden bei gleichzeitiger Darstellung, daB
die betroffenen Personen durch das frihere Recht relativ beglinstigt waren (BVerf-
GE 76, 220, 243, 245); geprift wurde das Haushaltsbegleitgesetz 1984, das
ebenso wie zuvor das AFKG oder das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember
1975 (BGBI | 3091) Gewicht und Dringlichkeit sofort greifender SparmaRnahmen
aus sich heraus belegt. In solchen Fallen ist es dem Gesetzgeber zu (berlassen,
ob er die Funktions- und Leistungsfihigkeit des Staates samt der Sozialversiche-
rung, als eines verselbstandigten Teiles des Staatshaushaltes, durch Eingriffe in
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Form von Abgaben, Steuer- und Beitragserhéhungen oder aber durch Eingriffe in

Leistungsansprlche realisiert.

Eigene Abwagungen dieser Art hat der Anordnungsgeber nicht angestellt; dies hat
die BA in Parallelfdllen mitgeteilt. Auch die hier ergdnzend heranzuziehenden Mate-
rialien zum Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes und zur Forde-
rung des gleitenden Ubergangs &lterer Arbeitnehmer in den Ruhestand geben
nichts dafur her, daR die Einsparung Uber eine unechte Ruckwirkung ein
- gegenuber den [nteressen der Betroffenen - verhdltnisméRiges Mittel zur Ver-
wirklichung der Ziele des Gesetzgebers gewesen wire. Dieses Gesetz ordnet nicht
in wirtschaftlich schwieriger Situation in allen Bereichen einschneidende MaRnah-
men an. Es geht vielmehr um eines der herkémmlichen Anderungsgesetze, die im
Sozialrecht auf die schnell wechselnden Anforderungen des Arbeits- und Wirt-
schaftslebens und damit die gednderten Rahmenbedingungen reagieren. Zwar muf}
auch insoweit dem Gesetzgeber weitgehende Entscheidungsfreiheit bewahrt wer-
den (BVerfGE 81, 156, 205). Soweit jedoch in unechter Rickwirkung in sozialver-

sicherungsrechtliche Positionen eingegriffen wird, gilt es Grenzen dort zu setzen,

UN[WWESS[I9)I) 9P I3 ], YoNY SIoMury

wo ein angemessener Ausgleich zwischen dem Vertrauen auf den Fortbestand der

purs

bisherigen Rechtslage und der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fir die
Allgemeinheit und damit die grundrechtsgemédRe Ausgewogenheit verfehlt wird.
(BVerfGE 74, 129, 155).

Nach den Materialien wurden zwar Einsparungen zur Konsolidierung des Haushal-
tes der Bundesanstalt fir notwendig erachtet, die Einsparungen dienten aber da-

neben zur Finanzierung von Mehrausgaben fir einen gleitenden Ubergang vom Ar-

ZYdsad HYIN “JJ BLY §§ YOrU URC

beitsleben in den Ruhestand. Die KonsolidierungsmaRnahmen durch Einsparungen
zielten vornehmiich auf Verhaltensdnderungen des betroffenen Personenkreises:
Beim Einarbeitungszuschu® und bei ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen wurden die
Hoéchstfordersiatze gesenkt, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden (BT-Drucks
11/2990 S 19 zu Nr 6 <§ 49>) oder um die Trager kinftig stirker in ihre be-
schaftigungspolitische Verantwortung einzubinden {(aa0 S 20 zu Nr 13 <8 94>);
durch die Einschrinkung der Berufsausbildungsbeihilfe soliten die Tarifvertragspar-
teien angeregt werden, eine angemessene Ausbildungsvergiitung festzulegen (vg!
miundliche Begrindung des Fraktionsentwurfs durch die Abgeordnete Hasselfeldt
DBt, 11. Wp, 97. Sitzung am 29. September 1988, S 6626 <D>). Die Ermafi-
gung bei den Sachkosten sollte dazu dienen, die Wirtschaft und die Tarifvertrags-
parteien anzuregen, die Weiterbildung als eine ihrer Aufgaben zu erkennen und

verstdrkt dazu beizutragen, die Bildungsanstrengungen zu finanzieren (BT-Drucks
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11/2990 S 19 zu Nr 5 <§ 45>). Verhaltenssteuernde Gesetze sind aber ihrer
Natur nach auf zuklnftige Sachverhalte ausgerichtet und verfehlen ihren Zweck,
sofern sie an ein Verhalten anknlpfen, das in der Vergangenheit liegt, auf Dauer

angelegt und noch nicht abgeschlossen ist.

Gegen ein erhebliches finanzielles Interesse des Gesetzgebers spricht auch, daR
die vorgenommenen Einsparungen jederzeit, auch ohne das Anderungsgesetz vom
20. Dezember 1988 hatten vorgenommen werden kénnen, Der Anordnungsgeber,
der dem Gesetzgeber das Zahlenwerk fir die Konsolidierungsmaflinahmen zur Ver-
fugung gestellt hat, hitte erste Schritte der Konsolidierung durch eine Verringe-
rung der Leistungen nach § 45 AFG im Rahmen der ihm eingerdumten Befugnis
jederzeit unternehmen konnen. Wie oben dargestellt, haben sich auch die Maf3-
gaben flr die Ausgestalitung des Anordnungsrechts durch den neu gefaliten § 45
AFG im Grunde nicht wesentlich gedndert. Werden mdgliche und leicht
realisierbare Einsparungen durch rechtzeitige Anderungen im Anordnungsrecht
nicht vorgenommen, kann nicht hieraus das dringliche Anliegen der Allgemeinheit

far eine unecht rickwirkende Regelung abgeleitet werden.

Fehlt es an schwerwiegenden Griinden des 6ffentlichen Interesses, so wiegt unter
‘ Berlicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit das Interesse des
betroffenen Personenkreises am Fortbestand der bisherigen Regelung nicht des-
halb geringer, weil nach Beginn der Fortbildung im Bescheid auf die unsichere
Rechtslage hingewiesen wird. Hier ist das Vertrauen der Beglinstigten nicht gering
zu veranschlagen. Im Gegensatz zu der Entscheidung des BVerfG zum Haushalts-
begleitgesetz 1984 (BVerfGE 76, 220, 243) ist die betroffene Gruppe nicht eine
solche, die man durch die Alt-Regelung als erheblich beglinstigt ansehen kann;
hier geht es nicht um den Abbau eines arbeitsmarktpolitisch nicht unbedenklichen
Vorteils. Derartige Griinde sind im Gesetzgebungsverfahren von keiner Seite gedu-
Bert worden. Sie sind auch nicht ersichtlich. Der dem Bescheid beigefligte Hin-
weis auf die eingetretene Anderung des § 45 AFG und die bevorstehende Ande-
rung des Anordnungsrechtes sind ungeeignet, das betdtigte Vertrauen nachtrdg-
lich zu entwerten. Wenn erst das Anordnungsrecht bei voller Entscheidungsfrei-
heit des Anordnungsgebers Leistungen einschrinkt, wéren allenfalls Ubergangsre-
gelungen als schonend zu bezeichnen, die solche Teilnehmer betreffen, die nach
dem GesetzesbeschlulR des Satzungsgebers, aber noch vor dessen Inkrafttreten,

mit Bildungsmalinahmen begonnen haben. Denn das schutzwirdige Vertrauen
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endet frihestens mit dem "GesetzesbeschluR", nicht aber schon mit der
offentlichen Erdrterung (BVerfGE 72, 200, 262) von Anderungsabsichten.
Anderes ist auch nicht der Entscheidung zum Haushaltsbegleitgesetz 1984
(BVerfGE 76, 220, 246) zu entnehmen, die auf einen friheren Zeitpunkt nur far

den schonenden Ubergang bei grundsitzlich zuldssiger Riickwirkung abhebt.

Da das Anordnungsrecht wegen VerstoRes gegen das Rechtsstaatsprinzip inso-
weit rechtswidrig ist, als es auch laufende Leistungsfille einbezieht, und dieser
Vierstal3 vom Senat selbst festgestelit werden konnte (BVerfGE 1, 184, 188; 71,
305, 337), fehlt es an der Rechtsinderung fir einen auf § 48 SGB X gestitzten

Kirzungsbescheid.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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