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BUNDESSOZIALGERICHT

Verkiindet am
Im Namen des Volkes 28 Mérz 1990

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 9b/7 RAr 4/89

Prozelbevollmachtigte: s ,

gegen

Bundesanstalt flr Arbeit,
Nurnberg, Regensburger Stralle 104,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 9b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom
28. Méarz 1990 durch Vorsitzenden Richter Dr. Schmitt, Richter Dr. Wulfhorst
und Richter Ladage sowie ehrenamtliche Richter Krieg und Dr. Hertrich

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klagers werden die Urteile des Hessischen Landessozialgerichts vom
20. Juli 1988 und des Sozialgerichts Gief3en vom 31. Juli 1987 gedndert. Die Bescheide der
Beklagten vom 13. Juni 1985 und vom 22. August 1985 werden aufgehoben.

Die Beklagte tragt die aul3ergerichtlichen Kosten des Kl&gers in allen drei Rechtsziigen.
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Grinde:

Die Beklagte fordert vom Klager Unterhaltsgeld (Uhg) und Umschulungsleistun-
gen (§ 45 Arbeitsforderungsgesetz -AFG-) zurlick. Der Klager erhielt diese
Leistungen wahrend einer Umschulung zum Fliesenleger in der Zeit vom
6. November 1978 bis 5. November 1980 nach § 46 Abs 2 AFG aF. Er hatte
sich zuvor schriftlich verpflichtet, innerhalb von vier Jahren nach Abschluf3 der
MafRnahme mindestens drei Jahre lange eine die Beitragspflicht begriindende
Beschéaftigung auszutiben und die Leistungen zuzuzahlen, wenn er ohne wich-
tigen Grund dieser Verpflichtung nicht nachkomme. Er war vom 5. Januar 1981
bis 30. November 1982 und vom 31. Marz 1983 bis 5. April 1983 als Fliesen-
leger beschaftigt und bezog vom 12. November 1980 bis 7. Dezember 1980,
vom 1. Dezember 1982 bis 29. Januar 1983 und vom 8. April 1983 bis 27. Juni
1983 Arbeitslosengeld (Alg). Seit dem 27. Juni 1983 ist er selbstandig tatig. Die
Beklagte forderte mit Bescheid vom 13. Juni 1985 Leistungen und Beitrage in
der Gesamthdhe von 18.752,66 DM zurlick. Das Sozialgericht (SG) hat die
Klage gegen diesen Verwaltungsakt und gegen den Widerspruchsbescheid
vom 22. August 1985 zurickgewiesen (Urteil vom 31. Juli 1987). Das Landes-
sozialgericht (LSG) hat die Berufung des Klagers zurtickgewiesen (Urteil vom
20. Juli 1988). Das Gericht halt die Ruckforderung fur begriindet, weil der Kla-
ger ohne wichtigen Grund nicht die Mindestbeschaftigungszeit innerhalb von
vier Jahren nach der Umschulungsmaflinahme erreicht habe. Er habe sich zu-
letzt nicht in der gebotenen Weise von sich aus um eine beitragspflichtige Be-
schaftigung bemiiht und nicht beim Arbeitsamt gemeldet. Die Zeiten seiner Ar-
beitslosigkeit hatten nicht eine weitere Beschaftigung aussichtslos erscheinen

lassen. Die Rickforderung sei nicht ins Ermessen der Beklagten gestellt.

Der Klager beanstandet mit seiner - vom LSG zugelassenen - Revision die
Ruckforderung als rechtswidrig. Ein wichtiger Grund iS des § 46 Abs 2 AFG,
der ihn berechtigt habe, sich selbstdndig zu machen, habe darin bestanden,
dal} das Arbeitsamt ihm keinen dauerhaften Arbeitsplatz habe vermitteln kon-
nen. Das Gegenteil habe die Beklagte nicht aufgezeigt. AulRerdem hatte es ihn
nach Treu und Glauben aufgrund einer vertraglichen Ubereinkunft viele Jahre
nach dem Unterschreiben der Vereinbarung darauf hinweisen missen, daf} er
zur Rickzahlung verpflichtet sei, wenn er sich selbstadndig mache. Die Verein-
barung sei im Ubrigen sittenwidrig, weil die Beklagte ihm einseitig séamtliche

Kosten der MaRnahmen aufbirde, und verstolte gegen das Grundrecht auf Ar-
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beit sowie gegen die Berufsfreiheit und die allgemeine Handlungsfreiheit. Die
Ruckforderung sei auch unverhaltnismaflig, weil er von den notwendigen
36 Monaten ca 35 Monate lang beschaftigt oder arbeitslos gewesen sei.
Schliel3lich erhebe er die Einrede der Verjahrung, die sich entsprechend § 45
Abs 4 Satz 2 Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (SGB X) bestimme.

Wahrend des Revisionsverfahrens hat die Beklagte die Rickforderung von
Kranken- und Rentenversicherungsbeitragen fallengelassen und den Riickzah-
lungsbetrag auf 13.177,95 DM ermaRigt.

Der Klager beantragt,
die Urteile des LSG und des SG zu andern sowie den Bescheid der
Beklagten vom 13. Juni 1985 und den Widerspruchsbescheid vom
23. August 1985 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Die Revision des Klagers ist begriindet.

Entgegen den Entscheidungen der Vorinstanzen hat der Klager die Kosten
seiner Umschulung nicht nach § 46 Abs 2 Satz 2 AFG (in der hier mal3geben-
den Fassung vom 25. Juni 1969 - BGBI | 582 -/18. Dezember 1975 - BGBI |
3113 -/26. April 1985 - BGBI | 712 -; jetzt § 46 Abs 3 Satz 2 idF des Gesetzes
vom 20. Dezember 1985 - BGBI | 2484) an die Beklagte zuriickzuzahlen.

Die Umschulung hatte die Beklagte dem Klager, der eine der Gblichen Voraus-
setzungen nicht erfillte, und zwar eine notwendige Vorbeschaftigung, dh eine
mindestens zweijahrige beitragspflichtige Beschaftigung (§§ 168, 169 AFG)
binnen der letzten drei Jahre vor der Umschulung, oder einen Arbeitslosengeld-
(Alg) Bezug aufgrund eines Anspruchs fur mindestens 156 Tage (§ 46 Abs 1
Satz 1 AFG), nur unter der Voraussetzung zu gewahren, daf} er sich zu einer
mindestens dreijahrigen Nachbeschéftigung innerhalb von vier Jahren nach der
Umschulung verpflichtete (§ 46 Abs 2 Satz 1 AFG). Der Klager hat diese Ver-
pflichtung nicht erfullt. Er war nach der im November 1980 beendeten Um-
schulung nur insgesamt 25 Monate in seinem Umschulungsberuf als Fliesen-
leger beschaftigt. Nach § 46 Abs 2 Satz2 AFG mifdte er die Umschulungs-
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aufwendungen zurlickzahlen, falls er innerhalb der vierjahrigen Rahmenfrist
ohne wichtigen Grund nicht die Mindestbeschaftigungszeit erreichte. In den
Zeiten von insgesamt fiinfeinhalb Monaten, in denen er arbeitslos war und Alg
bezog, war er schuldlos gehindert, jene Verpflichtung zu erfillen. Das stand,
wie auch die Beklagte annimmt, einer Rickzahlungspflicht entgegen (zur Ver-
offentlichung bestimmtes Urteil des Senats vom 28. Marz 1990 - 9b/11 RAr
91/88).

Durch das vorzeitige Uberwechseln in eine selbstéandige Tatigkeit wurde der
Klager gehindert, die restliche notwendige Beschéaftigung von etwas mehr als
funf Monaten in seinem Umschulungsberuf auszutiben. Ob er allein wegen an-
haltender Arbeitslosigkeit oder einer blo3 unterwertigen Beschaftigungsmog-
lichkeit, die ihn zum Ausweichen in eine selbstandige Existenz hatte veranlas-
sen kénnen, von der Rickzahlungspflicht freizustellen ist (vgl dazu Urteil in der
Sache 9b/11 RAr 91/88), kann offenbleiben. Jedenfalls mul’ sich die Beklagte
einen wichtigen Grund im Sinne des § 46 Abs 2 Satz 2 AFG wegen einer Ver-
letzung ihrer Belehrungspflicht entgegenhalten lassen und kann deshalb die

Ruckzahlung der Umschulungsaufwendungen nicht verlangen.

Solange der Klager nicht umschulungsgerecht beschaftigt war, hatte er sich
beim Arbeitsamt melden missen, damit das Arbeitsamt ihn entsprechend ver-
mittelte (§§ 13 ff AFG) oder die Voraussetzungen fur einen wichtigen Grund
aufgrund seiner Kenntnisse des Arbeitsmarktes nach aktuellem Stand feststel-
len konnte (Urteil in der Sache 9b/11 RAr 91/88). Diese Nebenpflicht oder Ob-
liegenheit hat der Klager nicht anschlieRend an seine letzte Arbeitslosigkeit er-
fullt, seit er sich selbstandig gemacht hat. Dies ist ihm aber nicht mit der Folge
anzulasten, dall er die Umschulungsaufwendungen deshalb zurlickzahlen
muBte, weil das Fehlen einer umschulungsgerechten Beschaftigungsmdglich-
keit oder ein sonstiger wichtiger Grund nicht erwiesen ist. Er hat zweimal dem
Arbeitsamt angekindigt, er wolle sich selbstandig machen (Aktenvermerke und
darauf beruhende Begriindung des Widerspruchsbescheides). Dies und der
vorausgegangene Umschulungsvorgang hatten den zustandigen Bediensteten
veranlassen mussen, den Klager - Uber die allgemeine Belehrungspflicht nach
einer Umschulung hinaus (vgl dazu Urteil in der Sache 9b/11 RAr 91/88) - in
dieser besonderen Lage gezielt zu belehren. Er hatte den Klager durch eine
rechtliche Beratung davon abhalten missen, sich selbstadndig zu machen, so-
lange die Rahmenfrist noch lief (vgl zB BSGE 62, 179, 182 = SozR 4100 § 125
Nr 3; SozR 4100 § 44 Nr 9; 2200 § 1286 Nr 3; USK 80292 S 312). Vom Klager,

der nicht im Sozialrecht rechtskundig ist, war eine Erfullung seiner Nebenpflicht
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oder Obliegenheit nicht ohne eine solche gezielte vorausgegangene Belehrung

Zu erwarten.

Wenn dem fiir die Alg-Bewilligung zusténdigen Bediensteten die mit der Um-
schulung zusammenhangende Verpflichtung des Klagers nicht bekannt gewe-
sen sein sollte, so ware dies durch einen Organisationsmangel verursacht wor-

den, den die Beklagte zu vertreten hat.

Nur weil die Beklagte den Klager nicht ausreichend beraten und belehrt hat,
1&Rt sich im Nachhinein nicht mehr feststellen, ob der Klager seine Pflicht zur
Auslbung einer Nachbeschaftigung in zumutbarer Weise hatte erflllen kénnen
oder nicht. Es besteht kein Anhalt dafiir, dald der Klager eine entsprechende
Belehrung durch das Arbeitsamt miRachtet hatte. Das Aufklarungshindernis
stammt deshalb in erster Linie aus dem Verantwortungsbereich der Beklagten.
Bei dieser Sachlage verlagert sich die Beweislast dafiir, ob der Klager einen
wichtigen Grund zur Nichteinhaltung seiner Verpflichtung gehabt hat, vom Kia-
ger auf die Beklagte. Eine solche Beweislastverlagerung auf denjenigen, der fur
die Beweisnot verantwortlich ist, ist auch auf anderen Rechtsgebieten aner-
kannt (vgl etwa bei mangelhafter arztlicher Dokumentation: BGHZ 72, 138;
NJW 1983, 333; Haftung des Kassenbeamten bei unaufklarbaren Kassenfehl-
bestanden: BVerwGE 37, 199; 52, 260). Ist danach davon auszugehen, daf} der
Klager seine restliche Pflicht zur beitragspflichtigen Beschaftigung nicht mehr in
zumutbarer Weise erflllen konnte, so hatte er zur Aufnahme einer selbstandi-

gen Téatigkeit einen wichtigen Grund.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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