BUNDESSOZIALGERICHT

in dem

Az: 9b/7 RAr 30/89

Prozellbevolimachtigter:

Bundesanstalt fir Arbeit,
Nurnberg, Regensburger Stralle 104,

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Im Namen des Volkes

Urteil

Rechtsstreit

Klager, Revisionsklager und
Revisionsbeklagter,

Beklagte, Revisionsbeklagte und
Revisionsklagerin.

Der 9b Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche Verhandlung
am 26. September 1990 durch Richter Dr. Wulfhorst -Vorsitzender -,
Richterin Jaeger undRichter Dr. Ladage sowie ehrenamtliche

Richter Dekarski und Brining

fur Recht erkannt:

Die Revisionen des Klagers und der Beklagten gegen das Urteil des Landessozialgerichts

fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Dezember 1988 werden zurlickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klager 1/9 der auf3ergerichtlichen Kosten des Revisionsverfahrens

zu erstatten.
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Der Klager lebt seit Mai 1977 in der Bundesrepublik. Ihm war ein Vertriebenenausweis
ausgestellt worden, der ihm wieder entzogen worden ist. Die Beklagte bewilligte mit
Rucksicht auf den Vertriebenenausweis fur die Teilnahme am Deutschunterricht Leistun-
gen in Hohe von insgesamt 20.164,20 DM (Unterhaltsgeld, Lehrgangsgebihren, Lernmit-
tel, Fahrtkosten und pauschalierter Ersatz fir Unterkunft und Verpflegung); sie wandte
2.650,66 DM an Beitragen zur Krankenversicherung wahrend des Unterhaltsgeldbezuges
auf. Nach der Entziehung des Vertriebenenausweises (Bescheid der Stadt Aachen vom
29. April 1980, Urteil des OVG NRW vom 20. Dezember 1984, rechtskraftig seit dem
Verwerfungsbeschlu des Bundesverwaltungsgerichts vom 8. November 1985) hob die
Beklagte die bewilligenden Bescheide auf und forderte die Leistungen sowie die Lehr-
gangsgebuhren zuriick (Bescheid vom 20. Marz 1986 und Widerspruchsbescheid vom
15. Dezember 1986). Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen (Urteil vom 8. Juli
1987). Die Berufung des Klagers hatte lediglich hinsichtlich der Beitrdge zur Krankenver-
sicherung Erfolg (Urteil vom 21. Dezember 1988). In Ubereinstimmung mit dem Bundes-
gerichtshof (BGHZ 103, 355) hat das Landessozialgericht (LSG) den Rechtsweg zu den
Sozialgerichten bejaht. Auch die Beweisaufnahme vor dem LSG habe ergeben, dal® dem
Klager der Vertriebenenausweis aufgrund einer gefalschten Geburtsurkunde ausgestellt
worden sei; er habe die bewilligten Leistungen daher durch arglistige Tauschung erlangt.
Die Beklagte habe die Bewilligungsbescheide aufheben dirfen, ohne dall es einer Er-
messensentscheidung bedurft hatte. Die Beitrage zur Krankenversicherung seien jedoch
nicht zu erstatten, weil neben den Regelungen des Sozialgesetzbuchs - Verwaltungs-
verfahren - (SGB X) als einem geschlossenen System fiir die Erstattung der Leistungen

Bereicherungs- und Schadensersatzanspriiche nicht in Betracht kdmen.

Beide Beteiligte haben die vom LSG wegen grundsatzlicher Bedeutung zugelassene Re-
vision eingelegt. Der Klager meint, die Klage habe in vollem Umfang Erfolg haben mis-
sen, weil die Beklagte fur die Aufhebung die Jahresfrist versdumt und die Ermessensaus-
Ubung unterlassen habe.

Er beantragt,
die Urteile der Vorinstanzen zu andern und den Bescheid der Beklagten vom
20. Marz 1986 in der Fassung des Widerspruchsbescheides vom 15. Dezember

1986 aufzuheben sowie die Revision der Beklagten zurlickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,
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die Revision des Klagers zuriickzuweisen und unter Anderung des angefochtenen
Urteils die Berufung des Klagers gegen das Urteil des Sozialgerichts Kéln vom
8. Juli 1987 in vollem Umfang zuriickzuweisen,

hilfsweise,

den Klager zu verurteilen, an die Beklagte 2.650,66 DM zu zahlen.

Auch hinsichtlich der Beitrage zur Krankenversicherung bestehe ihr Anspruch, der mit ei-
nem Verwaltungsakt geltend zu machen sei, zu Recht. Der Klager habe zumindest grob
fahrlassig seine Mitteilungspflichten verletzt, so daf ihr ein &ffentlich-rechtlicher Erstat-
tungsanspruch oder ein Anspruch aus positiver Forderungsverletzung oder aber ein An-
spruch aus § 50 Abs 2 SGB X, jedenfalls aber ein Schadensersatzanspruch aus § 823
Abs 2 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) iVm § 60 Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil -
(SGB 1) zustehe. Denn der Klager hatte wissen kdnnen, daf’ er neben den ihm ausgezahl-
ten Leistungen auch den Krankenversicherungsschutz als Leistung erhalte, woflr die Be-
klagte - wie sich aus dem Gesetz ergebe - Beitrage aufzubringen habe.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miundliche Verhandlung einver-
standen erklart.

Die Revisionen des Klagers und der Beklagten haben keinen Erfolg. Zu Recht hat das
LSG den Aufhebungs- und Ruckforderungsbescheid der Beklagten insoweit bestatigt, als
er die dem Klager erbrachten Leistungen der beruflichen Bildung betraf. Zu einer Erstat-
tung der von der Beklagten aufgewandten Beitrage fur die gesetzliche Krankenversiche-
rung ist der Klager jedoch nicht verpflichtet.

1. Nach den Feststellungen des LSG, gegen die keine zulassigen und begriindeten Ver-
fahrensriigen erhoben sind, hat der Klager durch arglistige Tauschung einen Vertriebe-
nenausweis erhalten und in Fortsetzung dieser arglistigen Tauschung durch Vorlage des
Ausweises auch die bewilligenden Leistungsbescheide bewirkt, deren Ricknahme hier
umstritten ist. Die Voraussetzungen fiir die Rlicknahme mit Wirkung fir die Vergangen-
heit nach § 45 Abs 4 iVm Abs 2 Satz 3 Nr 1 SGB X liegen vor.

Die Beklagte hat die in § 45 Abs 4 Satz 2 SGB X vorgeschriebene Frist eingehalten. Der
Vertriebenenausweis dient zum Nachweis aller Rechte, insbesondere der nach den §§ 9
bis 12 des Bundesvertriebenengesetzes, und ist nach § 15 Abs 5 Bundesvertriebenenge-
setz idF 1971 (BGBI | 1566, 1807) allgemein verbindlich. Da die

RechtmaBigkeit der bewilligten Leistungen davon abhing, ob der Klager anerkannter Ver-
triebener war oder nicht, konnte die Rechtswidrigkeit des begunstigenden Verwaltungs-

JLaw — Gesetze und Urteile o Ava,.ab,e on the

Kostenlos (mobile App) > Google'play App tore

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-4-

akts erst nach rechtskraftigem Entzug des Vertriebenenausweises festgestellt werden; die
Entscheidung des OVG NRW ist erst mit Verwerfung der Nichtzulassungsbeschwerde im
November 1985 rechtskraftig geworden (§ 132 Abs 4 Verwaltungsgerichtsordnung
-VwGO-). Die Jahresfrist war somit im Zeitpunkt der Aufhebung im Marz 1986 gewahrt.

Zu Recht hat das LSG festgestellt, da der Klager samtliche ihm bewilligten Leistungen
nur auf der Grundlage des Vertriebenenausweises hatte erhalten konnen. Dem LSG ist
auch darin beizupflichten, daf} bei betrligerisch erlangten Leistungen § 45 SGB X von der
Verwaltung keine Ermessensentscheidung verlangt. Das gilt jedenfalls dann, wenn sich

die Ruckforderung gegen den Betrliger selbst richtet.

Das Bundessozialgericht (BSG) hat auf dem Gebiet des Versorgungsrechts schon mehr-
fach entschieden, dal} hier - flir den Regelfall - tatsachlich tGberhaupt kein Spielraum fir
eine Ermessensaustbung verbleibt (vgl BSGE 60, 147 = SozR 1300 § 45 Nr 24 und SozR
1300 § 45 Nr 46; vgl aber auch BSGE 65, 60, 61 ff = SozR 3100 § 1 Nr 43). Das gilt nicht
in gleichem Male flr das Gebiet des AFG (vgl ua BSG SozR 1300 § 45 Nrn 19, 34, 38;
47). Ob tatsachlich Ermessen ausgetibt werden kann, ist im wesentlichen das Ergebnis
der Wirdigung aller Umstande des Einzelfalles. Wenn im Anschluf an die durch § 45
Abs 2 SGB X gebotene Abwagung des o6ffentlichen Interesses an einer Riicknahme und
des Interesses des Beglnstigten am Bestand des Verwaltungsaktes aus den tatsachli-
chen Feststellungen keine Gesichtspunkte verbleiben, die fiir das Ermessen Bedeutung
haben kénnten, kann einer Verwaltung nicht das aufgegeben sein, was auch kein Gericht
leisten konnte, namlich eine Ermessensabwagung ohne dafiir geeignete Sachverhalts-
elemente. Das Verwaltungsermessen ist dann auf Null reduziert. Nachdem im angefoch-
tenen Urteil festgestellt worden ist, dal’ der Klager nichts vorgetragen hat, was in eine
Ermessensabwagung eingehen kénnte, und der Klager diese Feststellung auch weder mit
Revisionsrigen angegriffen noch in der Revisionsbegriindung im Ubrigen derartige Sach-
verhaltselemente bezeichnet hat, ist ein Einzelfall gegeben, in dem keine Ermessensent-
scheidung verlangt werden kann. Wird gertigt, dal® Ermessensabwagungen unterblieben
sind, mussen Gesichtspunkte ersichtlich sein, die der Verwaltung eine solche Abwagung

ermaoglichen.

2. Uber den Gegenstand der Revision der Beklagten war durch die Sozialgerichtsbarkeit
zu entscheiden. Der Senat schlie3t sich dem BGH (in der genannten Entscheidung BGHZ
103, 255) und dem 11. Senat des BSG (Urteil vom 30. Januar 1990 - 11 RAr 87/88 - vor-
gesehen fur SozR 3-4100 § 155 Nr 1) hinsichtlich des Rechtswegs an.

Es kann auch im vorliegenden Fall offenbleiben, ob ein Schadensersatzanspruch durch
Verwaltungsakt oder durch Klage geltend zu machen ware, denn die Beklagte hat gegen
den Leistungsempfanger keinen Schadensersatzanspruch wegen der gezahlten Kranken-

versicherungsbeitrage; ihre Revision ist unbegrindet.
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Der Beklagten steht weder ein Erstattungsanspruch noch ein 6ffentlich-rechtlicher Scha-
densersatzanspruch zu. Das folgt zum einen aus § 155 Abs 2 Satz 3 AFG, wonach das
Krankenversicherungsverhaltnis nicht berihrt wird, wenn die Entscheidung, die zu einem
Leistungsbezug nach dem AFG gefiihrt hat, riickwirkend aufgehoben wird. Mit dieser Re-
gelung wollte der Gesetzgeber den Erstattungsanspruch ausschlieen (vgl BT-Drucks
V/4110 S 23 zu § 152 AFG). Zum anderen kann insoweit das weitgehend geschlossene
sozialrechtliche System von Erstattungs-(= Bereicherungs)anspriichen mit vereinzelt auf-

tretenden Schadensersatzanspriichen nicht richterrechtlich erganzt werden.

Schon der BGH (aaO S 259) hat unter Bezugnahme auf die vorhandene Rechtsprechung
zutreffend dargelegt, dal® im Gesetz neben der Erstattung der die Krankenversicherungs-
pflicht auslésenden Leistung materiell kein Anspruch auf Erstattung der Krankenversiche-
rungsbeitrdge vorgesehen ist. Es handelt sich hier um eine vom Gesetzgeber beabsichtig-
te Ausnahme bei der Ruckabwicklung zu Unrecht erbrachter Leistungen, die es nur im
AFG gibt. Zieht der Bezug von Sozialleistungen sonst Versicherungs- und Beitragspflicht
zu anderen Versicherungszweigen nach sich, wird die Rlckabwicklung des Hauptverhalt-
nisses im Regelfall von einer Rickabwicklung des sekundaren Versicherungsverhaltnis-
ses begleitet (vgl BSG SozR Nr 6 zu § 109 AVAVG = Breithaupt 1968, 361 zum Rechts-
zustand vor Einfihrung des § 155 Abs 2 Satz 3 AFG - und ebenso in anderen Rechtsge-
bieten: BSGE 45, 296, 300; 47, 109, 113). Die Rechtsentwicklung ist Uber das Inkrafttre-
ten des SGB IV und X hinaus fir alle Gebiete mit Ausnahme des § 155 AFG kontinuierlich
verlaufen. Sind Sozialleistungen zu Unrecht bewilligt oder gezahlt worden, kann die Ent-
scheidung unter den Voraussetzungen des § 45 SGB X aufgehoben werden; die Erstat-
tung der Leistungen regelt § 50 SGB X. War dieses nachtraglich aufgehobene Leistungs-
verhéltnis Grundlage von Beitragszahlungen, richtet sich der Ausgleich der zu Unrecht
entrichteten Beitrage ebenso wie der Verbleib von Leistungen aus dem akzessorischen
Versicherungsverhaltnis nach § 26 SGB IV. Eben dieses System hatte die Rechtspre-
chung auch fiir die Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) entwickelt (SozR Nr 6 zu
§ 109 AVAVG). Beide Rechtsfolgen wollte der Gesetzgeber nach seiner ausdrucklichen
Begriindung zum jetzigen § 155 AFG auler Kraft setzen: Die Krankenversicherung sollte
unberuhrt bleiben mit der Folge, daR® es weder zu einer Erstattung der Krankenversiche-
rungsbeitrage an die BA noch zur Erstattung bezogener Geld-, Sach- und Dienstleistun-
gen zwischen dem Versicherten und der Krankenversicherung kommt (vgl BT-Drucks
V/4110 S 23 zu § 152 AFG).

Der Senat hat nicht zu entscheiden, ob diese gesetzgeberische Entscheidung im Verhalt-
nis zu der Lage in anderen Rechtsgebieten sinnvoll erscheint. Sie darf jedenfalls nicht
durch die Einflhrung eines ungeschriebenen offentlich-rechtlichen Schadensersatzan-
spruches unterlaufen werden mit der Folge, dal} die Beitrage - jetzt vom Versicherten - zu

erstatten sind und ihm nur die evtl erbrachten Leistungen der Krankenversicherung
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verbleiben. Mittels Auslegung kann das von der Beklagten gewlnschte Ergebnis nicht er-
zielt werden. Selbst der Bundesrechnungshof, der vom wirtschaftlichen Standpunkt her
einen Beitragsausgleich beflirwortet (BT-Drucks 11/872 S 43 f), halt dies lediglich im We-
ge einer Gesetzesanderung fur mdglich. Das vorgefundene Regelwerk enthalt insoweit
auch keine Liicke, nicht einmal fir Betrugsfalle. Denn das gesetzliche Regelungssystem
tragt auch pflichtwidrigem Verhalten des Leistungsempfangers Rechnung, insbesondere
wenn er durch falsche oder unvollstandige Angaben die (Weiter-)Gewahrung von Sozial-
leistungen bewirkt (Anschlufd an BSG - 11 RAr 87/88 - aa0).

Die Rickabwicklung der zu Unrecht erbrachten Leistungen richtete sich zunachst nach
§ 152 AFG aF, der ebenso wie sein Vorlaufer (§ 185 AVAVG) Verschulden erforderte. Der
Verschuldensgrad in § 152 AFG aF entsprach dem jetzigen in § 45 SGB X; sanktioniert
wird Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit. Wer vorsatzlich falsche Angaben macht, um Sozi-
alleistungen zu erhalten, verursacht Schaden auf Seiten der Sozialverwaltung, verstofit
zugleich gegen seine Pflichten aus § 60 Abs 1 SGB | ebenso wie gegen etwaige Neben-
pflichten aus einem o&ffentlich-rechtlichen Schuldverhaltnis (vgl hierzu von Einem, ZfS
1990 S 1) und er erfiillt - je nach Ausgestaltung des Falles - deliktische Tatbestande, die
Schadensersatzpflichten nach den §§ 823 ff BGB ausldsen kdnnten. Dies hat der Ge-
setzgeber so wenig Ubersehen wie die Tatsache, daf} die sozialrechtliche Hauptleistung in
aller Regel versicherungsrechtliche Neben- bzw Beitragsleistungen zu anderen Versiche-
rungszweigen einschlief3t. Diese Entwicklung hat zB in der Rentenversicherung die ur-
sprunglich beitragslosen Ausfallzeiten wegen Arbeitslosigkeit oder Krankheit zu beitrags-
belegten Zeiten gemacht. Dies wird in vielen Zusammenhangen bericksichtigt (vgl
§§ 1385aund b RVO; § 165 Abs 1 Nr4 RVO, heute §5 Abs 1 Nr6 SGB V; §§ 166 a
und b AFG und § 5 Abs 1 Nr 2 SGB V). Dal} sich als Folge riickwirkender Aufhebung von
Leistungsbescheiden nachtraglich auch herausstellen kann, dal Beitrdge zur Kranken-
versicherung zu Unrecht entrichtet worden sind, weil es an den Voraussetzungen der
Versicherungspflicht gemangelt hat, hat der Gesetzgeber nicht Ubersehen, insbesondere
nicht im Bereich des AFG. Nur auf diese Weise lassen sich die besonderen Regelungen
des § 157 Abs 4 und des § 160 AFG erklaren. Auch die BA erhalt ihren Beitragsausgleich,
wenn nachtraglich Ubergangsgeld oder Renten bewilligt werden oder wenn die Beitrags-
Ubernahme durch die BA bei einer Gleichwohlgewahrung nach § 117 Abs 4 AFG sonst
den Arbeitgeber entlasten wiirde. Eine Beitragserstattung ist Gber § 119 SGB X ebenfalls
dann mdglich, wenn ein Drittschadiger die Bewilligung der Sozialleistung bewirkt (vgl zB
BGHZ 109, 291 ff). Diese besonderen Erstattungsregelungen sind vor allem fir die Kran-
kenversicherung deshalb erforderlich, weil nach § 155 AFG auch bei Aufhebung der Ver-
waltungsentscheidung die Krankenversicherung unberthrt bleibt. Fur die Beitragserstat-
tung hinsichtlich der Beitrdge zur Rentenversicherung nach den §§ 166 bis 166 b AFG
bediirfte es hingegen keiner Sonderregelungen; diese Beitrage waren der BA in aller Re-
gel nach § 26 SGB IV oder § 103 SGB X vom Versicherungstrager oder nach §§ 45, 50

SGB X vom Arbeitgeber zu erstatten. Die gesetzliche Regelung verkiirzt lediglich den Ver-
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rechnungsweg. Der Leistungsempfanger selbst ist hingegen nicht zur Erstattung oder zu

Schadensersatz verpflichtet.

Dal} es im Ubrigen neben diesen Erstattungsanspriichen auch Anspriche auf Schadens-
ersatz geben kann, ist im Bereich des AFG ausdriicklich anerkannt. So macht sich ein
Arbeitgeber bei vorsatzlich oder fahrlassig falscher Ausfullung von Arbeitsbescheinigun-
gen und Verdienstbescheinigungen oder Bescheinigungen tiber Nebeneinkiinfte sowie bei
falscher Auskunftserteilung (auch als Konkursverwalter) schadensersatzpflichtig (§§ 133,
141 h, 145 AFG). Gleiches gilt bei der Gewahrung von Kurzarbeitergeld fiir den Arbeitge-
ber, der die erforderlichen Angaben nicht oder unzureichend macht (§ 72 Abs 3 Satz 4
AFG). Diese Schadensersatzpflicht des Dritten umfallt samtliche von der BA aufgewand-
ten Betrdge ohne Rucksicht darauf, ob das zugrundeliegende Versicherungsverhaltnis
noch riickabgewickelt werden kann. Sie erstreckt sich auch auf Nebenleistungen, wie Bei-

trdge zu anderen Zweigen der Versicherung.

Da das Gesetz an verschiedenen Stellen die Ruckabwicklung fehlgeleiteter Beitrage nicht
nur Uber Erstattungs-, sondern auch liber Schadensersatz- und Verrechnungsregelungen
kennt, ist mit dem 11. Senat aaO von einem geschlossenen Regelsystem auszugehen,
das auch einem pflichtwidrigen Verhalten des Leistungsempfangers, einschliellich vor-
satzlicher Falschangaben, Rechnung tragt. Die unterschiedlichen Grade des Verschul-
dens berticksichtigt das Gesetz insoweit, als die Aufthebung von Bewilligungsentschei-
dungen auch fur die Vergangenheit ermdglicht wird, und zwar noch binnen relativ langer
Zeitraume nach bindender Verwaltungsentscheidung, sowie durch verbesserte Zugriffs-
mdglichkeiten auf andere 6ffentlich-rechtliche Leistungen (§ 153 Abs 1 Satz 4 AFG). Fur
den Betrugsfall, den § 45 Abs 2 Satz 3 Nr 1 SGB X ebenso wie diejenigen der Erpressung
und der Bestechung erfaldt, sind keine dartiber hinausgehenden Schadensersatzanspri-
che zugunsten der Leistungstrager normiert worden. Das kann angesichts der Rege-
lungsdichte nicht als Licke aufgefaf3t werden. Denn an anderer Stelle wird im SGB X
durchaus auf die ergéanzende Heranziehung von Vorschriften des BGB verwiesen (§ 61
SGB X) oder die Herausgabe von zusétzlich erlangten Urkunden und Sachen - also von
Nebenleistungen - besonders geregelt (§ 51 SGB X). Ein richterrechtlich erganzend ein-
gefuhrter Schadensersatzanspruch wirde zudem unterlaufen, dafl der Erstattungsan-
spruch grundsatzlich nicht zu verzinsen ist (vgl Seewald, Kasseler Kommentar § 44 SGB |
RdNr 3 ff) und dafd bei der Ruckabwicklung zwischen Leistungstragern im allgemeinen
Verwaltungskosten nicht zu erheben sind (§ 109 SGB X); durch schuldhaftes Handeln,
das zur Aufhebung nach § 45 SGB X berechtigt, werden aber derartige Nebenschaden
immer mitverursacht.

Ob etwas anderes zu gelten hatte, wenn sich die Betrugsabsicht nicht auf die Leistungen
nach AFG richtet, sondern letztlich der gesetzliche Krankenversicherungsschutz erschli-

chen wird, der Betrug gegenuber der BA sich also lediglich als Mittel zum Zweck der Er-
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langung eines Krankenversicherungsschutzes darstellt, braucht hier nicht entschieden zu
werden. Das LSG hat aufgrund von Feststellungen, die nicht mit Revisionsrigen angegrif-
fen, also fir den Senat bindend sind, unter zutreffender Anwendung des materiellen Straf-

rechts eine Betrugsabsicht insoweit verneint.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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