Matthias Prinz
Rechtsanwalt

BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 9b/11 RAr 71/89

ProzelRbevollmachtigter: e ,

gegen

Bundesanstalt flr Arbeit,
Nurnberg, Regensburger Stralle 104,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 9b Senat des Bundessozialgerichts hat am 7. November 1990 ohne mundliche
Verhandlung durch Vorsitzenden Richter Dr. Schmitt, Richter Dr. Wulfhorst,
Richterin Jaeger sowie ehrenamtlichen Richter Hanel undehrenamtliche
Richterin W a x

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klagers werden das Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz
vom 2. Dezember 1988 und das Urteil des Sozialgerichts Mainz vom 29. Februar 1988 ge-
andert; die Bescheide der Beklagten vom 13. August und 6. Oktober 1987 werden aufgeho-

ben.

Die Beklagte hat dem Klager die auRergerichtlichen Kosten des Rechtsstreits in allen

Instanzen zu erstatten.
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Grinde:

Der Streit der Beteiligten betrifft die Rickzahlung von Leistungen, die der Kla-
ger von Juli 1979 bis Juni 1981 fir seine Umschulung zum Raumausstatter er-
halten hat (DM 29.047,90 an Unterhaltsgeld -Uhg- und DM 3.185,45 fir weitere
Kosten der MalRnahme). Um diese Leistungen zu erhalten, hatte sich der
Klager verpflichtet, innerhalb von vier Jahren nach Abschluf3 der Umschulung
mindestens drei Jahre lang beitragspflichtig beschaftigt zu sein. Er hat diese
Verpflichtung nicht erfiillt: Von Juli 1981 bis Anfang September 1981 bezog er
Arbeitslosengeld, hielt sich vom 8. September 1981 bis 1. Dezember 1982 in
den Vereinigten Staaten von Amerika (USA) auf und war vom 1. Januar bis
14. Marz 1983 versicherungspflichtig beschéaftigt; anschlieRend bezog er bis
zum 19. Mai 1984 Arbeitslosengeld (Alg) und anschlieRend Arbeitslosenhilfe
(Alhi); aus der im Mai 1984 beginnenden ArbeitsbeschaffungsmalRnahme
schied er im Oktober 1984 vorzeitig aus, weil er von da an freiberuflich tatig

war.

Die Beklagte verlangt die Leistungen nach § 46 Arbeitsférderungsgesetz (AFG)
zurlck, weil der Klager fiir die Nichterfiillung keinen wichtigen Grund habe (Be-
scheid vom 13. August 1986 und Widerspruchsbescheid vom 6. Oktober 1986).
Der Klager ist der Auffassung, dal er wegen der Arbeitsmarktlage im Umschu-
lungsberuf seine Verpflichtung nicht habe erfillen kénnen; er sei auch ab Au-
gust 1985 nur deshalb freier Mitarbeiter seines spateren Arbeitgebers gewor-
den, um auf diesem Wege aus der Arbeitslosigkeit zu entkommen. Fir den
Aufenthalt in den USA habe es einen wichtigen Grund gegeben, weil er dort
nach Arbeit gesucht und zugleich seine an schwerem Diabetes leidende Mutter
gepflegt habe. Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen, weil der Kla-
ger jedenfalls fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus der Arbeitsbeschaffungs-
mafnahme bis zum Ende des Vierjahreszeitraums am 30. Juni 1985 keinen
wichtigen Grund fiir die Nichtausiibung einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung gehabt habe (Urteil vom 29. Februar 1988). Die Berufung hatte keinen
Erfolg. Nach Auffassung des Landessozialgerichts (LSG) kommt als wichtiger
Grund zwar die Pflege einer kranken Mutter oder der Wechsel in eine freiberuf-
liche Tatigkeit wegen schlechter Berufsaussichten in Betracht. Zu Beweis-
zwecken hatte sich der Klager aber beim Arbeitsamt arbeitsuchend melden

mussen (Urteil vom 2. Dezember 1988).
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Mit der - vom Bundessozialgericht (BSG) zugelassenen - Revision rigt der Kla-
ger eine Verletzung des § 46 AFG. Das LSG habe verkannt, daf} er einen wich-
tigen Grund fur den Aufenthalt in den USA gehabt habe, weil er versucht habe,
Arbeit aufzunehmen, allerdings langer als geplant durch die Pflege der Mutter
dort festgehalten worden sei. Der Wechsel in die Selbstandigkeit im Anschluf
an eine 15monatige Arbeitslosigkeit und eine finf Monate andauernde Arbeits-
beschaffungsmalRnahme sei ein erster Schritt zur dauerhaften Eingliederung

gewesen und als wichtiger Grund anzuerkennen.

Der Klager beantragt,
die angefochtenen Urteile zu dndern und den Bescheid der Beklagten
vom 13. August 1986 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 6. Oktober 1986 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,
die Revision als unzulassig zu verwerfen, hilfsweise, die Revision zu-

rickzuweisen.

Sie ist der Auffassung, es mangele bereits an einer ausreichenden Begriindung
der Revision, weil Verfahrensnormen, die verletzt sein kdnnten, nicht genannt

wilrden und materielles Recht nicht verletzt sei.

Beide Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne mundliche Verhand-

lung einverstanden erklart.

Die Revision des Klagers ist begriindet. Entgegen den Entscheidungen der
Vorinstanzen hat der Klager die Kosten seiner Umschulung nicht nach § 46
Abs 2 Satz 2 AFG (in der hier maligebenden Fassung vom 18. Dezember 1975
-BGBI| 3113 -, jetzt § 46 Abs 3 Satz 2 idF des Gesetzes vom 20. Dezember
1985 - BGBI | 2484) an die Beklagte zurlickzuzahlen.

Die Leistungen, deren Rickzahlung im Streit ist, waren dem Klager, der die
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen des § 46 Abs 1 AFG nicht erfillite,
nur unter der Voraussetzung gewahrt worden, dal} er sich zu einer mindestens
dreijahrigen Nachbeschaftigung innerhalb von vier Jahren nach der Umschu-
lung verpflichtete (§ 46 Abs 2 Satz 1 AFG). Der Klager hat diese Verpflichtung

nicht erfillt. Er war nach der im Juni 1981 abgeschlossenen Umschulung in
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dem erlernten Beruf Gberhaupt nicht versicherungspflichtig beschaftigt. Inner-
halb der vier Jahre sind insgesamt 7 1/2 Monate mit Beitrdgen, zum Teil aus
einer ArbeitsbeschaffungsmalRnahme, belegt, und fir 17 1/2 Monate ist die
Unmaoglichkeit der Arbeitsaufnahme durch den Bezug von Leistungen aus der

Arbeitslosenversicherung nachgewiesen.

Ob der Klager schon wegen anhaltender Arbeitslosigkeit oder einer blof3 unter-
wertigen Beschaftigung, die ihn zum Ausweichen in eine selbstandige Existenz
veranlassen durfte, von der Ruckzahlungspflicht freizustellen ist (vgl hierzu die
Entscheidung des Senats vom 28. Marz 1990 - 9b/11 RAr 91/88 - zur Verdffent-
lichung vorgesehen), kann hier offenbleiben. Jedenfalls mul} sich die Beklagte
einen wichtigen Grund iS des § 46 Abs 2 Satz 2 AFG wegen Verletzung ihrer
Belehrungspflicht entgegenhalten lassen und kann deshalb die Rilckzahlung
der Umschulungsaufwendungen nicht verlangen, obwohl nicht mehr beweisbar
ist, ob der Klager im Oktober 1984, als er sich selbstandig machte, noch in ein
versicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis im Umschulungsberuf hatte
vermittelt werden kdnnen. Hierzu hat der Senat bereits entschieden, dal} es im
Hinblick auf die Rickzahlungsverpflichtung jedem Arbeitsuchenden obliegt,
sich auch arbeitslos zu melden, damit nach Ausschépfung aller Vermittlungs-
moglichkeiten durch das Arbeitsamt feststellbar bleibt, ob die berufliche Einglie-
derung nicht moglich ist; darlber ist der Betroffene jedoch zu belehren (vgl
hierzu die Entscheidungen vom 28. Marz 1990 - 9b/7 RAr 4/89 - und vom
28. Juni 1990 - 9b/11 RAr 97/89 - beide zur Verdffentlichung vorgesehen). An
dieser Belehrung fehlt es. Obwonhl sich im nachhinein mangels Arbeitslosmel-
dung nicht mehr feststellen 1aRt, ob der Klager nach langer Arbeitslosigkeit und
im Anschluf® an die ArbeitsbeschaffungsmafRnahme seiner Verpflichtung noch
in zumutbarer Weise hatte nachkommen kénnen, ist dies dem Klager nicht an-
zulasten; mangels Belehrung wird die Beweislast umgekehrt. Der gesamte
Verlauf der Arbeitsuche spricht gegen die Annahme, daf’ dem Klager ab Okto-
ber 1984 ein Arbeitsplatz im Umschulungsberuf hatte angeboten werden kon-

nen, nachdem dies in den vergangenen 3 1/2 Jahren nicht mdglich war.

Die Entscheidung hangt somit davon ab, ob dem Klager fir den 14-monatigen
Aufenthalt in den USA ein wichtiger Grund zur Seite steht. Bei seiner Ruckkehr
war bereits mehr als ein Jahr nicht mit Beitrdgen belegt, so dal® der Klager
schon aus diesem Grund seiner gesetzlichen Verpflichtung nicht mehr genligen
konnte. Dieser Zeitraum des Auslandsaufenthaltes ist entscheidend fir den

Klageanspruch.
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Mit dem LSG ist davon auszugehen, dal Pflegeleistungen fiir nahe Angehdrige
- hier die Mutter - grundsatzlich geeignet sind, den Tatbestand des wichtigen
Grundes zu erfillen. Ob dieser Sachverhalt hier vorgelegen hat, ob das LSG in-
soweit seiner Ermittlungspflicht genlgt und ob der Klager insoweit zuldssige
und begriindete Verfahrensriigen angebracht hat, bedarf keiner Entscheidung.
Denn auch fiir diesen Sachverhalt scheitert die Beweissicherung fir den Klager
im wesentlichen daran, dal} die Beklagte nicht einmal wegen der ihr angezeig-
ten Zeit eines Auslandsaufenthalts eine Belehrung Uber die mdéglichen Folgen

fur die Ruckzahlungspflicht erteilt hat.

Der Senat hat bereits entschieden, dal} die Beklagte im Rahmen ihrer allgemei-
nen Firsorgepflichten ohne besonderen Anlal im Anschluf® an die Mallhahme
jedenfalls die Hohe der mdglichen Zahlungsverpflichtung, den Lauf und die Be-
rechnung der Frist, denkbare Befreiungsgriinde sowie die Art ihres Nachweises
beispielhaft aufzahlen sollte. Diese Belehrung soll vermeidbares Fehlverhalten
in Zeiten der Arbeitslosigkeit, wahrend Krankheiten und sonstigen Unterbre-
chungen einer beitragspflichtigen Beschaftigung vermeiden helfen und dem
Beweisnotstand in atypischen Situationen begegnen. Sie soll und kann dem
Umgeschulten nicht jede mdgliche Fehlentscheidung abnehmen und auch nicht
abschlieRend alle wichtigen Grinde auffihren. Denn das Gesetz benutzt das
Tatbestandsmerkmal des wichtigen Grundes, weil jeweils alle Umstande des
Einzelfalles abgewogen werden mussen und eine Prazisierung abstrakt nicht
moglich erscheint. Auch der Beklagten kann dies Uber die Belehrungspflicht
nicht auferlegt werden (vgl Urteil des Senats vom 23. Mai 1990 - 9b/11 RAr
65/88 - vorgesehen zur Veroéffentlichung in BSGE und SozR 3).

Uber diese allgemeine Belehrungspflicht hinaus kénnen besondere Umsténde,
wenn sie der Beklagten bekannt werden, speziellere und konkretere Hinweise
und Belehrungen gebieten. Dies ist im vorliegenden Fall besonders deutlich:
Die Beklagte hat in Kenntnis des Auslandsaufenthaltes dem Klager noch nach-
traglich Leistungen bewilligt, so dal sich die mdgliche Rickzahlungsschuld
noch erhéhte. In der Umschulungsabteilung war damit der Auslandsaufenthalt
ebenso bekannt wie in der Leistungsabteilung, an die aus diesem Grund Uber-
zahltes  Arbeitslosengeld  zurtickiberwiesen  worden ist (vgl  zur
Zusammenarbeit einzelner Behérdenabteilungen: BSG Urteil vom 28. Juni 1990
-7 RAr 132/88 -). Beide Abteilungen der Arbeitsverwaltung hatten somit
Kenntnis von der Entscheidung des Klagers, aus der ersten Arbeitslosigkeit ins
Ausland auszuweichen; es hatte verstarkt Anlall bestanden, eine konkrete, auf
den Einzelfall zugeschnittene Belehrung dazu abzugeben, wann und in

welchem Umfang Auslandsaufenthalte das Risiko der
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Ruckzahlungsverpflichtung erhéhen. Welche Schritte der Kldger unternommen
hatte, wenn ihm die Folgen eines langeren Auslandsaufenthaltes bei unsicherer
Beweislage bewul3t gewesen waren, hat das LSG zwar nicht ausdricklich
festgestellt; dies ergibt sich aber aus der allgemeinen Lebenserfahrung. Es ist
nicht anzunehmen, dal® ein arbeitsloser Umschiler aus dem
Arbeitslosengeldbezug ausscheidet, um sich ins Ausland zu begeben, wenn er
nicht subjektiv wichtige Grinde fur diese Entscheidung zu haben glaubt. Er
nimmt nicht bewuf3t in Kauf, evtl mehr als 30.000,-- DM zurtickzahlen zu
missen. Erst die entsprechende Aufklarung durch die der Beklagten
aufgegebene Belehrung ermoglicht dem Betroffenen eine abgewogene
Entscheidung. Dem Klager war die Héhe der ihm drohenden Ruckzahlungsver-
pflichtung nicht bekannt; die Berechnung der Frist war ihm unklar; er scheint
davon ausgegangen zu sein, dal} sich die Frist von vier Jahren um die Dauer
des Auslandsaufenthaltes verldngerte, wie sich noch seiner Einlassung im
Rechtsstreit entnehmen 1aRt. Die Bedeutung von Nachweisen fur die Erkran-
kung seiner Mutter, fiir ihre Pflegebedurftigkeit und fiir das Fehlen anderer Pfle-
gepersonen war ihm nicht bewuft. Diese Unkenntnis pragt sein Verhalten mit
der Folge einer ungunstigen Beweislage. Diese hat sich mafRgeblich dadurch
verandert, dal’ die Beklagte die mogliche und gebotene Belehrung unterlassen
hat. Das hat zur Folge, dal sich die Beweislast umkehrt. Die Einlassung des
Klagers, er habe seine Berufschancen im Umschulungsberuf fir aussichtslos
gehalten - was sich in der nachfolgenden Zeit angesichts der entsprechenden
Vermittlungsbemihungen der Beklagten auch bestatigt hat - sowie seine Be-
hauptung, die Dauer des Auslandsaufenthaltes nur wegen wichtiger familiarer
Verpflichtungen verlangert zu haben, kann dem Klager nicht mehr widerlegt

werden. Die Rickzahlungsbescheide waren daher aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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