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BUNDESSOZIALGERICHT

Verkiindet am
Im Namen des Volkes 53 Mo 1000

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 9b/11 RAr 65/88

Prozelbevollmachtigte: s ,

gegen

Bundesanstalt flr Arbeit,
Nurnberg, Regensburger Stralle 104,

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 9b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom

23. Mai 1990 durch Vorsitzenden Richter Dr. Schmitt, Richterin Jaeger und
Richter Ladage sowie ehrenamtlichen Richter Kle n ke undehrenamtliche
Richterin Kremer

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landessozial-

gerichts vom 21. April 1988 wird zurlickgewiesen.

Die Beklagte tragt auch die auergerichtlichen Kosten des Klagers im Revisionsverfahren.
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Grinde:

Der Streit der Beteiligten betrifft die Rickzahlung von Leistungen, die der Kla-
ger 1978 -1981 fir seine Umschulung zum Zahntechniker erhalten hat
(17.434,17 DM an Unterhaltsgeld -Uhg- und 1.425,-- DM an Fahrtkosten). Um
fur die Umschulung Leistungen zu erhalten, hatte sich der Klager verpflichtet,
innerhalb von vier Jahren nach Abschluf® der Umschulung mindestens drei
Jahre lang beitragspflichtig beschéaftigt zu sein. Er hat diese Verpflichtung nicht
erfullt, weil er einen Studienplatz fir Zahnmedizin erhielt. Die Beklagte vertritt
die Auffassung, dal} er die eingegangene Verpflichtung ohne wichtigen Grund
nicht erfillt hat und daher nach § 46 Abs 3 des Arbeitsférderungsgesetzes
(AFG) zur Ruckzahlung verpflichtet ist (Bescheid vom 23. Dezember 1985,
Widerspruchsbescheid vom 1. April 1986).

Vor der Umschulung war der 1949 geborene Klager zunachst Zeitsoldat; er er-
hielt wahrend dieser Zeit eine nach Auffassung der Beklagten auf dem Arbeits-
markt nicht verwertbare Ausbildung zum Elektroniker. Anschlieend legte er am
Abendgymnasium das Abitur ab und arbeitete zunachst als Hilfsarbeiter und
sodann als zahntechnische Hilfskraft insgesamt 19 Monate lang. Im Anschluf
an die Umschulung arbeitete er noch etwas mehr als zwei Jahre als Zahntech-
niker bis ihm - friher als von ihm erwartet - ein Studienplatz zugewiesen wor-
den ist. Das Landessozialgericht (LSG) hat den Rickforderungsbescheid auf-
gehoben, weil dem Klager ein wichtiger Grund fir die Aufgabe seiner beitrags-
pflichtigen Beschaftigung zu Seite gestanden habe. Als wichtige Griinde seien
nicht nur objektive Umstande anzusehen, die die Erfullung der Verpflichtung
unmoglich machten; das Tatbestandsmerkmal umschreibe vielmehr Beweg-
grunde freiwilligen Handelns, denen angesichts des offentlichen Interesses an
der Erfullung der eingegangenen Verpflichtung zur nachtraglichen Zahlung der
Beitrage besonderes Gewicht zukomme. Im vorliegenden Fall habe der Klager
diese Verpflichtung zu mehr als zwei Dritteln erfiillt und angesichts seines fort-
geschrittenen Alters bei Studienbeginn und der sich ihm eréffnenden wesentli-

chen Aufstiegschancen wichtige Griinde im Sinne des Gesetzes gehabt.

Die Beklagte hat die vom LSG zugelassene Revision eingelegt. Nach ihrer
Auffassung kann die gesetzlich vorgeschriebene Dauer der beitragspflichtigen
Beschaftigung nicht abgekirzt werden. Das oOffentliche Interesse an der Bei-

tragsentrichtung sei nie zu vernachlassigen. Die Verpflichtung habe der Klager
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freiwillig Ubernommen; er hatte sie im vorliegenden Fall auch ohne Schwierig-
keit erfiillen kbnnen, wenn er seinen Studienwunsch noch fir ein knappes Jahr

aufgeschoben hatte.

Die Beklagte beantragt,
das angefochtene Urteil abzuandern und die Berufung des Klagers
gegen das Urteil des Sozialgerichts Kiel vom 13. August 1987 zurlick-

zuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.

Er halt das angefochtene Urteil fir zutreffend und das Rickzahlungsverlangen

fur unverhaltnismaRig, sofern die volle Riickzahlungssumme verlangt werde.

Die Revision der Beklagten ist nicht begriindet.

Im Ergebnis hat das LSG zu Recht entschieden, dal® der Klager die Kosten
seiner Umschulung nicht nach § 46 Abs 2 Satz 2 AFG idF durch das Gesetz
zur Verbesserung der Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des AFG und des
Bundesversorgungsgesetzes (HStruktG-AFG) vom 18. Dezember 1975 (BGBI |
S 3113) an die Beklagte zuriickzuzahlen hat, obwohl ihm die Erfullung dieser
fur die Bewilligung der Foérderungsleistungen Ubernommenen Verpflichtung
weder unmdglich war noch ihm ein wichtiger Grund fir die Aufgabe der bei-

tragspflichtigen Beschaftigung zur Seite gestanden hat.

Wie der Senat bereits entschieden hat, kommt einem Umgeschulten ein wichti-
ger Grund dann zugute, wenn ihm nach den Umstanden des Einzelfalles unter
Berucksichtigung des Zwecks der beruflichen Férderung und unter Abwagung
seiner Interessen gegen die Interessen der Versichertengemeinschaft und
eines funktionierenden Arbeitsmarktes nicht zugemutet werden kann, die Min-
destzeit an Nachbeschaftigung zu erfiillen (vgl Urteil des Senats vom 28. Marz
1990 -9b/11 RAr 91/88 - zur Veréffentlichung vorgesehen mwN). Fir das
Merkmal des wichtigen Grundes ist hier von Bedeutung, da} die MaRnahme
den beabsichtigten Erfolg hatte; der Klager war anschlieRend im Umschulungs-
beruf eingegliedert. Auf diese Fallgestaltung zugeschnitten ist § 46 Abs 2 AFG
dem offentlichen Dienstrecht nachgebildet (vgl § 46 Abs 3 Satz 1 Soldaten-
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gesetz idF vom 10. Januar 1968 BGBI | 1220 - vgl hierzu BVerfGE 39, 128,
141 ff; BVerwGE 52, 70, 72 ff; 52, 84, 89; und Vertrage zwischen Berufs-
anwartern und offentlichem Dienstherrn - vgl hierzu BVerwGE 30, 65, 70; 74,
78 und BVerwG in ZBR 1981, 126; vgl auch BAGE 13, 168; 42, 49 und BAG in
NZA 1984, 288). Der durch die Ubernahme von Ausbildungskosten Begiinstigte
soll nicht aus einem gesicherten Status vorzeitig ausscheiden, um entweder die
erhaltene Ausbildung wirtschaftlich glinstiger zu verwerten oder neue Lebens-
chancen zu nutzen. Wichtige Griinde, die eine Losung von der Selbstverpflich-
tung rechtfertigen kdnnten, durften in aller Regel nur in spateren unvorherseh-
baren Anderungen der Lebensverhaltnisse angelegt sein, die eine
abweichende Lebensplanung auch unter Berucksichtigung des 6ffentlichen

Interesses unabweisbar machen.

Solche Anderungen hat das LSG nicht festgestellt. Das Studium der Zahnmedi-
zin war geplant; das Bewerbungsverfahren lief bereits wahrend der Umschu-
lung. Die glickliche Figung einer unerwartet frihzeitigen Zuteilung des Stu-
dienplatzes eréffnete dem Klager eine Chance, die er entweder aufschieben
mufdte oder nur um den Preis der Rickzahlung der erhaltenen Leistungen er-
greifen konnte. Diese Verpflichtung hatte er Gbernommen; sie war gesetzliche
Bedingung fiir die Leistung. Demgegenuber fallt entgegen der Auffassung des
LSG auch das vorgerickte Lebensalter des Klagers nicht ins Gewicht, weil er
das bereits bei Ubernahme der Verpflichtung absehen konnte. Zwar hat das
LSG zu Recht die individuell bedeutsame Entscheidung fir das Studium als
einen subjektiv wichtigen Grund gewertet. Bei der gesetzlich gebotenen Inte-
ressenabwagung hat dieser Grund indessen zuriickzutreten, weil das offentli-
che Interesse nicht auf eine Geldleistung (Beitrage), sondern auf die Erfullung
der Verpflichtung (Besetzung des offenen Arbeitsplatzes) gerichtet ist (anders
zu § 74c HGB - BAG in SAE 1975, 207).

Dem LSG kann auch nicht darin gefolgt werden, dal® das offentliche Interesse
an der Erfillung der Verpflichtung zur Ausiibung des beitragspflichtigen Um-
schulungsberufes abnimmt, wenn flr gewisse Zeitrdume Beitrage bereits ent-
richtet sind. Weder die Erfullung zu zwei Dritteln nach der Umschulung noch die
unter Einrechnung der Vorversicherungszeit mehr als dreieinhalbjahrige Ge-
samtbeitragsleistung ist vom Gesetz als wichtiger Grund anerkannt. Es hatte
dann eine gestaffelte Ruckzahlungsverpflichtung eingeflhrt werden kénnen,
wie sie beispielsweise im zweiten und dritten Sonderprogramm des Bundes
und der Lander zur verstarkten Bereitstellung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen fur Schwerbehinderte (vgl die Bekanntmachung vom
28. Marz 1979 -BAnz Nr 64 vom 31. Marz 1979) vorgesehen war. Nach dem
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Zusammenhang der Norm und ihrem Standort im Aufgabenbereich der
Bundesanstalt fir Arbeit betrifft das offentliche Interesse, das den vom
Einzelnen angeflhrten Griinden gegenuberzustellen ist, nicht die Erzielung von
Einnahmen in Hohe der Beitrdge aus der spater ausgelbten Beschaftigung.
Dieses finanzielle Interesse allein rechtfertigt die in § 46 Abs 2 Satz1 AFG
geforderte Selbstverpflichtung und die hiermit verbundene Auferlegung der
"Vertragsstrafe" in dieser Hohe nicht. Die gesetzliche Regelung ware bei einem
derartig beschrankten Zweck vom Ansatz her unverhaltnismaRig, weil bei
vorheriger  beitragspflichtiger Beschaftigung eine erheblich  kirzere
Beitragsentrichtung ausreicht und aus diesen Beitrdgen bei Arbeitslosigkeit
sogar bereits Leistungen gewahrt worden sein kénnen. Die gegenuber der
Absichtserklarung des § 36 Nr1 AFG prazisierte, verstarkte und mit der
"Vertragsstrafe" bewehrte Verpflichtung unterstitzt vielmehr in besonderem
MalRe die zentrale Aufgabe der Beklagten, die berufliche Bildung zur Ver-
besserung des Arbeitsmarktes mit dem Ziel eines hohen Beschaftigungsstan-
des zu fordern (§§1, 2 Nrn1, 2 und 3, § 14 Abs 1, § 33 Abs 1 Satz 2, § 36
Abs 1 Satz1 Nr3 und Satz 2, §39 Satz2 Nr1, §41 Abs 1, §43 Abs 1, § 47
Abs 1 Satz 1 AFG). Nur wenn die Umschuler ihre Kenntnisse auf dem Arbeits-
markt anschlieBend tatsachlich verwerten, kann die Beklagte diese Aufgabe
erfullen und daftr sorgen, dafld auf dem Arbeitsmarkt geniigend qualifizierte Ar-
beitskrafte verfiigbar sind, also ein Mangel an Arbeitskraften vermieden wird.
Mit der Ruckzahlungspflicht wird der Umgeschulte zur Mitwirkung bei dieser
Aufgabe angehalten; seine Beitragsleistung in dieser Zeit ist nur eine Neben-
folge. Allein dieser Gesetzeszweck rechtfertigt es, bei Nichterfillung nicht etwa
durchschnittliche Beitrage flr drei Beschaftigungsjahre, sondern den vollen
Forderungsbetrag zu verlangen. Diese Mittel kbnnen dann bereitgestellt wer-
den, um fiir den Arbeitsmarkt die bendtigte qualifizierte Kraft erneut heranzubil-
den. Werden erworbene Umschulungskenntnisse auf einem offenen Arbeits-
markt nicht verwertet, haben die eingesetzten Mittel der Solidargemeinschaft
den Zweck zu einem wesentlichen Teil verfehlt. Nur individuell ist eine Verbes-
serung der beruflichen Beweglichkeit eingetreten, die aber dem Arbeitsmarkt
nicht im vom Gesetz geforderten MalRe zugute kommt. Aus diesem Grund teilt
der Senat die Auffassung des 11. Senats (SozR 4100 § 46 Nr 9), dal’ aus dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nicht abgeleitet werden kann, bei teilweiser
Erflllung der Verpflichtung eine teilweise Reduzierung der Ruckforderung vor-

zusehen.

Die Ruckforderung scheitert auch nicht daran, daR es die Beklagte unterlassen
hat, im Rahmen ihrer allgemeinen Fursorgepflichten auf die Héhe der mdgli-

chen Zahlungsverpflichtung, den Lauf der Frist, denkbare Befreiungsgriinde

Available on the B
D App Store

JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

1ZINYPsa8 HYIN JF eLg §§ YoeU Juequale( S[e PUls SUN[WWEeSS[19)1() 9P [ ], YoNY :SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-6

oder beispielhaft aufgezahlte wichtige Griinde hinzuweisen hat (vgl hierzu das
obengenannte Urteil des Senats vom 28. Marz 1990). Die Belehrungspflicht, die
der Senat in dem genannten Urteil naher dargelegt hat, soll vermeidbares Fehl-
verhalten in Zeiten der Arbeitslosigkeit, wahrend Krankheit oder einer sonstigen
Unterbrechung der versicherungspflichtigen Beschaftigung vermeiden helfen
und vor allem dem Beweisnotstand in atypischen Situationen begegnen. Sie
soll und kann dem Umgeschulten nicht jede mogliche Fehlentscheidung ab-
nehmen. Das Gesetz benutzt das Tatbestandsmerkmal des wichtigen Grundes,
weil jeweils alle Umstande des Einzelfalles abgewogen werden missen und
eine Prazisierung abstrakt nicht méglich erscheint. Auch der Beklagten kann
Uber die Belehrungspflicht nicht das auferlegt werden, was dem Gesetzgeber
nicht gelungen ist. Nur wenn sich mangels Belehrung die Beweissituation fur
den Betroffenen nachteilig andert, kommt eine Umkehr der Beweislast in Be-
tracht. Wenn aber der vom Gesetz vorgesehene Regeltatbestand der Beschaf-
tigung im Umschulungsberuf eintritt und der Betroffene Gber die Auslegung des
wichtigen Grundes irrt, geht dies zu seinen Lasten. Im Ubrigen hat das LSG
festgestellt, dald der Klager auch angesichts des vorliegenden Streitfalls und in
Kenntnis der ihm auferlegten Rickzahlungsverpflichtung die damals getroffene
Entscheidung fir das Studium noch immer fur richtig halt, also fur sich selbst
den wichtigen Grund bejaht. Damit hat es zugleich festgestellt, dal® sich

etwaige Aufklarungsmangel nicht ausgewirkt haben.

Der Klager braucht die Summe jedoch nicht zuriickzuzahlen. Denn er mufte
sich hierzu nur deshalb verpflichten, weil es ihm bis zum Beginn der Umschu-
lung gelungen war, eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden. Die Ruckforde-
rungsvorschrift ist einschrankend auszulegen; drohende und eingetretene Ar-
beitslosigkeit sind insoweit gleichzusetzen. Geschahe dies nicht, wirde der Be-
schaftigungswille geschwéacht und dem vorrangigen Interesse der BA an der
Vermeidung von Arbeitslosigkeit entgegengewirkt. Deshalb darf fortdauernde

Beschaftigung nicht derart nachteilige Folgen ausldsen.

An sich stellt das Gesetz bei den Voraussetzungen fiir die Leistungen der indi-
viduellen Forderung der beruflichen Bildung (2. Abschnitt des Gesetzes,
4. Unterabschnitt Il) die eingetretene Arbeitslosigkeit der drohenden Arbeits-
losigkeit gleich, soweit geprift wird, ob die MalRnahme iS des § 44 Abs 2 AFG
notwendig ist (der in § 42 Abs 2 und in § 46 Abs 2 AFG in Bezug genommen
wird); das gilt auch bei der Bewilligung von Einarbeitungszuschissen (§ 49
Abs 1 Satz 1 Nrn 1 und 2 AFG). Denn das ganze Arbeitsférderungsrecht ist auf

Vermeidung von Arbeitslosigkeit angelegt.
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Auch im vorliegenden Fall war diese Gleichstellung flir die Bewilligung der
Leistung erforderlich. Der Klager hatte einen beruflichen Abschluf} erreicht und
war nicht arbeitslos; die Anspruchsvoraussetzungen von § 46 Abs 2 Satz 1 iVm
§ 44 Abs 2 Nrn 1 und 3 AFG lagen also nicht vor. Die Beklagte hat aber den
Klager zu Recht als von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroht angesehen (Nr 2),
sonst hatten Uberhaupt keine Mittel bewilligt werden durfen. Die Umschulung
war notwendig, um drohende Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Durch vertragliche
Absprachen mit seinem Arbeitgeber und spateren Ausbilder hat der Klager je-
doch einen nahtlosen Anschluf® von der Hilfsarbeitertatigkeit zur Umschulung
erreicht. Ware die zur Begriindung des Anspruchs prognostizierte Arbeitslosig-
keit eingetreten und hatte sich der Klager daraufhin arbeitslos gemeldet, hatte
er nach § 104 AFG idF durch das HStruktG-AFG einen Anspruch auf Alg nicht
nur flr 156, sondern sogar fiir 234 Tage gehabt.

Diese Anwartschaft allein erlaubt allerdings der Beklagten nicht die Bewilligung
von Uhg nach § 46 Abs 1 AFG (BSG SozR 4100 § 46 Nr 10). Bei einer solchen
Auslegung wirde der gesetzliche Regeltatbestand, der fir den Anspruch auf
Uhg eine beitragspflichtige Beschaftigung von zwei Jahren innerhalb der letzten
drei Jahre vor Beginn der Malinahme verlangt, tGberflissig, weil ein Versicherter
schon nach einem Jahr beitragspflichtiger Beschaftigung einen Anspruch auf
Alg fur eine Anspruchsdauer von mindestens 156 Tagen erwirbt. Nur zwischen
1983 und 1987 waren insoweit eineinhalb Jahre Beschaftigungszeit erforderlich
(§ 106 AFG idF des HBegleitG vom 20. Dezember 1982 - BGBI | 1857 bis zum
1. Juli 1987, als das Gesetz vom 27. Juni 1987 - BGBI | 1542 in Kraft trat), je-

doch niemals zwei Jahre.

Der Gesetzesfassung darf auch nicht enthommen werden, dall Antragsteller,
deren Umschulung notwendig ist, von der Beklagten dahin zu beraten sind, im
Rahmen der ihnen zur Verfigung stehenden Gestaltungsmoglichkeiten jeden-
falls einen Tag als Arbeitslose im Leistungsbezug zu stehen. Das folgt auch
nicht aus § 25 Abs 1 Satz 2 und § 28 AFG, wonach eine besondere Unterrich-
tungspflicht Gber die Férderung der beruflichen Bildung im Einzelfall besteht.
Eine solche Beratung widersprache dann der Hauptaufgabe der Beklagten, den
Eintritt von Arbeitslosigkeit zu vermeiden (§ 2 Nr 1 AFG).

Soweit MalRnahmen der beruflichen Bildung notwendig sind, steht die Ruck-
zahlungsverpflichtung indessen aul3er Verhaltnis zu den im Gesetz angelegten
Gestaltungsmadglichkeiten derjenigen, die eine Anwartschaft auf Arbeitslosen-
geld fur 156 Tage erworben haben. Soweit sie den Eintritt von Arbeitslosigkeit

bis zum Beginn der Mallnahme vermieden und damit die Solidargemeinschaft
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entlastet haben, darf aus diesem erwlinschten Verhalten nicht Jahre spater
eine Zahlungsverpflichtung erwachsen, die sogar dann noch eingreift, wenn die
Begunstigten insgesamt langer als drei Jahre beitragspflichtig beschaftigt
gewesen sind. Hiermit weicht der Senat nicht von der Entscheidung des
inzwischen fir Fragen der beruflichen Bildung nicht mehr zustandigen
11. Senats (BSG SozR 4100 §46 Nr9) ab. Der Senat stimmt mit dieser
Entscheidung Uberein. Weder ist der Beklagten hinsichtlich der Entscheidung
Uber die Rickforderung ein Ermessen einzurdumen, noch folgt aus dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, fehlendes oder geringes Verschulden eines
Leistungsempfangers, der den wichtigen Grund verkennt, regelmaRig in einer
Harteentscheidung zu bericksichtigen. Nicht der subjektive Tatbestand oder
Besonderheiten des Einzelfalles geben hier den Ausschlag. Es geht nicht um
Ausgleich individueller Harten, sondern um die widerspruchsfreie Einordnung

der Norm in den Gesamtzweck des Gesetzes.

Auch der 11. Senat hatte bereits Uber einen vergleichbaren Hartefall zu ent-
scheiden, als unter bestimmten Umstanden die Zahlung des Alg unterblieben
war, obwohl es trotz fortbestehenden Arbeitsentgeltanspruchs hatte bezogen
werden koénnen (aaO Nr 10). Harten dieser Art sind im Gesetz angelegt, weil
die Leistungsvoraussetzungen in § 46 Abs 1 AFG in sich widersprichlich sind.
Sie stehen nicht im Einklang mit der sonst zutreffend angeordneten
Gleichwertigkeit von drohender Arbeitslosigkeit mit bereits eingetretener
Arbeitslosigkeit. Bei eingetretener Arbeitslosigkeit verlangert sich zugunsten der
Antragsteller nicht nur die Rahmenfrist - die Beitragsleistung darf Ianger als drei
Jahre zurtckliegen -, sondern die erforderliche beitragspflichtige Beschaftigung
verkurzt sich auch noch von zwei Jahren auf ein Jahr. Dieser Normwiderspruch
ist fur die Bewilligung der Leistung nicht aufhebbar, steht aber dem Verlangen

nach Rulckzahlung der Umschulungskosten entgegen. Die Auslegung des

Gesetzes mul vermeiden, dal} der Eintritt von Arbeitslosigkeit, der in gewissem
Umfang stets steuerbar ist, dartiber entscheidet, welche Leistungen in welcher
Hoéhe und unter welchen Bedingungen zur Verfligung gestellt werden. Da die
Selbstverpflichtung vor Bewilligung der Leistungen die Interessen des
Antragstellers jedoch noch nicht bertihrt, weil die Umschulung auch fir ihn eine
durchgehende beitragspflichtige Beschaftigung im erlernten Beruf bezweckt,
bedarf es nur der einschrankenden Auslegung der Ruckforderungsvorschrift.
Mit dieser Auslegung vermeidet man zugleich unnétige Streitigkeiten tber den
Umfang denkbarer Belehrung bei Antragstellung, die auch dahin gehen kénnte,
die noch fehlende Anwartschaftszeit (im vorliegenden Fall finf Monate)
zurlckzulegen, bevor die Umschulung begonnen wird. Vor allem aber wirkt

man dem sonst fir den informierten Versicherten naheliegenden Verhalten
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entgegen, lieber Arbeitslosigkeit, evtl gar eine Sperrzeit in Kauf zu nehmen, nur

um eine spater drohende Ruckzahlungsverpflichtung zu vermeiden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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