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Bundessozialgericht

»s Volkes
9a RV 41/84 Im Namen des Vol

Urteil

in dem Rechtsstreit
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Beklagter und Revisionsbeklagter,

beigeladen:
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Das Bundessozialgericht, 9a Senat, hat ohne miindliche Ver-
handlung am 3. Dezember 1986

fiur Recht erkannt:

Auf die Revision der Kligerin wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen vom

28. Juni 1983 aufgehoben.
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Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandlung und Ent-

scheidung an das Landessozialgericht zurlckverwiesen.

Grinde:

Die in der Volksrepublik Polen lebende Kldgerin begehrt Hinter-

bliebenenversorgung nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG).

Ihr am 17. November 1977 verstorbener Ehemann erhielt von dem
Beklagten seit dem 1. Oktober 1961 nach dem BVG unter dem Vor-
behalt jederzeitigen Widerrufs eine monatliche Rente von zundchst
35,00 DM und zuletzt bis zu seinem Tode in H®8he von 60,00 DM
(Teilversorgung). Intern hatte der Beklagte den "Verlust der
rechten Hand" als Schddigungsfolge im Sinne des § 1 BVG mit einer

Minderung der Erwerbsfdhigkeit (MdE) um 50 vH zugrunde gelegt.

Den Antrag der Kldgerin auf Witwenversorgung lehnte der Beklagte
ab, weil ihr nach dem BVG kein Hinterbliebenenversorgungsanspruch
zustehe. Der Tod ihres Ehemannes sei nicht auf Schddigungsfolgen
im Sinne des § 1 BVG zuriickzufilhren und die Voraussetzungen des

§ 48 BVG fiur eine Witwenbeihilfe seien ebenfalls nicht erfiillt

(Bescheid vom 21. August 1980, Widerspruchsbescheid vom 8. Juli
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Wanrend das Sozialgericit (8G) die Klage aus den Grinden der an-
gefocntenen Bescheide zurleckgewiesen hat (Urteil vom 23. April
1982) hat das Landessozialgericht (LSG) die Berufung der Kldgerin
zwar zurilcx«gewiesen, es aber offengelassen, ob die Ansprucihs-
voraussetzungen der 3% 38 und 438 BVG erfiillt seien. Das LSG hat
die Ansicnt vertreten, die begehrte Leistung k¥nne der Xligerin
sereits deshalb nicnt gewdhrt werden, weil der Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung (BiA) keine Zustimmung zu einer Teil-
versorgung der Kligerin erteilt nabe. Bei der Kldgerin «omme nur

Teilversorgung in Betracht und diese kOnne wegen einer zu erwar-

tenden doppelten KlUrzung ihrer polnischen "Zr-Rente" Deli Bezug
einer desutschen Rente nach dem BVG nicat erfolgen. Nach Nr 91 der

von B¥A getroffenen Regelungen fir die Versorgung von Kriegs-
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opfern in 0Ost- und Sudosteuropa (Richtlinien Ost 1980) iVm Nr 22

der Richtlinien zur Anderung der Richtlinien Ost vom 10. April

uaje(J S[e purs 3

q

1980 (anderungs-Richtlinien 1980) liege filir solche Fidlle generell

<eine Zustimmung des BMA vor (Urteil vom 28. Juni 13833).
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Mit der - vom Bundessozialgericht (BSG) zugelassenen - Revision

znypsad

riugt die Kldgerin eine Verletzung der 3% 33, 43 und vd4 e BVG. Das
L3G hdtte die materiellen Voraussetzungen des geltend gemachten
Versorgungsanspruchs einerseits und die Frage der RechtmdbBigkeit

einer Zustimmungsverweigerung andererseits Uberprifen missen.

Die Klidgerin bheantragt,
den Bexlagten unter Aufhebdung der angefochtenen
Urteile und Bescheide zu verurteilen, inr in

Ranmen der Teilversorgung Witwenrente, nilfsweise
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Witwenbeihilfe zu gewdhren,
hilfsweise, die Sache zur erneuten Verhandlung

und Entscheidung an das LSG zurlickzuverweisen.

Der Beklagte beantragt,
die Revision zurlcxzuweisen,
nilfsweise, die Sache zur erneuten Verhandlung

und Entscheidung an das LSG zurickzuverweisen,

Die Anspriiche der Kligerin seien materiell-rechtlicn unbegriindet.
Soweit die dazu erforderlichen Tatsachenfeststellungen des LSG
fenlten, miBten sie nachgeholt werden. Im Ubrigen schliele er

sich der Meinung der Beigeladenen an.

Der BMA als Vertreter der beigeladenen Bundesrepublik Deutschland
trdgt vor, das polnische Recht sei hinsichtlich der Anrechnung
ausldndischer Renten mit Wirkung vom 1. April 1984 an wesentlicn
gedndert worden. Beim Bezug einer deutschen Kriegsopferrente
wirden die Renten aufgrund des polnischen Gesetzes Uber die Ver-
sorgung fir Kriegs- und Wehrdienstbeschddigte und ihre Familien
vom 29. Mai 1974 (sog Ziw-Renten flir Beschiddigte und Zr-Renten
fur Hinterbliebene) nur noch um den festen Betrag von

1.750 Zloty (bei Ziw-Renten) bzw 1.250 Zloty (bei Zr-Renten)
gekirzt. Die allgemeine Rentenkirzung um die Hdlfte der deutscien
Teilversorgung sei von diesem Zeitpunikt an weggefallen. Deshalo
finde Nr 22 der Anderungs-Richtlinien 1980 insoweit xkeine Anwen-
dung mehr. Neuantrdge von Ziw- und Zr-Rentnern wirden damit nur

noch dann abgelehnt werden, wenn der Kirzungsbetrag, um den die
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polnische Rente gekirzt werde, hdher sei als die Hdlfte der

Teilversorgung (ir 16 der Richtlinien Ost 1980).

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miindliche

Verhandlung durch Urteil einverstanden erkldrt.

II

Die Revision ist insofern begriindet, als der Rechtsstreit zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das LSG zurickzuver-
weisen ist. Das LSG hat zu prifen, ob der Tod des Ehemannes der
Kldgerin auf seine Kriegsverletzung zuridckzufihren ist und damit
die Anspruchsvoraussetzungen fur Witwenversorgung (Witwenrente

- 3 38 BVG - oder Witwenbeihilfe - § 43 BVG-) erfiillt sind.

Die Xlage durfte nicht mit der Begrindung abgewiesen werden, der
Versorgung stlnden besondere Grlinde entgegen, und der Beklagte
dlirfe auch nicht von der M3glichkeit Gebrauch machen, mit Zu-
stimmung des BMA trotzdem eine angemessene Versorgung zu gewdhren
(§ 64 Abs 2 Satz 2 iVm § 6Ue Abs 1 BVG). Richtig ist zwar, dai
der Zahlung von Renten nach Polen besondere Grinde entgegenstehen
(vgl BSG SozR 3100 3 62 Nr 22). Rientig ist auch, dad der 3iA i
Hinblick darauf seine Zustimmung zu einer Teilversorgung unter
Umstdnden, wie sie mdglicherweise bis zum 1. April 1934 bei der
Kldgerin vorgelegen haben, allgemein nicht erteilt hatte (¥r 22

anderungs-Richtlinien 1980 zu den Richtlinien Ost 1980). Das
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scaliedt aber eine Ermessensentscheidung im Einzelfall nicht aus
(vgl Nr 5 Richtlinien Ost 1980). Die Klageabweisung lieB sich
nicht damit begrinden, der Beklagte wirde auf jeden Fall sein
Ermessen Uberschreiten, wenn er im Zusammenwirken mit dem BMA von
der MOglichkeit Gebrauch machte, trotzd:m Versorgung - Teilver-

sorgung - zu gewdhren.

Dieser Entscheidung des LSG steht sowohl das gerichtliche Ver-

fahrensrecht als auch sachliches Recht entgegen.

Das LSG hat gegen % 54 iVim § 123 SGG verstoBen. Es hat lber einen
Gegenstand entschieden, der nicht Streitgegenstand war. Die Klage
richtet sich gegen einen Verwaltungsakt, der den Anspruch der
Kldgerin aus Recntsgrinden ablehnt. Ein Verwaltungsakt, der den
Anspruch aus Ermessensgrinden ablehnte, ist nicht erlassen wor-
den. Zwar kann in einem Verwaltungsaxt, der eine Leistung aus
Rechtsgrinden ablehnt, auch die - hilfsweise - Ablehnung aus Er-
messensgrinden stecken. Hier ist das aber nicht der Fall. Die
Verwaltung hat auch nicht im Lauf des Verfahrens zu erkennen ge-
geven, daR sie etwa die Ablehnung des Anspruchs auch auf Ermes-
sensgrinde stitzen wollte. Sie hat sich im Gegenteil geweigert,
Ermessenserwdgungen nachzuschieben. Es ist auch verstdndlich, das
die Verwaltung es ablehnte, die im allgemeinen scnwierigen Er-
messenserwdgungen bei Auslandsversorgung anzustellen, wenn der

Versorgungsanspruch schon aus Rechtsgriinden abgelehnt werden muR.

Der Ermessensbereich der Verwaltung war auch nicht "auf Null ge-

schrumpft", so dafl die Ablennung auch deshalb hitte erfolgen
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mlissen. Es ist zwar einzurdumen, daB das Ermessen auch zu Lasten
des Blirgers auf Null reduziert sein kann. Das hat der Senat in
einem Fall angenommen, in dem es um die Aufhebung eines rechts-
widrigen begiinstigenden Verwaltungsakts ging (Urteil vom

25. Juni 1986 - 9a RVg 2/84 -, zur Verdffentlichung bestimmt).
Die Entscheidung der Verwaltung war aber damals deshalb zu Lasten
des Blurgers zu treffen, weil neben den besonderen Umstdnden des
Falles, die gegen einen Vertrauensschutz sprachen, feststand, daf
nur damit der gesetzmdRige Zustand im Leistungsrecht hergestellt
werden konnte. Der Kldger hatte entgegen einem spdter als

rechtswidrig erkannten Bescheid keinen Anspruch auf Versorgung.

In den Fdllen der hier vorliegenden Art wiirde eine Entscheidung
zu Lasten des Einzelnen aber nicht der Herstellung, sondern der
Verhinderung des gesetzmdfBigen Zustandes im Leistungsrecht die-
nen. Sie wdre nur die auf den Einzelfall bezogene Bestdtigung der
Entscheidung des Gesetzgebers, in bestimmten Fallgruppen aus be-
sonderen aufenpolitischen Griinden die Herstellung des gesetz-
mdBigen Zustandes im Leistungsrecht einstweilen nicht allgemein
zuzulassen. Die Schwere dieses gesetzlichen Eingriffs in das
Leistungsrecht kann daran gemessen werden, daf nach Auffassung
des Senats Anspriliche auf Rentenleistungen der Kriegsopferversor-
gung grundsidtzlich dem Eigentumsschutz des Art 14 GG ebenso un-
terliegen wie Anspriche auf Rentenleistungen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung (Urteil vom 7. Mai 1986 - 9a RV 20/85 -~ ZIfS
1986, 311 ff). Die Entscheidung der Verwaltung, auf einen solchen
Eingriff zu verzichten und ihr Ermessen in dem Sinne auszuliben,

daB der gesetzmdBige Zustand im Leistungsrecht hergestellt wird,
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kann unter keinem erkennbaren Gesichtspunkt selbst rechtswidrig
sein. Weder die Feststellungen des LSG noch allgemein bekannte
oder offenkundige Tatsachen ergeben, daB eine fir die Kl&gerin

glinstige Ermessensentscheidung das Recht verletzen wlirde.

Das LSG wird nunmehr die tatsdchlichen Feststellungen nachzuholen
haben, die eine Entscheidung dariber zulassen, ob der Kldgerin
dem Grunde nach Anspriche auf Witwenrente oder Witwenbeihilfe
entstanden sind. Mit der erneuten Entscheidung in diesem Rechts-
streit hat das LSG auch Uber die Kosten des Revisionsverfahrens

zu entscheiden.
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