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Bundessozialgericht
9a RV 20/85 R Im Namen des Volkes
Verklindet am | Urteil
7. Mai 1986

in dem Rechtsstreit

Beklagter und Revisionsbeklagter,

beigeladen:
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Das Bundessozialgericht, 9a Senat, hat auf die mlndliche
Verhandlung vom 7. Mai 1986

fiir Recnt erkannt:

JLaw — Gesetze und Urteile N womoaroN Available on the -2-
Kostenlos : (mobile App) . > Google' play D App Store

Uber 200 Gesetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android . JLaw —fUr iOS

1Znyosad HYIN I e/g §§ Yoru Yuequa)e(] S[e puls SUNJUWWIESS[1)1) I9P [ ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Sozial-

gerichts Diisseldorf vom 1. Marz 1985 wird zurlickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

Grinde

Der Klidger wendet sich gegen den Rentenanpassungsbescheid des
Beklagten vom 7. Juni 1984, wonach seine Versorgungsbezlige ab

1. Juli 1984 gemdB § 56 des Bundesversorgungsgesetzes -BVG- (idF
des Gesetzes liber die 13. Anpassung der Leistungen nach dem BVG
vém 20. Juni 1984 -13. AnpG-KOV- -BGB1 I 761-) lediglich ent-
sprechend dem Vomhundertsatz angepaft wurden, um den sich die
Renten aus der Arbeiterrentenversicherung nach Abzug des Kran-

kenversicherungsbeitrages der Rentner veridndert hatten.

Das Sozialgericht (SG) hat die gegen diesen Bescheid erhobene
Klage abgewiesen (Urteil vom 1. Mirz 1985). In seiner Begrindung
hat es sich im wesentlichen darauf gestiitzt, daBl die vom Klééer
gegen die Rentenanpassung vorgebrachten verfassungsrechtlichen

Bedenken nicht durchgriffen. Durch § 56 BVG solle sichergestellt
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werden, daB die jadhrliche Anpassung der Versorgungsrenteh nicht
liber die jeweilige Erhthung der Sozialrenten hinausgehe. Denn
durch den Eigenanteil der Sozialrentner an der Krankenversiche-
rung, der von der BruttorentenerhBhung abgezogen werde, habe der
Gesetzgeber faktisch die "Nettorente" eingefiihrt. Mit der Anpas-
sung der Versorgungsrenten an diese "Nettobezlige'" der Kentner
verde insbesondere auch kein Heilbehandlungskostenanteil seitens
der Kriegsopfer erbracht, sondern lediglich bewirkt, daB die

Kriegsopferrente nicht unverhd@ltnismdflig steige.

Yit der - vom SG zugelassenen - Sprungrevision trdgt der Kl&ger
vor, das SG habe die entschédigungsrechtliche Grundkonzeptioﬁ de
BVG verkannt, da die um cden Krankenversicherungsbeitrag der
Rentner geminderte Anpassung der Kriegsopferrenten zweifellos wie
in der Rentenversicherung eine Eigenbeteiligung der Kriegsopfer
ar den bei ihnen entstehenden Heil- und Krankenbehandlungskosten
darstelle. § 56 BVG verstoRe insoweit auch gegen die Art 3, 14

und 20 des Grundgesetzes (GG).

Der Kl&dger beantragt,
das Urteil des Sozialgerichts Diisseldorf vom
1. Mdrz 1985 und den Bescheid des Beklagten
vom 7. Juni 1984 aufzuheben und den Beklagten
zu verurteilen, die dem Kldger zustehenden
Versorgungsleistungen nach dem 13. AnpG-KOV
ab 1. Juli 1984 ohne Abzug eines Krankenver-
sicherungsbeitrages der Rentner anzupassen

und auszuzahlen.
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hilfsveise,
das Verfahren auszusetzen und das Bundes-

verfassungsgericht anzurufen.

Der Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.
Er bezieht sich auf die Griinde der angefochtenen Entscheidung.

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (BMA) beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Er hdalt § 56 BVG in der angefochtenen Fassung flr verfassungs-

gemas.

I1

Die im Rahmen einer kombinierten Anfechtungs- und Leistungsklage
eingelegte Sprungrevision des Kldgers ist zuldssig. Folgt man der
. Rechtsansicht des Kligers, daf die Anpassungsregelung des § 56
BVG verfassungswidrig sei, kann sein Klagebegehren jedoch zu-
ndchst entsprechend seinem Hilfsantrag allein dahingehend aus-
gelegt werden, das Verfahren auszusetzen und gem3f Art 100 Abs 2
GG dém Bundesverfassungsgericht (BVerfG) vorzulegen. Die Sprung—
revision des Klidgers ist aber nicht begrindet. Der Bescheid des
Beklagten vom 7. Juni 1984 ist, wie das SG zutreffend entschie-

den hat, rechtmidfig.

g
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Nach § 56 BVG idF des Haushaltsbegleitgesetzes (HBegleitG) 1083
vom 20. Dezember 1982 (BGBl1 I 1857, 1906) werden Renten.aus der
Kriegsopferversorgung nicht mehr in Anlehnung an § 1272 Abs 1,

§ 1255 Abs 2 der Reichsversicherungsordnung (RVO) in gleicher
Hohe wie Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung angepaBt,
sondern nur noch um den Vomhundertsatz, um den sich die Renten
~aus der Arbeiterrentenversicherung nach Abzug des Krankenversi-
cherungsbeitrags der Rentner verindern. Diese Regelung begegnet
weder den vom Kldger erhobenen verfassungsrechtlichen Bedenken
noch greift sie in systemwidriger Weise durch die Schaffung eines
Krankenversicherungsbeitrages in die entschiddigungsrechtliche
Grundkonzeption des Kriegsopferrechts ein. Damit folgt der Senat
im Ergebnis einem BeschluBf des BVerfG, mit dem gemdf § G3a Abs 2
des Gesetzes liber das BVerfG eine gegen diese Fassung des § 56
BVG gerichtete Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung an-
genommen wurde (vgl BVerfG, BeschluB vom 19. Juli 1984 - 1 BvVR

1608/83 -, unverdffentlicht).

Allerdings stehen sozialversicherungsrechtliche Positionen wie
die Anspriiche auf Versichertenrenten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und die Anwartschaften auf diese, die eine ver-
mogenswerte Rechtsposition beinhalten und auf einer nicht uner-
heblichen Eigenleistung des Versicherten beruhen sowie der Si-
cherung der Existenz des Versicherten dienen, nach der Recht-
sprechung des BVerfG unter dem Eigentumsschutz des Art 14 Abs 1
GG (vgl BVerfGE 64, 87, 97; 69, 272, 300; 70, 101, 110). Nichts
anderes gilt dann aber auch flr Leistungen der Kriegsopferver-

sorgung, da es sich dabei um gesetzlich normierte Aufopferungs-
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ansprliche handelt, die dem Ausgleich fir das dem Staat an Ge-
sundheit und Leben gébrachte besondere Opfer dienen und nicht auf
Billigkeitserwdgungen auf Grund einer ausschlieBlichen Flirsorge-
pflicht des Staates beruhen (vgl BVerfGE 48, 281, 288; BSGE 26,
30, 36; ebenso Kieswald, Rechtsfortbildung durch Richterrecht im
sozialen Entschiddigungsrecht, insbesondere in der Kriegsopfer-
versorgung, in: Entwickluhg des Sozialrechts, Aufgabe der Recht-
sprechung, 1984, S 469 zum sozialen Entschddigungsrecht in der

gesetzlichen Unfallversicherung vgl BSG SozR 2200 § 615 Nr 5).

'Ob auch die Aussicht auf Anpassung solcher4Léistungen vonvdem
Schutz des Art 14 Abs 1 GG Uberhaupt erfaBt wird, ist streitig
(vgl BVerfGE 64, 87, 97 f). Es mag ftr den Fall in Betracht zu
ziehen sein, in dem der nach Art 14 GG verblirgte Schutz dieser
Leistungen durch eine Unterlassung der Anpassung in kurzer Zeit
leerlaufen und der Anspruch der Kriegsopfer ausgehthlt wiirde (vgl
BVerfGE 64, 87, G68). Eine solche Auswirkung hat die Regelung des

§ 56 jedoch nicht.

Zwar bewirkt die Neuregelung des § 56 BVG eine Verlangsamung der
kontinuierliche Entwicklung der Kriegsopferrenten. Diese vermin-
derte Anpassung ist aber nicht unverh&dltnismédBig. Sie steht in
einem angemessenen Verh&dltnis zu dem mit ihr verfolgten Zweck
(vgl dazu BVerGE 70, 101, 111). Denn Ziel des HBegleitG 1983 war
es ua, durch Einsparungen konsumtiver Ausgaben im Bundeshaushalt
die Leistungsfidhigkeit des Systems der sozialen Sicherung den
verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen sowie lang-

fristig einen groBeren finanziellen Spielraum fir zukunftsge-

JLaw — Gesetze und Urteile p— Ava..ab.e on the [T
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw far Android JLaw — flr i0OS

i

1ZINyPsad DYIN I B/ §§ YOBU YURqUIIE(] S[ PUTS SUN[WUWIESS[I91I) I9P J[Id ], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

richtete dffentliche Aufgaben zu schaffen (vgl BT-Drucks 9/2140
S I, IT, 58, 94 ff). Unter diesen Umstinden war es dem Gesetzge-
ber, auch im Zuge einer gleichgewichtigen Entwicklung von Renten
und verfiigbaren Arbeitseinkommen, nicht verwehrt, Sozialleistun-
gen umzugestalten (vgl BVerfGE 53, 257, 292 f; 58, 81, 118 f),
zumal durch die linderung des § 56 BVG kein entwertender Eingriff
in den Bestand der Kriegsopferrenten vorgenommen wurde und die
verdnderten Anpassungssdtze letztlich auch nicht zu einem ver-
fassungsrechtlich bedenklichen Funktionsverlust der Renten ge-
fihrt haben (vgl BVerfGE 64, 87, 102). Auf Grund der Gestal-
tungsfreiheit des Gesetzgebers hat der Kl&dger insoweit auch kei-
nen Anspruch.dahingehénd, daB seine Rente in Anlehnung‘an £ 1272
Abs 1 RVO stets nach MaBgabe der allgemeinen Bemessungsgrundlage
iS des § 1255 RVO angepaBt wird. Eine solche Vérpflichtung des
Gesetzgebers besteht nicht (vgl BVerfGE 36, 73, 83; 64, 87,

g9 ).

Ebenfalls nicht verletzt ist der allgemeine Gleichheitssatz des

Art 3 Abs 1 GG.

Ein Verstofl gegen Art 3 Abs 1 GG.liegt erst vor, wenn eine Gruppe
anders als eine andere behandelt wird, obgleich zwischen beiden
kein Unterschied nach Art und Cewicht besteht, der dies recht-
fertigen kdnnte (stindige Rechtsprechung, zB BVerfGE 62, 256,
274). Ob verschiedene Sachlagen derart gleich oder &hnlich sind,
daB sie nicht unterschiedlich geordnet werden durfen, ist nach
dem jeweiligen Lebens- und Sachbereich zu beurteilen (vgl BSG

SozR 3800 § 10 Nr 1 mwN). Die Empfédnger von Renten aus der
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Kriegsopferversorgung werden durch die Herabsetzung des Anpas-
sungssatzes ihrer Rente gemdR § 56 BVG gegenliber den Rentnern aus
der gesetzlichen Rentenversicherung jedoch nicht in einer Art 3
Abs 1 GG widersprechenden Weise ungleich behandelt. Entgegen der
Auffassung des Kligers hat der Gesetzgeber durch die Neuregelung
des § 56 BVG nicht die Pflicht zur Zahlung eines Krankenversi-
cherungsbeitrages fingiert, der im Widerspruch zu §§ 9 und 18c
Abs 5 BVG stiinde, wonach Heil- und Krankenbehandlung bereits von
der Versorgung selbst umfaBt werden und Sachleistungen ohne Be-
teiligung an den Kosten zu gewdhren sind. Mit der von ihm ge-
wdahlten Formulierung hat der Gesetzgeber allein festgelegt, wie
der Anpassungssatz der Kriegsopferrenten zu ermittelﬁ ist. Der
Krankenversicherungsbeitrag der Rentner stellt, wie vom SG rich-
tig gesehen, daher lediglich einen Faktor zur Errechnung des An-
passungssatzes dar. Dem Kldger ist zuzugeben, daB dies auf Seiten
der Betroffeneh zu MiRdeutungen flihren kann und eine Formulie-
rung, die die Intention des Gesetzgebers, die Kriegsopferrenten
dem verfligbaren Renteneinkommen anzupassen, klar zum Ausdruck
gebracht hidtte, diese MiRdeutung vermieden hitte; ein system-
fremder Eingriff in die Grundkonzeption des BVG liegt darin je-
doch nicht. Das HBegleitG 1983 flihrt in der Rentenversicherung
stufenweise eine verfassungsrechtlich unbedenkliche Eigenbetei-’
ligung der Rentner an der Finanzierung ihrer Krankenversicherung
ein, um den aufgezeigten Zielen dieses Gesetzes gerecht zu wer-
den. Das tatsdchlich verfligbare Renteneinkommen bleibt seit die-
ser Zeit effektiv hinter der nominalen Anpassung zuriick. So er- -
scheint es geradezu sachgerecht, auch die Kriegsopfer an der

Konsolidierung der Haushaltsfinanzen dadurch zu beteiligen, daR
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ihre Renten, solange die stufenweise Eigenbeteiligung der Rentner
an ihre Krankenversicherung noch nicht abgeschlossen ist, gemdp
£ 56 BVG nur entsprechend dem Vomhundertsatz angepaBt werden, um
den sich die Renten aus der Rentenversicherung nach Abzug des
Krankenversicherungsbeitrags der Rentner verindern. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB® verschiedenartige Regelungen allgemein bis
zur Grenze der Willkuf verfassungsrechtlich vertretbar sind (vgl
BSG SozR 3800 § 10 Nr 1 mwN). Auf der Grundlage des HBegleitG
1883 kann eine Regelung, die im Ergebnis die Beibehaltung des
Dynamisierungsverbundes von Kriegsopferversorgung und gesetzli-
cher Rentenversicherung - bezogen auf das real zur Verfligung
stehende Einkommen - bewirkt, im Interesse einer sozialen Ausge-
wogenheit nicht willkiirlich sein. Bezogen auf die effektive Ein-
kommenssteigerung bedeutet dies insoweit gerade eine Gleichbe-
handlung von Kriegsopfern und Sozialrentnern. Die vom Kliger geo-~
forderte Erhthung des Anpassungssatzes liefe dagegen im Ergebnis
auf eine Ungleichbehandlung hinaus. Da die Heil- und Krankenbe-
handlung der Kriegsopfer aber bereits von deren Versorgung umfaft
wird, Sozialversicherungsrentner diese dagegen zum Teil jedoch
selbst finanzieren milssen, wdre eine solche Bevorzugung der
Kriegsopfer gegeniiber den Rentnern aus der gesetzlichen Renten-

versicherung nicht gerechtfertigt.

Weiterhin verletzt die angegriffene Regelung des § 56 BVG auch

1icht das Sozialstaatsprinzip.

Nach der Rechtsprechung des BVerfG begriindet das Sozialstaats-

prinzip zwar die Pflicht des Staates, fiir eine gerechte Sozial-
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-10-
ordnung zu sorgen; die Erfillung dieser Verpflichtung obliegt
aber vornehmlich der eigenverantwortlichen Gestaltung des Ge-
setzgebters (vgl BVerfGE 69, 272, 314 nwN).

Die Revision war mithin zurickzuweisen,

Die Kostenentscheidung beruht auf 3 193 Sozialgerichtsgesetz.
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