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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes
9a RV 10/85

Urteil

Verkiindet am
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3. September 1986 in dem Rechtsstreit

M A A A R I A 2 R R Y B I I B I B A R A B B AT

Kliger und Revisionskliger,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Das Bundessozialgericht, 9a Senat, hat auf die mindliche
Verhandlung vom 3. September 1986

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Landessozial-

gerichts fir das Land Nordrhein—Westfalen vom 19. Dezember

1984 wird zurickgewiesen.

Der Klager hat der Beklagten auch die auBergerichtlichen

Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die Versorgungsverwaltung verlangt von der Beklagten die Erfil-
lung einer Schuld ihres Vaters wegen der Ubernahme seines Ver-
mégens aufgrund des § 419 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB). 1983 hat
sie gegen die Beklagte beim Sozialgericht (SG) auf Zahlung von
6.227,20 DM geklagt. Der 1973 verstorbene Vater muBte nach einem
bis zum Landessozialgericht (LSG) erfolglos angefochtenen Be-
scheid vom 19, November 1953 der Verwaltung 6.892,-- DM an zu
Unrecht nach der Sozialveréicherungsdirektive Nr 27 und dem Bun-
desversorgungsgesetz (BVG) erhaltenen Versorgungsbezligen zuriick-
erstatten. Der Betrag verminderte sich durch verschiedene Til-
gungsleistungen. 1972 Ubertrug der Vater die auf ihn entfallende
ideelle HAlfte eines Erbbaurechts sowie den Anteil an der anderen
Hilfte, den er 1971 durch den Tod seiner Ehefrau als gesetzlicher
Erbe erworben hatte, auf die Beklagte. Diese verAuBerte 1977 das
gesamte Erbbaurecht fur 66.000,-- DM, nachdem sie den Ubrigen
Teil der Mutter teils unmittelbar durch den Erbgang und teils
durch die Ubertragung der Erbanteile ihrer Geschwister erworben
hatte. Die Verwaltung errechnete einen Reinerlds von

22.130,-- DM aus dem Verkauf. Das SG hat die Leistungsklage ab-
gewiesen (Urteil vom 22. Mirz 1984). Das LSG hat die Berufung

des klagenden Landes zuriickgewiesen (Urteil vom 19. Dezember
1984). Den Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
hat es angenommen (§ 51 Sozialgerichtsgesetz -SGG-), weil ein

Anspruch aus der Kriegsopferversorgung streitig sei, der kraft
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Mithaftung nach § 419 BGB erfiillt werden solle. Fiir die Klage

fehle aber das Rechtsschutzbediirfnis; denn der Kliger kdnne das
erstrebte Ziel auf einfachere Weise erreichen: durch einen Ver-
waltungsakt gegeniiber der Beklagten und ein anschlieBendes Ver-
waltungszwangsverfahren, evtl nach Landesrecht mit Hilfe der zu-

stindigen Gemeindebeh&rde als Vollstreckungsbehtrde, die auch

gegen eine nach blirgerlichem Recht leistungspflichtige Person

vorgehen dirfe,

Der Kliger riligt mit der - vom LSG zugelassenen - Revision eine
Verletzung der §§ 51, 52 und 54 SGG. Fiur die Klage fehle nicht
das notwendige Rechtsschutzbediirfnis. Der Weg liber ein Verwal-
tungszwangsverfahren sei nicht einfacher als die Klage und zudem
mit grdBeren Risiken behaftet. Das Land habe keine Weisungsbe-
fugnis gegenitber einer mit der Vollstreckung zu befassenden Ge-
meindebehdrde. Fiir ein weiteres Verfahren wegen Einwidnden gegen
die Mithaftung, woran das Land nicht beteiligt werde, seien die
"ordentlichen Gerichte" zustindig. Die’Verwaltung milisse auch da-
mit rechnen, daB ein Haftungsbescheid, den sie erlasse, aufgrund
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts -BSG- (BSGE 25, 268)

aufgehoben werde.

Der Kl#iger beantragt,

die Urteile des LSG und des SG aufzuheben

und die Beklagte zu verurteilen,

6.227,20 DM an den Kliger zu zahlen.

Die Beklagte ist in diesem Verfahren nicht vertreten.
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Die Revision des Kligers hat keinen Erfolg.

Die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit sind zustindig fir die
Entscheidung iiber die nach §§ 53, 54 Abs 5 SGG erhobene Lei-
stungsklage, wofiir dieser Rechtsweg gegeben sein muf (BSGE 32,
145, 149 = SozR Nr 49 zu § 51 SGG); davon ist das LSG zutreffend
ausgegangen (1). Das Berufungsgericht hat auch mit Recht die
Klage mangels eines Rechtsschutzbediirfnisses fir unzulidssig er-

klirt (2).

Der Kliger begehrt die Erfiillung einer Geldschuld von der Be-
klagten aufgrund einer Vermdgenslibernahme. Dieser Klageanspruch
ist 8ffentlich-rechtlicher Art und gehért zu den Angelegenheiten
der Kriegsopferversorgung, iber die die Gerichte der Sozialge-
richtsbarkeit nach § 51 Abs 1 SGG zu entscheiden haben. Mafgebend
fir diese Zuordnung ist das Rechtsverh#iltnis, aus dem der geltend
gemachte Anspruch hergeleitet wird (stindige Rechtsprechung, zB
BSGE 39, 260, 261 = SozR 3100 § 52 Nr 1; BSGE 54, 286, 287 = SozR
3870 § 8 Nr 1; BSGE 56, 140 = SozR 1500 § 51 Nr 34; BSGE 58, 89,
91 = SozR 2200 § 611 Nr 3). Das ist hier die Rilckabwicklung einer
Kriegsopferversorgungs-Beziehung zwischen dem klagenden Land und
dem Vater der Beklagten. Nach rechtsverbindlicher Entscheidung

(§ 77 SGG) hatte der Vater die zu Unrecht aus der Kriegsopfer-

versorgung erhaltenen Versorgungsbeziige zurlickzuerstatten. Flr
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diese "Kehrseite" der vorausgegangenen Leistungsbeziehung ist
derselbe Rechtsweg gegeben wie fiir das Rechtsverhidltnis, das dem
Vater die Sozialleistungen verschafft hat (BSGE 39, 260, 261f;

BGHZ 72, 56 = NJW 1978, 1385).

An dieser Rechtsnatur des umstrittenen Anspruchs, der die zu-
stindige Gerichtsbarkeit bestimmt, #ndert sich nichts dadurch,
daB die Beklagte als Mithaftende die Schuld ihres Vaters gegen-
iiber der Versorgungsverwaltung erfiillen soll (BVerwGE 35, 170 =
Buchholz 427.3 § 350a LAG Nr 25; BGHZ 72, 56, 59ff; Meyer-
Ladewlig, Sozialgerichtsgesetz, 2. Aufl 1981, § 51, Rz 16 und 18

Peters/Sautter/Wolff, Komm zur Sozialgerichtsbarkeit, Band I,

§ 51, Anm 9, a, S 123/16; aA Brackmann, Handbuch der Sozialver-
sicherung, Band I/1, S 187v II; fir nicht mehr geltendes Recht:
BFHE 57, 209, 210; BGH. NJW 1962, 2351). Ob eine solche Mithaf-
tung, auf die der Klageanspruch erginzend gestlitzt wird, besteht,
ist allerdings in diesem Rechtsstreit nicht zu entscheiden. Sie
kommt indes auch aufgrund 6ffentlichen Rechts in Betracht. Nach

§ 419 Abs 1 BGB kann ein Gliubiger seine Forderung auch gegen
denjenigen geltend machen, der das Vermdgen seines Schuldners
vertraglich lbernommen hat. Diese unabdingbare Mithaftung (§ 419
Abs 3 BGB) betrifft nach der systematischen Stellung des § 419 im
BGB die Rechte des Gliubigers einer biirgerlich-rechtlichen For-
derung. Aber der in dieser Regelung enthaltene Rechtsgedanke
vermag sinngemiB als allgemeiner Rechtsgrundsatz auch eine Mit-
haftung fir 6ffentliche Anspriiche zu begriinden (BGH, NJW 1962,
2351; BGHZ 72, 56, 59ff; BFHE 57, 209, 210 f; 98, 298, 300; BFH

5. Februar 1986 - I R 78/82 -; BVerwG Buchholz 427.7 § 40 RepG
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Nr 2; anscheinend auch BFHE 140, 6, 7; Fikentscher, Schuldrecht,
7. Aufl 1985, S 379; Weber in: BGB-RGR-Kommentar, 12. Aufl

1978, § 419, Rz 78; Hubschmann/Hepp/Spitaler, Komm zur Abgaben-
ordnung und zur Finanzgerichtsordnung, Stand: 1986, § 33 AO 1977,
Rz 7 und 8; § 191 A0, Rz 26). Jene Schutzbestimmung soll dem
Gliubiger den Zugriff auf das Vermdgen erhalten, das vor der
Ubertragung auf einen anderen seine Befriedigung sicherte (BFHE
102, 197, 199 f). Eine solche Sicherung ist um so mehr im Inter-
esse der O6ffentlichen Hand geboten; sie soll verhindern, daB der
Schuldner einer 8ffentlich-rechtlichen Forderung deren Befriedi-
gung durch eine VermbgensveriuBerung endgiilltig vereiteln kann.
Ein solcher Schutz der Versorgungsverwaltung, die aus Steuermit-
teln zu leisten hat, ist gerade in einem Fall wie dem gegenwir-
tigen dringend erforderlich, wenn die Pflicht, zu Unrecht bezo-

gene 6ffentliche Leistungen zuriickzuerstatten, bereits rechts-

verbindlich festgestellt worden ist.

In 3hnlicher Weise richtet sich die Zustindigkeit nach einer 8f-
fentlich-rechtlichen und auch speziell sozialrechtlichen Forde-
rung gegen eine Gesellschaft, wenn der Anspruch von einem per-
sénlich haftenden Gesellschafter erfiillt werden soll; nicht maB-
gebend ist dann die dem Privatrecht zuzurechnende Rechtsbeziehung
zwischen Gesellschaft und Gesellschafter, in der die Mithaftung
des letztgenannten griindet (BSGE 40, 96, 97 ff = SozR 2200 § 393
Nr 2; BSGE 56, 76, 78 f = SozR 7685 § 13 Nr 1; SozR 7680 § 176

Nr 2; im Ergebnis auch BSGE 45, 279 = SozR 2200 § 723 Nr 4; SozR
Nr 1 zu § 380 RVO; Nr 2 zu § 393). Das gilt ebenso fur die Er-

benhaftung (BSG SozR 3610 § 5 Nr 3). SchlieBlich hat die Sozial-
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gerichtsbarkeit Uber eine sozialrechtliche Forderung auch dann zu
entscheiden, wenn sie kraft eines Konkursrechtes gegen einen
Konkursverwalter, auf den die Verfiigungsbefugnis iiber die Kon-
kursmasse {bergegangen ist, geltend gemacht wird (BSGE 32, 263,
264 = SozR Nr 5 zu § 28 RVO; BGHZ 55, 224; 60, 6U4).

Rechtsschutz ist nach § 53 SGG auf eine Klage nicht zu gew#hren,
wenn daflir kein Bediirfnis besteht. So ist es hier. Die erhobene
Klageart kommt filir den gegenwirtigen Fall nicht in Betracht. Nach
§ 54 Abs 5 SGG ist eine reine Leistungsklage nur dann zuldssig,
"wenn ein Verwaltungsakt nicht zu ergehen hatte", dh allein flr
Streitigkeiten zwischen Gleichgeordneten, deren Beziehung der
eine nicht gegeniiber dem anderen im Uber- und Unterordnungsver-
h#ltnis hoheitlich regeln kann (Peters/Sautter/Wolff, aaO, § 54
Anm 6, c). Das gilt nicht fiir das Verhiltnis zwischen den Betei-

ligten dieses Rechtsstreits.

Allerdings konnte der KliAger aufgrund eines Urteils des

10. Senats des Bundessozialgerichts (BSG) annehmen, er diirfe
nicht durch einen Bescheid gegen die Beklagte vorgehen, so dafB
eine Leistungsklage geboten wire. Der 10. Senat hat einen Ver-
waltungsakt, durch den ein festgestellter Anspruch auf Rick-
erstattung von Kriegsopferversorgungsleistungen gegeniiber einem
Dritten aufgrund des § 419 BGB geltend gemacht wurde, fiir
rechtswidrig erklirt (BSGE 25, 268, 269 ff = SozR Nr 20 zu § 47

VerwVG). Dieser Ansicht folgt der erkennende Senat nicht. Die
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Abweichung gebietet aber keine Anrufung des Grofen Senats nach

§ 42 SGG; denn der 10. Senat, der fir Angelegenheiten der
Kriegsopferversorgung zustindig war, besteht nicht mehr, und
seine Aufgaben hat kein anderer Senat als der erkennende un-
mittelbar {ibernommen. Der BGH ist der Auffassung des 10. Senats
in seinem Urteil, das sich mit jener Entscheidung befaft (BGHZ
72, 56), nicht in einer tragenden Begriindung beigetreten, so daB
eine Rechtsvereinheitlichung durch den Gemeinsamen Senat der

obersten Gerichtsh&fe des Bundes (GmSOGB) nicht herbeigefiihrt zu

werden braucht.

Die Beklagte haftet perstnlich fiir die gegeniiber ihrem Vater
rechtsverbindliche festgestellte Leistungsschuld (§ 66 Abs 2

Satz 1 iVm Abs 1 Satz 1 SGB X vom 18. August 1980 -BGB1 I 1469-,
§ 24 Abs 2, Art II § 1 Nr 11 SGB I, §§ 1 und 2 Abs 1 Buchstabe b
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz des Bundes -BVwVG- vom

27. April 1953 - BGBl I 157 -/ 14. Dezember 1976 -BGB1l I

3341-). "Perstnlich" haftet in diesem Sinn auch derjenige, der
entsprechend § 419 BGB in Anspruch genommen wird, obwohl sich die
Haftung auf das lUbernommene Verm&gen beschrinkt (§ 419 Abs 2

Satz 1 BGB; Engelhardt, Verwaltungsvollstreckungsgesetz - Ver-
Waltungszustellungsgesetz, 1979, § 2 VwVG, Anm 1, b; Sadler,
Verwaltungsvollstreckungsgesetz, 1983, § 2, Anm 2; Rietdorf/
Waldhausen/Voss, Verwaltungsvollstreckungsgesetz filr das Land
Nordrhein-Westfalen, 2. Aufl 1981, VV zu § 4 S 35; § 10, Erl 1).
Will die Verwaltung die Beklagte wegen dieses Schuldiiberganges in
Anspruch nehmen, kann und muf sie ihr einen Haftungsbescheid er-

lassen. Diese hoheitliche MaBnahme ist Voraussetzung fir eine
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evtl notwendige Verwaltungszwangsvollstreckung gegen die Beklagte

als Vollstreckungsschuldnerin.

Diese Vorgehensweise hdlt der Kldger grundsdtzlich fir geboten.
Er hdlt aber in solchen Fdllen wahlweise auch eine Leistungsklage
fur zuldssig, um durch Urteil die Voraussetzung flr eine Verwal-
tungsvollstreckung gegen den Dritten schaffen zu lassen. Das ist
indes mit der allgemeinen Aufgabenverteilung unter den staatli-
chen Gewalten nicht vereinbar (BSGE 3, 135, 140 f; 6, 97, 99; 50,
262, 263 f = SozR 2200 § 28 Nr U4; im Ergebnis ebenso: BVerwG
Buchholz 232 § 172 BBG Nr 3; anderer Ansicht Meyer-Ladewig, aaO,
y 54 Rz 37; Rz 17 vor § 51; uneinheitlich: Peters/Sautter/Wolff,
aa0, § 54, Anm 6, ¢, S 185/13-4/7 und U4/8 "Einzelfdlle"). Die
Verwaltung regelt O6ffentlich-rechtliche Rechtsverhdltnisse, wie
hier eines gegeben ist, durch Verwaltungsakt (§ 31 Satz 1 SGB X);
die Gerichte kontrollieren auf Klage die Verwaltungstatigkeit.
Die Erstattung zu Unrecht bezogener Leistungen (jetzt: infolge
einer Rucknahme nach § 45 iVm § 50 Abs 1 SGB X) ist durch einen
Verwaltungsakt zu verlangen (jetzt: § 50 Abs 3 SGB X), und zwar
auch gegenliber einem entsprechend § 419 BGB mithaftenden, wie
noch bei der Erérterung des Vollstreckungsrechts aufgezeigt wird.
In solchen Fdllen muB die Verwaltung ein Verwaltungsverfahren, in
dem die Voraussetzungen fir den ErlaR eines Verwaltungsaktes zu
priifen sind und ein Bescheid abschlieBend evtl zu ergehen hat

(s 8 SGB X), durchfihren; dies ist nicht in ihr Ermessen ge-
stellt; denn sie muB aufgrund von Rechtsvorschriften von Amts
wegen tidtig werden (§ 18 Satz 2 Nr 1 SGB X). Kraft allgemeinen

Verfassungsauftrages zum Gesetzesvollzug (Kopp, Verwaltungsver-
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fahrensgesetz, 3. Aufl 1983, § 22 Rz 1) und nach Haushaltsrecht
hat die Versorgungsverwaltung die Versorgungsleistungen, die zu
Unrecht zu Lasten des Bundes ausgegeben wurden, vom Empfdnger

- hier vom Mithaftenden - als gesetzliche Einnahmen zuriickzufor-
dern (Art 120 Satz 1 GG iVm § 1 Abs 1 Nr 8 und § 21 des

I. Uberleitungsgesetzes vom 28. April 1955 -BGBl I 193-/

8. Juni 1977 -BGB1 I 801-; § 34 Abs 1 und 2 Satz 1 Bundeshaus-
haltsordnung -BHO- vom 19. August 1969 -BGBl1 I 1284-/14. Juli
1980 -BGB1 I 955-, § 34 Abs 1 und 2 Landeshaushaltsordnung vom

14, Dezember 1971 ~GVNW 397).

Die ausschlieiliche Verweisung auf ein Verwaltungsverfahren und
der Entscheidungsvorrang der Verwaltung dienen auch dem Schutz
des Blrgers, der wegen einer offentlich-rechtlichen Forderung in
Anspruch genommen werden soll. Er miBdte, statt unmittelbar mit
einer Klage iUberzogen werden zu kénnen, vor dem Erlad eines Ver-
waltungsaktes angehért werden (§ 24 SGB X, § 10 Abs 1 Satz 2
Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
-VwVG NW- vom 13. Mai 1980 ~-GVNW 510~; dazu BSG SozR 1200 § 34

Nr 12; 1300 § 24 Nrn 4 und 6), und ihm stidnde fir die Anfechtung
eine zweite Verwaltungsinstanz offen (§§ 78ff SGG). Wenn das
Bundesverwaltungsgericht in einzelnen Fdllen hoheitlicher Bezie-
hungen eine Leistungsklage der Verwaltung gegen einen Blrger zu-
gelassen hat, was im Schrifttum kritisiert wird (zB Kopp, Ver-
waltungsgerichtsordnung, 7. Aufl 1986, Rz 32 vor § 40; § 42

Rz 10, 11 und 12), so braucht deswegen nicht der GmSOGB angerufen
zu werden; denn die hier malkgebenden Vorschriften, besonders § 54

Abs 5 SGG und § 50 Abs 1 und 3 SGB X, gelten fiur die allgemeine
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Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht. - Der 8. Senat des BSG hat in

einem Rechtsstreit, den ein Amtsgericht verbindlich an das So-

zialgericht verwiesen hatte (§ 52 Abs 2 SGG), die Leistungsklage
einer Krankenkasse gegen eines ihrer Mitglieder fir zuldssig er-

~kldrt (SGb 1984, 161 mit abl Anm von Kopp, aaO, 163). Von dieser

Entscheidung weicht der erkennende Senat nicht ab; denn sie be-

www.prinz.law

traf einen Schadensersatzanspruch, nicht das - hier umstrittene -

sozialrechtliche Leistungsverhdltnis, das durch Verwaltungsakte

zUu regeln ist.

Wenn der Kl&ger meint, ein Gerichtsverfahren mit einer Lei-
stungsklage sei "einfacher" als das von ihm einzuhaltende Ver-
waltungsverfahren, und deshalb sei ein Rechtsschutzbediirfnis
nicht ausgeschlossen (BSG SozR 1500 § 53 Nr 2), so 1dBt er fol-
gendes auler acht: Dieser Grundsatz mag filr Klagen von Blrgern

gegen Triger der offentlichen Gewalt gelten, aber nicht umge-

kehrt. Im Ubrigen bestehen nicht die Schwierigkeiten des Verwal-

tungszwangsverfahrens, auf die der Kliger seine Ansicht stitzt.

Ein Verwaltungsvollstreckungsverfahren bliebe der Verwaltung

selbst dann nicht erspart, wenn sie in diesem Rechtsstreit einen

Titel gegen die Beklagte erstritte und wenn diese die Zahlung

verweigerte (§ 200 Abs 2 SGG). Die Umstédndlichkeit eines ge-

richtlichen Rechtsschutzverfahrens, in dem die Beklagte sich ge-

gen ihre Mithaftung wendete (§ 7 Abs 1 VwVG NW; BSGE 35, 236, 237

= SozR Nr 26 zu § 29 RVO; BVerwG, NJW 1961, 332; Brunn in: von

Mutius -Hg-, Handbuch der &ffentlichen Verwaltung, Band 1, 1984,

S 290 ff, Rz 114 ff), konnte eine Leistungsklage nach § 54 Abs 5

SGG nicht rechtfertigen.
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Die Zustdndigkeit des Klagers fiir einen Verwaltungsakt, der die
Leistungsklage ausschlieBt, wird durch Vorschriften iber die
Verwaltungsvollstreckung nicht beriihrt, sondern gerade bestatigt.
Wohl obliegt in Nordrhein-Westfalen die Vollstreckung von For-
derungen der Kriegsopferversorgung den Gemeinden als Voll-
streckungsbehorden (§ 66 Abs 2 Halbsatz 2 SGB X, § 5 Abs 2
B-VwVG, § 1 Abs 2, § 2 Abs 1 Satz 2 Nr 2 VwVG NW, Verordnung uber
die Bestimmung der Vollstreckungsbehdrden iS des § 66 Abs 2 SGB X
vom 20. November 1981 - GVNW 682 -). Aber ungeachtet dessen
veranlaf3t die zustidndige Verwaltungsbehdrde die hoheitliche
Gldaubigerin, hier der Kliger, das Zwangsverfahren (§ 66 Abs 2
Halbsatz 1 SGB X). Das geschieht durch eine Vollstreckungsanord-
nung (§ 3 Abs 1 und 4 B-VWVG). Dies ist allerdings kein Verwal-
tungsakt, sondern ein innerdienstlicher Auftragsakt (BVerwG, NJW
1961, 332 = DVBl 1961, 134; Vorberg/van Nuis, Das Recht der
Kriegsbeschiddigten und Kriegshinterbliebenen, VII. Teil, 1968,

S 38 f; Brunn aa0, S 259, 280, Rz 65). Als anderes Verwaltungs-
zwangsverfahren kdnnte - entgegen der Ansicht des LSG und des
Kldgers - nicht ein eigenstdndiges nach den §§ 2 und 3 B-VwVG
durchgefihrt werden, sondern nur gemidB § 66 Abs 4 Satz 1 SGB X
eine Zwangsvollstreckung entsprechend der ZivilprozeBordnung. In
beiden Fdllen darf das Vollstreckungsverfahren ua erst nach Erlaf
eines Leistungsbescheides, durch den der Schuldner zur Leistung
aufgefordert worden ist, eingeleitet werden (§ 3 Abs 2 Buch-
stabe a B-VwVG). Nachdem ein solcher Verwaltungsakt (jetzt § 50
Abs 1 und 3 SGB X) gegen den Vater der Beklagten als Selbst-
schuldner (§ 2 Abs 1 Buchstabe a B-VwVG) ergangen und verbindlich

geworden war, miiBte er gegeniiber der Verm&gensiibernehmerin als

i
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Vollstreckungsschuldnerin im Sinn der Haftungsschuldnerin (§ 2
Abs 1 Buchstabe b B-VwVG, § 4 Abs 1 Buchstabe b, § 10 Abs 1

Satz 2 VwVG NW) durch einen Haftungsbescheid erginzt werden
(Carl, Betriebsberater 1985, 1783 ff; Rietdorf/Waldhausen/Voss,
aa0, § 4, Erl. 3 und 5; Engelhardt, aaO, § 2, Anm 1, b; BFHE 118,
533 filir einen Duldungsbescheid gemdR § 2 Abs 2 B-VwVG). Dies
steht der Leistungsklage entgegen. Die schriftliche Zahlungs-
aufforderung an die Beklagte vom 18. November 1981 kann aller-
dings nicht rickschauend als ein solcher}Haftungsbescheid ge-
deutet werden; sonst wdre die Beklagte infolge Fristablaufs um

ihr Recht zur Anfechtung gebracht.

Die Zustdndigkeit der Vollstreckungsbehdrde zum Erlassen des
Haftungsbescheides nach y 10 Abs 1 Satz 1 VwVG NW gilt im gegen-
wartigen Fall nicht. Dieser Verwaltungsakt, den vielmehr die
Verwaltung des Gldubigers zu erlassen hat, geht dem Voll-
streckungsverfahren nach Bundesrecht, das Landesrecht bricht

(Art 31 GG), voraus, nach landesrechtlichen Vorschriften richtet
sich aber, wie dargelegt, ausschlieflich die Vollstreckung, nicht
ihre in § 3 Abs 2 Buchstabe a B-VwVG geregelte Voraussetzung.
Zudem ist schon fraglich, was das Revisionsgericht nicht zu ent-
scheiden hat (§ 162 SGG), ob die auf bilirgerlich-rechtliche Haf-
tungen beschrinkte landesrechtliche Bestimmung des § 10 VwVG NV
iberhaupt anzuwenden ist, wenn eine Vermdgensiibernahme sich - wie
hier - nach einem dem § 419 BGB entsprechenden Grundsatz des

O0ffentlichen Rechts bestimmt.

In dem Bescheid lber die Leistungspflicht kraft Haftung muldten

i
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die Verm&gensanteile, die die Bexlagte nicht von ihrem Vater un-

mittelbar erworben hat, auBer Betracht bleiben. Zur vollsténdigeﬁ

Regelung ist ergdnzend zu priufen, ob und inwieweilt wegen einer
besonderen Hdrte, namentlich einer nachtrdglichen Verschuldung,
nach § 59 Abs 1 Satz 1 Nr 3 S 1 BHO von der Erstattung abgesehen
werden kann, wie dies der Senat bereits zu § 50 Abs 1 SGB X im
Verhdltnis zum urspringlichen Erstattungsschuldner (3 2 Abs 1
Buchstabe a B-VwVG) entschieden hat (BSG SozR 1300 Art 2 § 40

Nr 8 S 11f). Bei der Haftung eines Dritten ist diese Prifung
deshalb besonders geboten, weil der Dritte nicht schlechter ste-
hen soll als der urspriingliche Erstattungsschuldner, dessen
schutzwlrdige Interessen bereits im Verfahren der RUucknahme des
Leistungsbescheides zu beachten sind (§ 45 Abs 2 SGB X). Das Er-
gebnis dieser Priifung ist eine nach auBen wirksame Entscheidung
(vgl Heuer/Dommach, Handbuch der Finanzkontrolle, Stand Januar

1986, § 59 BHO Anm IV, 6). Diese Entscheidung, die einer Voll-

streckung vorauszugehen hat, kénnten die Gerichte, die evtl gegen

den Haftungsbescheid angerufen werden, nicht selbst treffen,
sondern bloBl gemdld § 54 Abs 2 Satz 2 SGG auf Ermessensfehler

kontrollieren.

-15-
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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