Matthias Prinz
Rechtsanwalt Www.prinz.law

Bundessozialgericht
Az.: 9 RV 866/66_

Im Namen des Volkes

Urteil
in dem Rechtsstrelt

Verkundet am :
zloJanuar 1969 (<] o °© ° o < @ o ) o e o -] © 5] °© -3 o o © © Q -] © o ]

Klager und Revisionsbeklagter,

Prozeflbevollmachtigter: . ¢ o« o o o o o o o o o o o

g € g en

Beklagte und Revisionsklagerin,

Der 9. Senalt des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 21. Januar 1969 durch

Bundesrichter Dr. Ma i sch

: - Vorsitzender -,
Bundesrichter ' Schindler und
Bundesrichver Dr. Rennenr, '
Bundessozialrichter Feige und
Bundessozialrichter Déring

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagtcen wird das Urteil des
Landessozialgerichts Hamburg vom 13. Juli 1966 auf-
gehoben. Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zuriickver-

wiesen.
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_Grunde:

—— - g € g

Der Klager erhielt Versorgungsrente nach einer lMinderung

der Erwerbsfihigkeit (MAE) um S0 v.H. wegen einer als Schidi-

gungsfolge anerkannten Ldhmung der rechten Hand sowie ciner
Streckbehinderung im rechten Ellenbogengelenk. Die inerken-
nung einer 1948 festgestellten Lungentuberkulose (-"Ubc)
wurde durch den bindend gewordenen Bescheld vom l14. Okuvober
1950 abgelehnt. Im Januar 1960 beantragte der KlAger die
Anerkennung eines Leberschadens als Schidigungsfolge, auller-
dem begehrte er erneut, auch die Lungen-Tbc als Versorgungs-
leiden anzuerkennen. Diese Antrage wurden mit Bescheid von
12. Januar 1961 abgelehnt. Der Widerspruch (Bescheid vom

30. Mal 1961) blieb erfolglos. Mit der Klage hat der K Hger
beentragt, die Beklagte zu verurteilen, einen Zugunstenbe-
scheid Uber die Anerkennung von Lungen-Tbc und Leberschaden
als Versorgungsleiden und die Gewdhrung einer entsprechenden
Rente vom 1. Oktober 1950 an zu erlassen. Das Sozialgericht
(8G) hat die Sachverstdndigen Dr.D o , Dr. Loz 7und
Dr. Rz gehdort und die Klage mit Urteil vom 30. Oktober
1963 abgewiesen. Das Landessozialgericht (LSG) hat nach in-
horung der Lungenfachdrztin Dr. R, des Internisten Dr,
I und des Prof. Dr. S oo das SG-Urteil und die

Bescheide vom 12. Januar und %o. Mai 1961 aufgehoben und

die Beklagte verurteilt,als weitere Versorgungsleiden Lungen-

Tbc und Fettleber anzuerkennen sowie dem KlZger unter An-
rechnung der bereits gewdhrten Leistungen Rente zu zahlen,

und zwar fur die Zeit

vom 1. Oktober 1950 bis 31. Januar 196% nach eincer
MdE um loo v.H.,

vom 1. Februar 1663 bis 31. Januar 1964 nach einer
MAE um 90 v.H.,

vom 1. Februar 1964 bis 31. Januar 1965 nach eciner
MdE um 8o v.H. und ab

1. Februar/l965 nach einer MAE um 7o v.H.-
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Die Frage des Zusammenhangs zwischen der Lungen-Tbc und
dem Wehrdienst misse uneingeschrénkt und ohne Bericksich-
tigung des Ablehnungsbescheides vom 14. Oktober 1950 nach-
geprift werden. Die Versorgungsverwaltung habe auf Grund
des Antrages des Klagers vom 4. Januar 1960 den medizini-
schen Sachverhalt, soweit er das internistische Gebiet be-
treffe, also beziglich der Lungen-Tbc und des leberleidens
erncut durch eine eingehende Begutachtung nachgeprift.
Hierzu sei sie hinsichtlich des Leberschadens verpflichtet
gevesen, weil es sich insoweit um einen Erstantrag gehan-
delt habe. Das Versorgungsamt habe sich zwar in seinem Be-
scheid vom 12. Januar 1961 beziiglich der Ablehnung der Tbc
als Versorgungsleiden auf die Bindungswirkung des Beschei-
des vom 14, Oktober 1950 berufen. Das Landesversorgungsamt
habe aber im Widerspruchsbescheid vom 31. Mai 1961 die Ver-
bindlichkeit des alten Bescheides nicht erwihnt, sondern
die Zusammenhongsfrage in vollem Umfange auf Grund erneuter
Begutachtung geviurdigt. Damit enthalte der Ablehnungsbe-
scheid in der Form des Widerspruchsbescheides eine sach-
lich~rechtliche Entscheidung und nicht eine Ablehnung des
Antrages des Klagers unter Berufung auf die Rechtsverbind-
lichkeit des friheren Bescheides. Es handele sich also um
einen neuen Verwaltungsekt, der wie sonst im Rechtéweg
angefochten werden konne (vgl. BSG - 9 RV 422/56 - vom

5. Mai 1960). Daher sei der Senat verpflichtet, lber die
angefochtenen Bescheide sachlich-rechtlich und unter Wir-
digung des ganzen Sachverhalts zu entscheiden. Die Nachpri-
fung des Sachverhalts, insbesondere durch die Lungenfach-
arzte Dr. Riemer und Dr. Rinck, habe ergeben, daB die
Auffassung der Beklagten, die 1948 beim Kliager festge-
stellte Tbc sel eine frische Erkrankung, die nicht bis.

in die Zeit des Wehrdienstes oder der Gefangenschaft zu-
ruckverfolgt werden konne, unzutreffend sei. Vielmehr sei
die 1948 festgestellte exsudative Lungen-Tbc aus einer Ver-
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schlimmerung der dlteren Herde entstanden. Im Zusammenhang
mit den anemrectischen Angaben des Kligers, die insbesondere
durch die Bescheinigung des Lungenfacharztes Dr. C.Imm vom
Zo. Juli 1962 erhdrtet wirden, seil es auf Giund der Gutach-
ten von Dr. R, Dr. R und Prof., Dr. Somomi7 wahl-—
scheinlich, daB noch uwBhrend des Krieges, also Ende 1944/
Anfang 1945, ein erster tuberkuldser Lungenprozell auflgetre-
ten sei, auf dem die spitere Verschlimmerung beruhe. Im
Ubrigen ware die Entstehung der Lungen-Tbc wihrend des Wehr-
dienstes auch ohne diese Briuckensymptome wahrscheinlich,
denn der gesamte Entwicklungsablauf der Krankheit bis zum
exrneuten Aulfflackern und der Entwicklung einer ausgedebnten
caverndscen Jlungen-Tbe mit Dari-Tbe nehme nach der orztli-
chen Erfehrung einen Zeitraum in Anspruch, der es wahrschein-
lich mache, dafl die Infektion in die Zeit des Wehrdienstes
falle. Hierbei sei von Bedeutung, dafBl die Widerstandskraft
des Klagers durch seine Verwundung und verschiedene Lrkal-
tungen und grippale Infekte in dieser Zeit geschwachl gewe-
sen sel. Entgegen der Ansicht des Versorgungsarztes Dr. S.7-
. musse angenommen vwerden, dall die Beschwerden zunidchst

uncharakteristisch gewesen und wahrend der Lazarettzeit un-
entdeckt geblieben seien. Aus dem Gutachten von Dr. Lo
ergebe sich, daR die Fettleber des Klidgers Folge der Lungen-
Tbc sei und wie diese mittelbar auf den Wehrdienst zurickge-
fihrt werden musse. Bis zur Auflassung des FPneumothorax
rechts im Januar 186% habe eine MAE um loo v.H. bestanden.

Auf Grund der fusfihrungen von Frau Dr., Rummr, Prof, Dr.8ii-
commmmnound Dre Lo sedl die MAE dm Jahre 1963 mit 9o voH.

im Jahre 1964 mit 8o v.H. und anschlieflend mit 7o v.H. ein-
zuschatzen. Schon im Jahre 1950 hitte die Frage eines Zusan-
menhangs zwischen Lungen-Thc ﬁnd Vehrdienst bejaht werden

missen. Somit handele es sich hier um eine Berichtipung des
Ablehnungsbescheides vom Oktoper 1950 durch dieses Urteil.

Das Urteil trete an die Stelle des alten Ablebnungsbeschei-
des, woraus folge, daBl die Beklagte grundsidtzlich die hohere
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Rente ab Oktober 1950 zu zahlen habe. Da sie die Einrede
der VerJjdhrung nicht erhoben habe, habe sie antragsgemil
verurteilt werden mussen.

Mit der zugelassenen'Revision rigt die Beklagte Verletzung
des § 85 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) und sinnge-
mil des § 54 Abs. 2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG), des & 4o Lbs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VerwVG) sowie des § 60 Abs. 1 BVG. Nach § 85 BVG hitte
das LSG den rechtsverbindlich gewordenen Bescheid vom

14, Oktober 1950, durch den gemdB der Sozialversicherungs-
direktive (SVD) 27 der ursichliche Zusammenhang zwischen
dem Lungenleiden und dem VWehrdienst verneint worden sei,
beachten nmissen. Dariber hinaus hidtte das LSG seine Ent-
scheidung nicht ausdricklich an die Stelle des rechtsver-
bindlich gewordenen Bescheildes im Wege der Berichtigung
treten lassen dirfen. Fur das geltend gemachte Leberleiden
hatte dem Kléger nicht bereits mit Wirkung ab 1. Oktober
19%0 Versorgung zuerkannt verden diirfen, da der Antrag
erst mit Schreiben vom 4. Januar 19co gestellt worden seil.
Beschiddigtenversorgung hidtte gemdB § 60 Abs. 1 BVG, wenn
Uberhaupt, frihestens ab Antragsmonat, also ab Januar

1960 zugestanden° Auflerdem sei insoweilt nicht einmal der
zeitliche Zusammenhang gegeben. Uberdies konne die Fett-
leber als Folge der Tbc schon deshalb keinen wehrdienst-
bedingten Schaden darstellen, weil die beim Kl&ger vorhan-
dene Tbc durch den Bescheid vom 14. QOktober 1950 als wehr-
dienstunabhangiges Leiden festgestellt worden sei, Dieser
seli rechtsverbindlich geblieben. Bereits der Ablehnungs-
bescheld vom 12. Januar 1961 lasse keinen Zweifel, daB
sich die Versorgungsverwaltung an den Bescheid vom 14,0kto-
ber 1950 gebunden gesehen habe, denn sie bezeichne diesen
Bescheid ausdrucklich als rechtsverbindlich. Eine Unrich-
tigkeit des rechtsverbindlichen Bescheids vom 14. Oktober
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950 habe nach dem Bescheid vom 12. Januar 13961 in Uber-~

den W1derspruchsbescheld vom %0. Mai 1961 sei die Verbind-
lichkeit des Bescheides vom 14. Oktober 1950 nicht in Frage
gestellt worden, denn im SchluBsatz seiner Begrindung seil
an der Entscheidung des Versorgungsamts vom 12. Janvar 1961
festgehalten worden. Der rechtskundig vertretene Kliger
habe mit seinem Widerspruch auch nicht eine Anerkennung
seines Leidens als Rechtsanspruch, sondern ausdriicklich
eine Zugunstenregelung nach § 40 Abs. 1 VerwVG angestrebt.
Die Widerspruchsstelle sei in ihrem pflichtgemélien Verwal-
tungsermessen gemidB § 4o Abs. 1 VerwVG zu der Feststellung
gelangt, dall fur eine Zugunstenregelung kein Raum sei.
Die Einschaltung der Medizinalverwaltung konne der Versor-
gungsverwvaltung nicht dahin angelastet werden, als habe sie
mit dieser Malnahme bereits auf die elngetretene Verbind-
lichkeit verzichtet; denn ohne eine sachgemifle Friufung im
Rahmen des durch § 4o Abs. 1 VeruVG bestimmten Ermessens—
spielraums ware die Versorgungsverwaltung zur Feststellung,
ob eine friihere verbindlich gewordene Enfscheidung unrichtig
sel, aullerstande. Das betreffe naturgemill auch die Prifung
des Kausalzusammenhangs. Zwar konne der Widerspruchsbe-
scheid im Falle der Abhilfe ein fir sich zu betrachtender
Verwvaltungsakt sein. Dies sel jedoch dann nicht der Fall,
wenn, wie hier, der Widerspruchsbescheid in seiner formel-
len und materiellen Aussage in vollem Umfang mit dem ange-
fochtenen Bescheid des Versorgungsamts Ubereinstimme. Somit
sel guch noch mit dem Widerspruchsbescheid an der Unanfechit-
barkeit des Bescheides vom 14. Oktober 1850 festgehalten
worden. Das Urteil des LSG unterliege daher auch deshalb

der Aufhebung, weill es dem Klager eine Leistung zugesprochen .

habe, obwohl in formeller Hinsicht lediglich einc Verpflich-
tung der Beklagten zur Bescheiderteilung hitte ausgesprochen
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werden diirfen. Das LSG hitte aber auch in materieller
Hinsicht nicht zu einem die Beklagte verpflichtenden
Urteil kommen dirfen, weil ein Ermessensfehlgebrauch

nicht vorliege. Da das LSG zu einer Uberprifung des aus-
gelibten Verwaltungsermessens bei seiner Rechtsauffassung
konsequenterveise nicht gelangt sei, wire eine Zurick-
verwelsung der Sache angezeigt, sofern sich das Bundes-
sozialgericht (BSG) der Ansicht des SG Hamburg nicht
anschlieBen konne. Ein Ausnahmefall, der dem Gericht

das Recht gabe, sein eigenes Ermessen an die Stelle

des Verwaltungsermessens zu setzen, well eine andere

als die vom Gericht cefundene Entscheidung nicht denk-

bar sei, liege nicht vor. Schlieflich sei die Revision selbst
dann begrindet, wenn die Beklagte auf ihre Rechte aus

dem Rescheid vom 14. Oktober 1950 dadurch verzichtet
hitte, daBl¥sie ohne Bezuprnahme auf die Verbindlichkeit
dieses Verwaltungsektes den Fall in sachlicher Hinsicht
unbegrenzt Uberp:Uuft haben wirde. Hier sei der Schadi-
gungsvorgang als erstes Glied der Kausalkette nicht
zeitlich fixierbar, so dall es schon an eilnem erweis-
lichen zeitlichen Zusammenhang eines Gesundheitsschadens
mit diensteigentimlichen Gefahren fehle. Prof. Dr. S~
iy habe drel Faktoren vorausgesetzt. Die beiden ersten
Faktoren, némlich die Disposition des Erkrankten fur ein
TIungenleiden und die Virulenz des Erregers konnten ledig-
lich vermutet werden, wahrend das Vorliegen des dritten
Faktors, namlich einer Ballung von Menschen, in der sich
der Klager durch den militarischen Dienst befunden habe,
verneint werden musse, zumal der Kldger selbst ausdricklich
erklart habe, daB er nach einer kurzen stationdren Behand-
lung seiner Armverletzung Ende 1944 nur noch ambulant das
Lazarvett Greifswald aufgesucht habe. Diese Erklarung des
Kléagers werde durch die Bescheinigung des Dr. Cuiiir vom
50. dJuli 1962 fur die Zeit bis Ende Mdrz, Anfang April 1945
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erhartet. In dieser Zeit habe der Klager privat gewolhnt,

so dafl auch insoweit von einer Bzllung nicht gesprochen
werden konne. Der Xlager habe in aulleren Lebensverhdltnissen
gelebt, die denen der Zivilbevolkerung in Jener Zeit gleich
zu achten seien. - Wegen der weiteren Ausfihrungen der Revi-
sion zur Beurteilung des Ursachenzusammenhangs wird auf den
Inhalt der Revisionsbegrindungsschrift verwiesen. - Die
Revision rugt weiter, daB fir die im Tenor ausgeworiene
Gesamt-1MdE keinerlei Begriindung uUber die Hohe der einzelnen
MdE-Satze fur die teils anerkannten, teils strittigen Scha-
digungsfolgen gegeben worden sei; es sel ferner nicht er-
kennbar, welcher der Einzel-lMdE-Grade seit 1. .Oktober 1S9%o
auf ein geringeres lall zurlickgegangen oder gar fortgefallen
sel. Auch sel bei der b Februar 1965 angenommenen MdE um

70 v.H. nicht ersichtlich, wie hoch die MdE fur das Lungen-
leiden und das engenommene Leberleiden unter Berucksichti-
gung der anerkannten Armschddigung, die eine MJE um o v.H,
bedinge, bemessen worden sei. Im ubrigen umfasse die Iin-
rede der rechtsverbindlich entschiedenen Sache auch die Lin-
rede der Verjahrung, als das weniger weitreichende Gegen-
recht der Beklagten gegeniiber dem Kliger. Deshalb hitte das
LSG die Verjdhrungsvorschriften des blurgerlichen Rechts
beachten mussen, zumal von einer mifbraduchlichen Rechtsauvs-
Ubung im Sinne des § 242 BGB nicht die Rede sein kdnne.

Die Einrede der Verjdhrung, die im offentlichen Recht von
Amts wegen zu berlicksichtigen sei, werde hilfsweise aus-
dricklich nachgeholt.

Die Beklagte beantragt,

das angefochtene Urteil des LSG aufzu-
heven und die Berufung zurickzuwelsen,
hilfsweise,

die Sache zur erneuten Verhandlung und

Entscheidung an das LEG zurlckzuverweisen.
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Der Klager beantragt,
die Revision zuriickzuweisen,

Dem Urteil sei zuzustimmen. Eine Verletzung des § 85 BVG
liege nicht vor; das LSG sei durch diese Vorschrift nicht
an der erneuten Prifung der Kausalitatsfrage gehindert
gewesen., Sowelt sich die Beklagte gegen die Beurteilung
des ursidchlichen Zusammenhangs durch das LSG wende, sel
ein Verfahrensmangel nicht formgerecht im Sinne des § 164
ibs. 2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes (8GG) geriigt.

- Die Einrede der Verjahrung sel nicht von Amts wegen zu
bericksichtigen; sie konne im Revisionsverfahren auch
nicht mehr erhoben werden. | ' '

Die durch Zulassung statthafte Revision ist form- und
fristgerecht eingelegt und begriundet worden und daher zu-
lassig (8§ 162 Abs. 1 Nr. 1, 164, 166 SGG); sie ist auch
sachlich im Sinne einer Zuriickverweisung begriindet.

Ohne Rechtsirrtum hat das LSG zundchst festgestellt,

daB die Versorgungsverwaltung bezliglich des im Januar

1960 erstmals geltend gemachten Leberleidens eine (ge-
richtlich voll nachpriifvare) Entscheidung liber einen Erst-

antrag getroffen hat. Das LSG hat auch nicht schon deshalb,

well es die Beklagte zur Anerkennung der Lungen-Tbc verur-
teilt hat, gegen § 85 BVG verstoBen. Denn die Versorgungs-
behdorde ist durch eine nach § 85 BVG bestehende Bindung
nicht gehindert, unter bestimmten Voraussetzungen sogar
verpflichtet, durch ErlaB eines neuen Verwaltungsaktes,

d.h, durch einen Zugunstenbescheid nach § 4o Abs. 1 VerwVG

oder durch eine von dieser Vorschrift unabhingige Neurege-
lung, die einem Erstbescheid gleich zu achten ist, eine
neue Regelung zu treffen. Sie kann vielmehr, wie das BSG
bereits entschieden hat, auch bei Vorliegen fritherer be-
lastender Verwaltungsakte, die nach § 85 BVG noch von Be-

deutung sind, neue Verwaltungsakte erlassen, sofern daduvrch

die frihere Belastung nicht erhoht wird (BSG lo, 248,251).
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Die weitere Feststellung des LSG, daB es sich bei dem Be-
scheid vom 12. Januar 1961 in der Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 30. Mai 1961 hinsichtlich der geltend gemach-
ten Lungen-Tbc um einen auf Grund erneuter Prifung und
unabhangig von der Bindungswirkung des Bescheides vom

14. Oktober 1950 erlassenen Bescheid handele, der deshalb
auch vom Gericht ohne Einschrénkuné sachlich~rechtlich Uber-~
pruft werden konne, begegnet jedoch rechtlichen Bedenken.
Nach § 4o (Abs. 1) VerwVG, auf den sich der Bescheid vom

12. Januar 1961 ausdricklich bezogen hat, kann die Verwal-
tungsbehorde zugunsten des Berechtigten Jjederzeit einen
neuen Bescheld erteilen. Ein solcher Zugunstenbescheid setzt
voraus, dall die fruhere Entscheidung aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Grinden unrichtig ist. Nach der stdndigen
Rechtsprechung des BSG obliegt der Verwaltung im Falle des

§ 40 Abs. 1 VenWz eine Ermessensentscheidung, die nach § 54
Abs. 2 Satz 2 SGG nur daraufhin nachgeprift werden kann,

ob die gesetzlichen Grenzen des Ermessens iberschritten singd
oder von dem Ermessen in einer dem Zweck der Ermdchtigung
nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht worden ist

(vgl. Urteil des 11. Senats in SozR Nr. 6 zu § 4o VeruVG =
BSG 19, 12; BSG 15, lo = SozR Nr. 11 zu § 35 BVG; Urteil

des lo. Senats vom 14. Marz 1967 SozR Nr. lo zu § 4o VerwVG

und vom 1l. Juni 1968 - lo RV 906/66 -; Urteile des erkennen-

den Senats vom 27. August 1963 - 9 RV 5%90/60 in SozR Nr. 8
zu § 4o VerwVG und vom 26. November 1968 -~ 9 RV 472/67 -;
Urteil des 7. Senats SozR Nr. 4 zu § 4o VerwVG und Urteile
des 8. Senats vom 26. September 1968 - 8 RV 473%/67 und
475/67). Zwar ist die Versorgungsbehdrde unabhingig von
der sich aus § 4o VerwVG ergebenden Befugnis zum Erlal
einer Ermessensentscheidung auch berechtigt, den Sachver-
halt von Grund auf im gesamten Umfang ganz ohne Ricksicht
aul unanfechtbar gewordene ablehnende Bescheide nochmals
zu Uberprifen und neue Verwaltungsakte zu erlassen, welche
- im Falle der erneuten Ablehnung - den Rechtszug wiederum
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erdffnen. Auf die Erklarung der Verwaltungsbehorde, sie
verzichte auf die "Rechtskraft" des friiheren Bescheides, -
kommt es dabei nicht entscheidend an. Es genugt, dalB die
Entscheidung in einem neuen Verfahren nach sachlicher
Prufung des Anspruchs auf Grund neuer Ermittlungsergeb-
nisse oder bisher nicht erorterter Gesichtspunkte recht-
licher oder tatsachlicher Art als '"neue Regelung" getrof-
fen worden ist (vgl. BSG lo, 248 und Urteil des erkennen-
den Senats vom 5. Mai 1960 - 9 RV 422/56). Eine solche
Neuregelung kann aber nur angenommen werden, wenn stich-
haltige Anhaltspunkte dafiur gegeben sind, daB die Versor-
gungsbehorde eine von dem friuheren bindenden Bescheid
unabhéngige Neuprufung vornehmen und eine nur auf dieser
Priifung beruhende selbstiéndige neue Regelung treffen woll-
te. In dem vom BSG entschiedenen, in BSG lo, 248 veroffent-
lichten Fall war "auf Weisung der Aufsichtsbehorde" eine
erneute Prifung vorgenommen worden; im Bescheid hieB} es
ausdricklich, daB "auf die Rechtskraft der friheren Ent-
scheidung" verzichtet werde (vgl. BSG lo, 249). Auch wenn
es auf eine solche Verzichterklarung nicht entscheidend
ankommt, kann eine solche Neuregelung doch nur dann an-
genommen werden, wenn aus dem Bescheid - evtl. in Verbin-
dung mit dem sonstigen Akfeninhalt - hervorgeht, daB die
Versorgungsbehorde das neue Vorbringen des Antragstellers
nicht nur fir die nach § 40 Abs. 1 VerwVG erforderliche

- interne - Vorprufung verwerten wollte, ob ndmlich an
der bestehenden Bindungswirkung festzuhalten ist, sondern
daBl sie eine hiervon unabhéngige Neuprifung vornehmen und
demgemdB entscheiden wollte. Die Entscheidung, ob und in-
wieweit nur eine Ermessenspriifung nach § 4o Abs. 1 VerwVG
oder eine "neue Regelung" im Sinne der BSG-Entscheidung
in BSG lo, 248 erfolgen soll, liegt bei der Verwaltunge-
behdrde, die die Tragweite der Entscheidung - als sach-
licher Inhalt des Verwaltungsaktes - zu bestimmen hat.
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Dabei muB sich ein etwaiger Wille zur Neuprufung zwanglos
aus den vorerwdhnten Umstanden ergeben. Sind in dem Be-
scheid die Grunde angegeben, weshalb das nunmehrige Vorbrin-
gen des Antragstellers keine andere Beurteilung rechtferti-
gen kann, so 1st damit allein noch keln ausreichender Ainhalt
dafur gegeben, dal gie Versorgungsbehdrde nach sachlicher
Priifung eine "neue Regelung" getroffen hat. Denn nach § 22
Abs. 1 VerwVG sind die Bescheide in tatsichlicher und recht-
licher Beziehung zu begrunden. Die Versorgungsbehdrde mulfl
sich deshalb mit hinreichend substantiiertem Vorbringen des
Antragstellers im Bescheld auseinandersetzen und bei Fragen,
die medizinischer Natur sind, unter Umstinden auch das Ur-
teil des medizinischen Sachverstindigen wiedergeben. Im
Zwelfel wird deshalb davon auszugehen sein, dall die Verwal-
tungsbehorde neues Vorbringen, auch wenn ein medizinischer
Sachverstindiger dazu gehdrt wurde, nur flir die Vorentschei-
dung, ob an dem bindenden Bescheid festzuhalten ist, einer
pflichtgemiBen Wirdigung unterzogen hat (vgl. auch die Ur-
telle des 8. Senats des BSG vom 13%. Dezember 1962 - 8 RV
837/6c -BVBl. 1963, S. 87- sowie des lo. Senats vom 12. Au-
pust 1966 -lo RV 45/64~ in Der VersorgB 1266, S. 129 und vom
21l. September 1962 in BSG 18, 22 ff, 29).

Bel Anwendung dieser Grundsidtze auf den vorliegenden Fall
148t sich nicht feststellen, daB die Versorgungsbehorde
hinsichtlich der Lungen-Tbc eine neue Regelung hat treffen
wollen, die vom Gericht in vollem Umfang Uberprift werden
konnte. Im Bescheid vom 12. Januar 1961 heiflt es zu der er-
neut geltend gemachten Lungen-Tbc:

"Mit Ihrem Jjetzigen Antrag haben Sie neue
Tatsachen, die zu einer anderen Beurteilung
fihren konnten, nicht erbracht. Die Erteilung
eines Zugunstenbescheides gem. § 4o des Gesebszes
Uuber das Verwaltungsverfahren in der Kriegsopfei-
versorgung vom 2. 5. 1955 - VIG (XOV) ist daher
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nicht méglich. Es muB demnach hinsichtlich
der Anerkennung der Lungentuberkulose bei
"dem rechtsverbindlich gewordenen Bescheid vom.
14, lo. 1950 verbleiben." . |

Daraus ergibt sich klar und unmiBverstdandlich, daBl die
Vefwaltungsbehérde die Erteilung.eines Zugunstenbeschei-

des nach § 40 Abs. 1 VerwVG abgelehnt hat. Etwas anderes

ist auch dem Widerspruchsbescheid vom %0. Mai 1861 nicht

‘zu entnehmen. Dieser hat dem Bescheid vom 12. Januar 1961
keine andere "Gestalt"gegeben (vgl. § 95 SGG), vielmehr

den Widerspruch "zurlickgewiesen". Der Widerspruchsbescheid
hat zwar in seiner Begrundung zu dem umfangreichen, durch
zehn beigefiigte Beweismittel belegten Vorbringen des Kla~-
gers im Viderspruchsverfahren im einzelnen Stellung ge-
nommen. Dadurch wurde der Rechtscharakter des Bescheides

vom 12. Januar 1961 jedoch nicht veréndert, vielmehr war

die Versorgungsbehorde gehalten, sich mit dem ausfihrlichen
substantiierten Widerspruchsvorbringen des Klagers kurz
auseinanderzusetzen; dies um so mehr, als die Versorgungs-
behdrde nach § 85 Abs. 3 SGG verpflichtet ist, den Wider-
spruchsbescheid zu begrinden und sich auBerdem der Wider-
spruchsbescheid nicht nur mit der Versagung elner Zugunsbten-
regelung, sondern auch mit der Ablehnung eines Erstantrags
hinsichtlich des Leberschadens zu befassen hatte. Im Ubrigen
hat der Widerspruchsbescheid durch die Formulierungen:

"Der strittige Bescheid des Versorgungsamtes Hamburg vom

12. 1. 1261 ergab nach eingehender Uberprifung keinen An-
halt zur Beanstandung" und "Es muB daher sus den ange fuhr-~
ten Grunden an der Entscheidung des Versorgungsamtes Hamburg
festgehalten werden", klargestellt, daB der Charskter des
Bescheides vom 12, Januar 1961, d. k. die Tatsache, daB
beziglich der Lungen-Tbc lediglich die Erteilung eines
Zugunstenbescheides abgelehnt worden ist, nicht irgendwie
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verandert worden ist; es wurde damit der Sache nach nur be-
statigt, dall an der Bindungswirkung des Bescheides vom

14. Oktober 1950 festgehalten werde. Auch der Klager ist
dartber nicht im Zweifel gewesen, denn er hat in der an-
schlieflenden Klegeschrift geltend gemacht, "die Voraus-
setzungen flir einen Zugunstenbescheid hinsichtlich der
Lungentuberkulose" lagen vor.

Das LSG hatte demgemdB insoweit nur priifen dirfen, ob die
Versorgungsbehorde bei der Versagung einer Zugunstenregelung
hinsichtlich der Lungen-Tbc die gesetzlichen Grenzen ihres
Ermessens Uberschritten oder von ihrem Ermessen in einer

dem Zweck der Ermachtigung nicht entsprechenden VWelse Ge-
brauch gemacht hat (vgl. § 54 Abs. 2 Satz 2 SGG). Das gilt
sowohl fur die Frage, ob Uberhaupt eine Zugunstenregelung

WWESS[191() 19P 919, [, YINY SIOMUTE]

zu erfolgen hat, als auch fir die weitere Frage, ab wann

Leistungen (evtl. rickwirkend) zu gewdhren sind. Denn die g
Versorgungsbehorde kann auch dann, wenn sie einen Zugunsien- &
bescheid nach § 40 Abhs. 1 VerwVG erteilt, im Rahmen ihreg g

eqUe

pflichtgemaBen Ermessens den Zeitpunkt bestimmen, von dem

an die Zugunstenregelung gilt (vgl. BSG in SozR Nr. & zu

§ 40 VerwVG). Das LSG durfte deshalb zu beiden Fragen nur
eine Ermessenskontrolle vornehmen. AuBerdem kann das Gericht

bei einer Ermessensleistung die Verwaltungsbehorde grund-

1ZInydsad DYIN I B/ §§ YorU YU

satzlich nicht zu einer zeitlich und sachlich erschopfend
bestimmten Leistung verurteilen, welil es sonst in unzulés-
siger Weise sein eigenes Ermessen an die Stelle desjenigen
der Verwaltung setzen und somit dem Grundsatz der verfassungs-
rechtlich festgelegten Gewaltentrennung zuwiderhandeln wirde.
Nur in Ausnahmefallen, in denen jede andere Entscheidung not-~
wendigerweise eine Ermessenswidrigkeit im Sinne des § 54

Abs. 2 Satz 2 SGG bedeuten wirde, kann das Gericht die Ver-
pflichtung der Verwaltung zum ErlaB des eine Ermesscens-—
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leistung betreffenden Verwaltungsakts aussprechen
(vgl. BSG 2, 148, 149) DaB hier ein solcher Aus-
nahmefall gegeben sei, hat das LSG jedenfalls hin-
sichtlich der Verpflichtung der Beklagten zur Lei-
stungsgewdhrung bereits ab 1. Oktober 1950 nicht
feststellen konnen. SchlieBlich durfte das LSG bel
Festsetzung des MdE-Grades die durch den Leber-
schaden bedingte MJE schon deshalb nicht bereits
ab 1. Oktoner 1950 bericksichtigen, weil die Aner-
kennung dieses Leidens vom Klager erst im Januar
1%60 beantragt worden ist (vgl. § 60 Abs. 1 BVG).

Das LSG hat nach alledem dadurch, daB es ohne Riick~
sicht auf die Bindung des Ablehnungsbescheides vom

14, Oktober 1950 die Frage des Zusammenhangs zwi-
schen der Lungen-Tbc und dem Wehrdienst uneingeschrénkt
nachgepruft und die Beklagte zu einer hdheren Leil-
stung ruckwirkend vom 1. Oktober 1950 an verurteilt
hat, gegen § 54 Abs. 2 Satz 2 SGG, § 4o Abs. 1

VerwVG und § 6o Abs. 1 BVG verstoBen. Sein Urteil

war daher aufzuheben. Da der Senat in der Sache nicht
selbst entscheiden konnte, war der Rechtsstreit '
zur erneuten Verhandiung und Entscheidung an das

LSG zuriuckzuverweisen. Auf die Verjdhrungseinrede
brauchte unter diesen Umstanden nicht nadher einge-
gangen zu werden; bemerkt sei jedoch, daBl diese
Einrede nicht von Amts wegen zu bericksichtigen

ist und im Revisionsverfahren auch nicht mehr

wirksam erhoben werden kann (vgl. BSG 6, 288 und
~Urteil des erkennenden Senats vom 26. November 1968

- 9 RV 472/67)., - Das LSG wird bei seiner erneuvten
Prifung Gelegenheit haben, die von der Beklagten
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erhobenen Einwendungen gegen die Annahme einer schidigungs-—
bedingten Verursachung der geltend gemachten Leiden und

gegen die MdE-Bemessung einer Wirdigung zu unterzichen.

Die Kostenentscheidung bleibt der das Verfahren abschliellen-—
den Entscheidung vorbehalten.

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) > Googleplay App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YUeqUIje( S[e puls SUN[UItIess[1a)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

