Aktenzeichen:
9_RV_864/55

Verkiindet
am 25. Juni 1957

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Inm Namen des Volkes

In Sachen

Beklagten und Revisionsbeklagten,

hat der 9. Senat des Bundessozialgerichts
auf die miindliche Verhandlung vom 25. Juni

1957

fir Recht erkahnt:

Das Urteil des Landessozialgerichts
Nordrhein-Westfalen vom 28. Juli 1955
wird insoweit aufgehoben, als es den
Riuckforderungsanspruch des Beklagten fiur
begrindet erklart hat. Die Sache wird in
diesem Umfang an das Landessozialgericht
zuruckverwiesen.

Im Ubrigen wird die Revision zurickge-

wilesen.

Von Rechts wegen.
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Grinde:

o’

Der Llager erhielt mit Bescheid des Versorgungsamts (Versorgd.!
Gelsenxirchen vom 25. Februar 1952 Grundrente und volle Aus-
gleichsrente nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) wegen
einer Minderung der Lrwerbsfahigkeit (MAE.) um 70 v.H.

infolge Lungen-Tbc., am 2., Juli 195% begann er seinen Vor-
bereitungsdienst als Relerendar, was er am 21. Juli 1953

“dem Versorgi. mitteilte. Auf Ruckfrage dieses Amts vom 18.

August 1953, welche Beziige er als Referendar erhalte und von
welcher Stelle, gab er am 22. September 1953 bekannt, daB er

" 240 ,-~ DM Unterhaltszuschull von der Justizkasse Hamm beziehe.

i

W

Das Versorgd. lehnte mit Bescheid vom 17. Dezember 1953

wegen des Unterhaltszuschusses die Weitergewdhrung der asus-
gleichsrente mit Jirxung vom 1. August 1953 an ab. s stellte
als zuviel gezahlte Ausgleichsrente fir die Zeit vom 1.
august 1953 bis 31. Januar 1954 einen Betrag von 518.-- DM
fest und forderte diesen vom £1&_,er zurick, wobel zur Tilgung
monatlich 10.-- DM von der laufenden Rente einbehalten werden
sollten. Der nliager war der isnsicht, der Unterhaltszuschul
stelle eine freiwillige Leistung des Staates ohne Rechtsan-
spruch dar und sei daner nicht als binxommen auf die Aus-
sleichsrente anzurechnen. Die Ruckforderung sei uanberechtigt,
da er dJden UnterhaltszuschuB rechtzeitig angezeigt habe, und
eine Bereicherung weggefallen sei. Sein Widerspruch wurde als

unbesrin.et zurlckgewiesen.

Im Klageverfahren beantragte der sliger die aAufhebung des
Bescheides vom 17. Dezember 1953 und die weitere Auszahlung
der im Bescheid voum 25. Februar 1952 festgesetzten Ausgleichs-
rente. Das Sozialgericht (SG.) Dortmund wics die alage nmit
Urteil vom 51. Aﬁgust 1954 ab. Mit der zu_ elassenen Berufung
beantragte der nléger, das urteil des 5G. und den Bescheid
vom 17. Dezember 1953 aufzuheben und den Beklagten zur wei-
teren auszahlung der mit Bescheid vom 25. Februar 1952 fest-
gesetzten Ausgleichsrente zu verurteilen. Hilfsweise beantrag-
te er, den Bescneid vom 17. Dezember 1955 insoweit aufzuheben,
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als darin die Erstattung von 518°;— DM verlangt wurde.

Das Landessozialgericht (LSG.) Nordrhein-Westfalen hat mit
Urteil vom 28. Juli 1955 die Berufung des £lagers zurick-
gewiesen und die Revision zugelassen. Es hat festgestellt,
daB auf Jden Unterhaltszuschull zwar kein Rechtsanspruch
bestehe, jedoch mit sicherheit auf dessen Leistung ge-
rechnet werden konnte, ferner, daBl im Lande Nordrhein-
Wwestfalen seit 1952 nur noch befriedigende Leistung und
tadellose Flihrung Voraussetzung fir die Gewahrunyg des
Unterhaltszuschusses war, ohne RlUcksicht auil die wirt-
schaftliche Lage des Referendars und die seiner unter-
haltspflichtigen Verwandten, und daBl 1952 auch die Be-
stimmungen lber die Ruckforderung des Unterhaltszuschus-
ses aufgehoben wurden.

Das LSG. nimmt an, daB als sonstiges Einkommen i.S. des
§ 33 Abs. 2 BVG auch solches Einkommen anzusehen sei,
auf das zwar kein Rechtsanspruch bestehe, mit dessen Be-
zug aber mit Sicherheit gerechnet werden xonne. Dazu ge-
hore der UnterhaltszuschuB. Dem stehe nicht entgegen, dal
er nicht Arbeitsentgzgelt sondern eine wirtschaftliche
Unterstiitzung widhrend der ausbildungszeit darstelle. Es
sei auch nicht entscheidend, daBl vom Unternaltszuschull
binkommen- bzw. Lohnsteuer zu entrichten sei, da steuer-
rechtliche Gesichtspunkte fiir die Beurteilung der irage,
was als sonsbtiges Linkommen i.3. des BVG zu gelten habe,
unerheblich seien. Der UnterhaliszuschuBl trage keinen
Flirsorgecharakter. Es kinne dahingestellt bleiben, ob
die Verwaltungsvorschrift (VV.) Nr. 2 Abs. 2 Buchst. a’
mit § %% Abs. 2 BVG in Einklang stehe; jedenfalls seien
unter den dort aufgefihrten nicht als sonstiges Einxom-
men geltenden Zuwendungen nur solche zu verstehen, die
auf Grund von Hilfsbedlrftigkeit zur Sicherung des not-
wendigen Levensbedarfs gewdahrt werden. Die krgzinzung
des § 3% Abs. 2 BVG durch das %. .nderungszesetz ovedeu-
te nicht, daB freiwillige Leistungen grundsdtzlich nicht

www.prinz.law
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klar, daBl freiwillige Leistungsen von Betrieben nicht als
Leistungen der privaten Fdrsorge anzusehen seien. Zu der
Rickforderung fuhrt uas LdG. aus, der Lrstattungsanspruch des
Beklagten sel entstanden, da der Aldser die ihm nicht zu-
stehende unexkurzte ausgleichsrente empfangen habe. Die blirger-
lich-rechtlichen Vorschriften dver die ungerechtfertigte
Bereicheruns seien auch nicht sinngemafll anwendbar. Die Geltend-
machung des Erstattungsanspruchs sei nach Treu und Glauben
nicht ausgeschlossen, auch sei das VersorgA. in angemessener
Frist tatig geworden. Die Festsetzung der Tilgungsraten sei

als KErmessenshandlung nicht nachpriifbar, ein ZrmessensmilB3-
orauch nicht ersichtlich.

Der £lager hat gegen das Urteil Revision eingélegt und zu-
letzt beantragt, unter Abanderung des angefocntenen Urtelils
den Bescheid vom 17. Dezember 1955 aufzuheben und den Beklag-
ten zu verurbeilen, die durch Bescheid vom 25. Februar 1952
festgesetzte ausgleichsyente weiterhin zu zanlen, hilfisweise
den Bescheid vom 17. Dezember 195% insoweit aufzuheben, als
die bhrstattung der Uberzahlung von 518.-- DM verfigt ist. -

Die Revision riigt Verleizung des § 33 BVG. Der Unterhaltszu-
schull sei eine O0ffentliche Flrsorgeleistung und nicht als
sonstiges Einkommen angurechnen. Die blrgerlich-rechilichen
Vorschriften Uber die Rereicherung seien wie in der Beamten-
versorzung nach § 87 Abs. 2 Bundesbeamtengesetz auch im all-
gemeinen Versorgungsrecht anwendbar. Das Versorgi. habe gegen
Treu und Glauben verstollen; es sei nicht in angemessener
Frist tdtig geworden, da er die Aufnahme des Vorbereitungs-
dienstes schon am 21. Juli 1953 angezeigt habe.

Der Bexlagte hat Zurickweisung der Revision beantragt und
wegen der Ruckforderung der zu Unrecht zezahlten Betrage auf
§ 47 Abs. 1 u. 2 des Gesetzes lber das Verwaltungsverfahren
der Kriegsopferversorgung (VerwVG) vom 2. Mai 1955 hingewie-
sen.
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Die Revision ist infolge Zulassung statthaft (§ 162 abs. 1
Nr. 1 Sozialgerichtsgesetz - 8GG -). Sie ist form- und
fristgerecht eingelegt und begrundet worden. sachlich

ist sie nur teilweise begrdndet.

Gegenstand der kntschelidung des L5G. waren zwel Anspriiche,
der anspruch des sldgers aul WJeitergewahrung von aus-
gleichsrente und der Rickforderungsanspruch des Beklag-
ten wegen zu Unrecht gezahlter ausgleichsrente, mit dem
der Beklagte gegen die laufenden Rentcenanspriche des
Kligers aufrechnen will (§ 67 Abs. 2 Hr. 3 BVG).

Die Revision ist nicht begrindet, soweit sie sich gegen
die Anrechﬁung des Unterhaltszuschusses als sonstiges
Einkommen bei Bemessung der ausgleichsrente wendet.

Das LSG. hat mit Recht den Unterhaltszuschull als sonsti-
ges Einkommen i.3. des § 3% ibs. 2 BVG angesehen und auf
die susgleichsrente angerechnet.

Nach § %2 4bs. 1 BVG erhalten Schwerbeschidigte Ausgleichs-
rente nur, wenn ihr Lebensunterhalt nicht auf andere Weise
sichergestellt ist. Nach § 33 ibs. 1 a.a.0. ist die Aus-
gleichsrente nur insoweit zu gewidhren, als sie zusammen

mit dem sonstigen Einkommen bestimmte Monatsbetrige nicht
Ubersteigt. Die ausgleichsrente ist demnach eine subsidiére
Leistung, die erst dann eintritt, wenn ihr Zweck, die Si-
cherstellung des Lebensunterhalts, nicht schon durch an-
dere Mittel erreicht wird. Als sonstiges Einkommen gelten
nach § %3 ibs. 2 Batz 1 BVG alle Einkiinfte in Geld und
Geldeswert ohne Rucxsicht auf ihre Quelle. Dieser Ein-
kommensbegriff des BVG ist im wirischaftlichen Sinn zu
verstehen, er ist umfassend. Das LsG. hat zutreffend
ausgeflihrt, dai steuerrechtliche Gesichtspunkte dabeil

nicht entscheidend sind. Nach dem hinxommenssteuergesetz
(LStGX) unterliegsen nur Einkiinfte aus den in § 2 abs. 3
EStG genannten binkunftsarten der Einkxommenssteuer

(BFH. in BStBl. 1955 Teil III S. 14). Diese Beschrin-
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kung des kinkommensbegrifis hat das BVG nicht Ubernommen.
Infolge der wirtschaftlichen Betrachtungsweise ist es nicht
entscheidend, ob der UnterhaltszuschuB kntgelt fir eine
Dienstleistung oder einen Beitrag zu den Lebenshaltungs-
kosten wanhrend der aAusbildung darstellt. aus dem gleichen
Grunde komat es auch nicht darauf an, ob ein Rechtsanspruch
auf den Einkommensteil, hier den Unterhaltszuschuﬁ; besteht
oder ob er freiwillig gewdhrt wird. Wesentlich ist, dall der
Zuschufl regelmdaflig gezahlt wird, so daBl der Empfanger auf ihn
als wirtschaftlichen Jert fiur die Bestreitung seines not- '
wendigen Lebensunterhalts rechnen kxann. s kann deshalb
dahingestellt bleiben, ob die ansicht des L3G., der Kldger
habe auf den Unterhaltszuschull keinen Rechtsanspruch, fir

die gzesamte Zeitdauer seines Bezusgs zutrifft,

Das Bundessozial_ericht (BSG.) hat bereits entschieden, daR
freiwillige Leistunsen, die mit RlUcksicht aufl ein friheres
Dicnst- oder aArbeitsverhdltnis - meist in Form von derkszu-
lagen -~ ohne Rechtsansprucn, in widerruflicher Weise und ohne
Priufung der Beduritigkeit regelmilBig gewahrt werden, als
sonstiges binkommen nach § 33 BVG anzurechnen sind (BSG. 2
S, 10, SozR. BVG § 35 Bl. Ca 2 Hr. 5). 3ie sind bis l.Januar
1955 (3.4ndG zum BVG) dann nicht anzurechnen, wenn sie nur
nach festgestellter Bedurftigkeit wie Leistungen der offent-
lichen Flrsorge gewdhrt werden (Urteil des erkennenden
Senats vom 4.9.1956, BSG. 3 S. 246). Diese Grundsdtze sind
auch beil der Beurtellung des Unterhaltszuschusses heranzu-
zlehen,

Die Revision hat die aufgrund landesrechtlicher Vorschriften
setroffene Feststellung des L3G., der Unterhaltszuschull werde
im Land Nordrhein-Westfalen mindestens seit 1. Januar 1952
ohne Ricksicht auf die wirtschafiliche Lage des tmpfangers
und die seiner unterhaltungspflichtigen Verwandten gewahrt
und aucih nicht zurlickgefordert, nicht angegriffen (§ 164

abs. 2 B8GG). Diese Feststellung bindet das B3G. (§ 163 3GG).
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Der UnterhaltszuschuB ist demnach keine subsididre Leistung,

da der Kldgzer ihn ohne Ricksicht auf seine wirtschaftliche
Lage und ohne Beduritigkeitsprifung erhsdlt. Aus diesem
Grunde kann der UnterhaltszuschuR nicht als Flrsorge-
leistung sngesehen werden. Der Begriif der Fursorge setzt
zwangslaufig Hilfsbeduirftigkeit auf seiten des Flirsorge-
empfangers voraus. Flrsorgeleistungen sind nur solche, die
einer Notlage abhellen wollen, diese muBl vorher festge-
stellt werden. Leistun_en, die ohne Riicksicht auf ein
entsprechendes Bedlirfnis des kmpfangers gewdhrt werden,
sind keine Flrsorgeleilstungen im Rechtssinn. Die in der
genannten Entscheidung (BSG. 3 S. 246) dargelesten Vor-
aussetzungen einer Nichtanrechnung sind hier nicht er-
fillt. Der Unterhaltszuschufl -ist dazher anrechenbares.
Einkommen im Sinn des § 43 BVG.

Der Hinweis des £la_,ers auf die in der VV. Nr. 2 abs. 2
zu § 33 BVG genannten Zuwendungsen, die nicht anzurechnen
seien, obwohl auf einige von ihnen ein Rechtsanspruch
bestehe, kann zu keiner anderen Beurteilung des Unter-
haltszuschusses flhren, Diese Zuwendungen sind zum Teil
Leistungen, bel deren Bemessung eine Rente nach dem BVG
als minxommen angerechnet wird (Buchst. a,d,e,j), die
also ihrerseits im Verhsltnis zur Versorgungsrente sub-
sididr sind, zum Teil sind sie zweckgeuwundene Leistungen,
die nicht der veckung des allgemein notwendigen Lebens-
unterhalts dienen (Buchst. b,c,g,H). Zum Teil sind die
in den VV. auigeidhrten Leistungen nach anderen Gesetzes-
vorschriften nicht anzurechnen {(Buchst. f,i,k) oder sie
stellen infolge ihres unregelmdfigen anfalls kein bin-
~kommen im wirtschaftlichen sinne dar (Buchst. m). Keine
dieser Besonderheiten trifft auf den UnterhaltszuschuB
‘Zzu. Dieser ist auch nicht, wie der Aléger meint, zweck-
sebunden, wie die unter Buchst. b,c,s5,h der VV. genann-
ten Leistungen, sondern ein FPeitrag zu den Lebenshal-
tungskosten, also flUr den allgemeinen Lebensunterhalt

bestimmb.
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Es kann der auffassung der Revision endlich auch darin
nicht gefolgt werden, aus § 3% Abs. 2 Satz 2 BVG in der
Ergdnzung durch das 3. AndG vom 19. Januar 1955 (BGBL. I
S. 25) ergebe sich, daB freiwillige Leistungen grundsitz-
lich nicht anzurechnen seien. Nach § 33 Abs. 2 Satz 1 BVG
sind alle regelmdfigen Einkiinfte von wirtschaftlichem Wert
sonstiges Einkommen. Die nachfolgenden satze des Abs. 2
enthalten Ausnahmen von Hatz 1 insoiern, als sie anrech-
nungsireie Betrige bestimmter Art festsetzen. Der in Satz
1 des ibgs. 2 festgelegte Einkommensbegriff wird dadurch
nicht geanJdert.

Die Revision ist somit insowelit unbegriindet, als sie sich
gegen den Entzug der ausgleichsrente ab 1. August 1953
richtet. '

Die Revision ist vegrundet, insoweit sie den Rickforderungs-
anspruch des Beklegten angreift. Das L3G. hat den Anspruch
aus Uberzanlten Versorgungsbezlgen nach den allgemeinen
Grundsatzen des Offentlichen Rechts beurteilt. Die Ricker-
stattung von zu Unrecht bezogenen Versorgungsbezigen ist
jedoch in 5 47 des Gesetzes Uver das Verwaltungsverfahren
der Kriegsopferversorgung vom 2. Mai 1955, BGBl. I 8. 202,
neu geregselt worden.

Nach § 52 VerwVG sind die Vorschriften dieses Gesetzes flr
das weitere Verfahren in den am Tage des Inkraftiretens,
das ist 1. april 1955 (§ 51 VerwVG), anhingigen Sachen
maBgevend. Der 8. senat des B3G. hat im Urteil vom 30.
Ausust 1956 (B3G. 3 S. 2%4) entschieden, daBl auch im Bereich
der der Sozial_erichbsbarkeit unterliegenden Rechtsgeviete
der bereits vom Bundesgerichishof und Bundesarbeitsgericht
aufgzestellte Grundsatz zu gclbten hat, wonach eine Anderung
des fur das streitige Rechtsverniltnis mafBgeblichen ma-
teriellen Rechts vom Revisionsgericht auch dann zu beachten
ist, wenn die Gesetzesinderung erst nach Erlal des mit der
Revision angefochtenen Urteils eingetreten ist. Aus § 52
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VerwVG sei der Wille des Gesetzgebers abzuleiten, auch
die materiellen Rechtsvorschriften des Gesetzes, zu denen
die Regelung der Rickforderungsanspriiche in § 47 a.a.O.
gehort, auf bereits friher begriindiete, aber noch nicht
rechtskriaftig entschiedene ¥Falle -anzuwenden.

Der erkennende Senat hat 'sich dieser Auffassung ange-
schlossen. Im vorliegenden Fall ist - anders als in dem
vom 8. Benat entschiedenen ~ die Anderuns des materiellen
Rechts bereits am 1. April 1955, also vor dem Schlull der
letzten miindlichen Verhandlung vor dem LSG. eingetreten.
Bereits das Berufungsgericht hatte daher den Rickfor-
derungsanspruch des Beklagten nach der neuen Rechtsnorm
des § 47 VerwVG beurteilen miissen. Die dahingehende
Revisionsruige ist begrinuet und mull insoweit zur Auf-
hebung des Urteils fuhren. |

Der Senat konnte nicht selbst entscheiden, da zur Be-
urteilunyg des Rickforderungsanspruchs nach § 47 VeruVG
weitere Feststellungen tatsachlicher art erforderlich
sind, die dem Revisionsgericht verschlossen sind. Die
sache war daher insoweit zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an die Vorianstanz zurlckzuverweisen, § 170
Abs. 2 SGG.

Dafl der Klager die Ausgle¢ichsrente vom 1. August 1953
‘bis 3%1. Januar 1954 zu Unrecht bezogen hat, folst aus
der Anrechnung ZJes Unterhaltszuschusses als Einkommen
auf die Ausgleichsrente, § 60 Abs. 2 Satz 2, 2.Halbs.,
§ 62 Abs. 1 BVG. Das ILSG. wird bei der neuen Beurtei-
lung des Ruckforderungsanspruches zu prufen.haben, ob
der Kldger wulite oder wissen muBte, daB ihm die ge-
zahlten Versorgungsbezige im Zeitpunkt der Zahlung
nicht oder nicht in der bisherigen HOhe zustanden, § 47
Abs. 2 VerwVG. Bei der Erdrterung dieser Frage wird
das LSG. zu wirdigen haben, daB der Begriff des anre-
chenbaren Einkommens im Sinne des BVG bis zum Tatig~
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werden des B3G. in Verwaltung und Rechtsprechung umstritten
gewesen ist; sollte der Klager bel Empfang der susgleichs-—
rente fiur Januar 1954 den Neufeststellungsbescheid vom

17. Dezember 1953 bercits erhalten haven, mullte er von
diesem Zeitpunkt an allerdings mit einer Riuckforderung
rechnen. Ist die Ruckforderung wegen der wirtschaftlichen
Lage des Empfangers vertretbar, so kommt es nicnt mehr
darauf an, ob der kmpfinger wuBte oder wissen muBte, daf
ihm die Versorgungsanspruche im Zahlungszcitpunkt nicht
zustanden, § 47 abs. 2 a.a.0.
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