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Der 9. Senat des Bundessovialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 27. Januar 1970 durch

Bundesrichter - Dr. Ma i s ch

— VYorsitzender -,
Bundesrichter Schindlerr,
Bundesrichter Dro Renner,
Bvndessozialrichter Dr. J a n 1 : und

Bundessozialrichter Doring
fiir Recht erkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des
Lendessozialgerichts Nordrhein-Vestfalen vomn
22. August 1968 wird zurlickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfehrens
sind nicht zu erstatten.

- 2 -
JLaw — Gesetze und Urteile T Available on the
Kostenlos (mobile App) r Google' play D App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw —fur iOS

1Znyosad HYIN JJ B/ §§ Yoru Yuequaje(J S[e puls SUN[UIWIESS[1)1() IOP S[Id [, YNV :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Grinde

Die Kli#gerin hat seit 1. Oktober 1950 (Inkrafttreten des
Bundesversorgungsgesetzes — BVG) gemdB § 14 Abs. 2 BVG idF
vor dem Dritten Neuordnungsgesetz (NOG) vom 28, Dezember 1966
(aF) den nichtversicherten Beschddigten ihres Kassenbereichs
Heilbehandlung als Auftragsangelegenheit gewdhrt. Die ihr
dierdurch fir den Zeitraum von 1951 bis 1963 entstandencn
Kosten sind durch den Beklagten nach § 20 BVG aF einschlief-
lich eines Verwaltungskostenanteils in Hohe von 538 596,11 DII
ersetzt worden. Am 10. Dezember 1963 hat sie beim Sozialge--
richt (SG) Klage auf Zahlung von 827 447,69 DN an riickstin-
digen Verwaltungskosten aus den Jahren 1951 bis 1963 erhoben.
Hierzu hat sie ausgefihrt: Im Jahre 1954 habe eine Priifungs-

kommission - zusammengesetzi aus Vertretern des Bundeswinicters

fir Arbeit und Sozialordnung (BMA) und Verbinden der Allge--
meinen Ortskrankenkassen (AOK) — untersucht, welche Verwal-
tungskosten ihr durch die Betreuung der "Nichtversicherten"
im Jahre 1953 entstanden seien. Nach dem Ergebnis diecer

Priifung habe der Verwaltungsaufwand im Jahre 1953 durchscrmitt.-

lich DN 8,20 (aufgerundet) je Abrechnungsfall betrsgen: Diese.
"MeBzahl" wurde - entsprechend der Entwicklung der allgemeinen
Verwaltungskosten - nach "Fallwerten" fiir die Zelt davor er-
miaBigt und fir die Jahre danach zum groéBten Teil erhcht; auf
dieser Grundlage wurden dann die Verwaltungskosten fiir die

- Jahre 1951 bis 1963 errechnet. Das SG hat der Klage nach
Beiladung der Bundesrepublik Deutschland mit Urteil vom 5.
Januar 1966 stattgegeben. Hiergegen haben der Beklagte und
die Beigeladene (letztere verspidtet) Berufung eingelegt. Das
Landessozialgericht (LSG) hat das Urteil des SG vom 5. Jenvar
1966 auf die Berufung des Beklagten und der Beigeladenen
abgeédndert, die Klage abgewiesen und die Revision zugeloessen.
Es hat u.a, ausgefiihrt, die Beigeladene sei gemdBf § 74 des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG), § 62 der Zivilprozeﬁordnﬁng
hinsichtlich der versdumten Frist als durch den Beklagten
vertreten anzusehen. Nach § 20 BVG in der ab Inkrafttreten
bis zum 31. Dezember 1963 geltenden Fassung habe der Bevlagte
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der'Klégeriny soveit sie nur nach den Vorschriften des BVG
verpflichtet war, Heil- und Krankenbehandlung (fiir Nicht-
versicherte) durchzufiihren, die "entstandenen Kosten" und
"den entsprechenden Anteil an den Verwaltungskosten" zu er-
setzen gehabt. Die Verwaltungsvorschriften (VerwV) Ziff, 5
zu § 20 BVG hdtten im einzelnen bestimmt, wie die KlEgerin
den "entsprechenden Anteil" ihrer Verwaltungskosten zu be-
rechnen und welchen Betrag demzufolge die Versorgungsbehorde
der Kldgerin an Verwaltungskosten zu erstatten gehabt habe.
Flir die Berechnung des Verwﬂltungskostenanteils seien hier-
nach die Gesamtausgaben der Krankenkassen flir das letzte Ge-
- schidftsjahr den in ihnen enthaltenen (Gesamt-) Verwaltungs-
kosten gegeniiberzustellen gewesen. Der hieraus sich ergeven-
de Hundertsatz habe die Grundlage fiir die Berechnung des
"entsprechenden Anteils" der Verwaltungskosten flir Nichtver-
sicherte gebildet. Diese Regelung der VerwV habe dem Geset-
zeswortlaut entsprochen, sie sel auch mit Sinn und Zweck dec
Gesetzes vereinbar gewesen. § 20 BVG habe nicht - wie es

bei dem Grundsatz der Erstattung der tatsdchlich entstandenen
Verwaltungskosten sehr einfach zu fornulieren gewesen wire -
von dem Ersatz der durch die Heil- und Krankenbehandlung ent-
standenen XKosten und der hierdurch entstandenen Verwaltungs-
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kosten gesprochen, sondern von dem vollen Ersatz der durch die

Heil- und Krankenbehandlung entstandenen Kosten und dem Ersatz

des "entsprechenden Anteils" an den Verwaltungskosten. Damit
habe schon das Gesetz einen deutlichen Unterschied zwischen
den beiden Arten des Ersatzes fiir a) die eigentlichen Sach-
kosten der Krankenkassen und b) deren Verwaltungskosten ge-
macht und den Ersatz der Verwaltungskosten in eine bestimmte
Relation zu den Kosten gesetzt, die der Krankenkasse bei
Nichtberiicksichtigung der Nichtversicherten ohnehin entstiin-
den, mithin in einem zu errechnenden Verhidltnis pauschaliert.
Die Regelung des § 20 BVG (bzw. der VerwV Ziff. 5 hierzu) sei
nicht vdllig neu gewesen. Sie habe sich schon in § 15 des
Reichsversorgungsgesetzes (RVG) gefunden’y Dort habe es ge-
heigen: Soweit die Krankenkasse nur nach den Vorschriften
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dieses Gesetzes verpflichtet ist, Heilbehandlung einschliefi-
lich Heilanstaltspflege und Hauspflege sowie Krankengeld und
Hausgeld zu gewdhren, werden ihr die entstandenen Kosten und
der entsprechende Anteil an den Verwaltungskosten ersetzt.
Der Reichsarbeitsminister ist erm#chtigt, diesen Ersatz in
Pauschbetriagen zu gewdhren. Er setzt die Pauschbetrige nach
AnhOrung der Spitzenverbidnde der Krankenkassen fest, Die
Ausfilhrungsbestimmungen (AB) Ziff. 9 a zu § 15 RVG hitten in
ihren fiur die Jetzige Entscheidung in IFrage kommenden S&tzen
fast wortlich mit den entsprechenden S&tzen der VerwV Ziff. 5
zu § 20 BVG ilibereingestimmt, seien also unverindert in das
BVG libernommen worden. Nach den AB Ziff. 9 b sei. zu dem auf
diese Veise berechneten Betrag des Verwaltungskostenanteils
zur Abgeltung besonderer, nicht vorauszusehender Verwaltunos.-
.aufwendungen mit Wirkung vom 1. April.1937 ein Zuschlag von
10 % getreten. In den AB Ziff. 9 g habe es sodann geheiBen:
"Krankenkassen, die sich zur Berechnung der Verwaltuncskosten
nach den Richtlinien zu a — f entschlossen haben, sind an
dieses Verfahren gebunden, Die librigen Krankenkessen haben
die Verwaltungskosten filr Zugeteilte in ihrer tatsidchlich
entstandenen Hohe anzufordern, wobei die einzelnen Ausgroen in
prufungsfdhiger Weise durch Belege usw. nachzuweisen sind.
Ohne diesen Nachweis ist ein Kostenersatz nicht moglich'.

Aus § 15 Satz 2 und 3 RVG bzw. aus Ziff., 9 g der AB zu § 15
RVG kOnne die Kl&dgerin fiir ihre Auffassung des grundsitzlich
vollen Ausgleichs der ihr tatsichlich entstandenen Verval-
tungskosten nichts herleiten; denn das BVG habe Satz 2 und 3
des § 15 RVG nicht ilibernommen und demzufolge finde sich =2uch
in den VerwV keine der Ziff. 9 g der AB entsprechende Bestim-
‘mung. Hieraus lasse sich nur folgern, daB der Gesetzgeber

in das BVG den Grundsatz der Pauschalierung der Verwaltungs-—
kosten, bewuBt aber nicht eine Regelung i.S. eines - nur sehr
eingeschriankt moglichen, weil vom vollen Nachweis abhingigen -~
vollen Ersatzes der tatsdchlich entstandenen Verwaltungs-
kosten habe Ubernehmen wollen. Diese Auffassung werde bve-—
stdtigt durch die bisherige Rechtsprechung des Bundescozisal-
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gerichts (BSG), das sich sllerdings nur in einem anderen
Sachzusammenhang mit den Verwaltungskosten befaBt habe.

Das BSG habe in den Urteilen vom 10. Dezember 1963 - 9 RV
502/62 und 9 RV 818/63 - u.a. den Standpunkt vertreten,

daB fiir Verwaltungskosten nur die Erstattung eines pauscha-
lierten Anteils vorgesehen sei, wobeil das Prinzip des vol-
len Kostenersatzes gewahrt bleibe. Ob dieses Prinzip wirk-
lich gewahrt werde, erscheine allerdings zweifelhaft; denn
Pauschalierung sei in keinem Falle Ersatz der tatsachlich
entstandenen Kosten, wie gerade der gegenstdndliche Rechts-
streit zeige. Auch die hdchstrichteriiche Rechtsprechung,
wie sie hier zum Ausdruck komme, erkenne jedoch grunds&dtz-
lich die in den VerwV Ziff. 5 zu § 20 BVG aF getroffene
Regelung der Pauschalierung als dem Gesetz entsprechend an.
Mit dieser Pauschalierung sei das Prinzip der vollen Kosten-
erstattung eben wegen der Unmoglichkeit des vollen Nachweilses
der tatsdchlich entstandenen Verwaltungskosten gewahrt. MifB-
verstédndlich sei allerdings die Auffassung, die in dem Urteil
des BSG vom 28. April 1965 - 9 RV 7%8/63 - zum Ausdruck komume
soweit dort eine Unterteilung der Verwaltungskosten in einen
pauschal abzugeltenden Antell und einen durch Belege nachzu-
weisenden Antell angedeutet worden sei. Flir eine solche
Aufspaltung des "entsprechenden Verwaltungskostenanteils"
boten weder Gesetz noch VerwV eine Stiitze. Im lbrigen trete
nach Ziff, 5 Abs. 3 der VerwV zu § 20 BVG aF ein Zuschlag

zu den Verwaltungskosten "zur Abgeltung besonderer Verwal-
tungsaufwendungen". Die Regelung der VerwV Ziff. 5 zu § 20
BVG aF {iber die Berechnung des entsprechenden Verwaltungs-—
kostenanteils flir Nichtversicherte entspreche dem Gesetz.

Da die Kl&gerin nach dieser VerwV den ihr vom Beklagten zu
erstattenden Verwaltungskostenanteil in den Jahren 1951 bis
1963 berechnet und der Beklagte diese Kosten in der inm auf-
gegebenen Hohe gezahlt habe, habe die Klégerin keinen An-
spruch auf die Erstattung weiterer Verwaltungskosten fiir
Nichtversicherte. AuBerdem sei die Hohe der Forderung der
Kldgerin nicht ausreichend begriindet. Filir den Ersatz der
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tatsdchlich entstandenen Verwaltungskosten hdtten schon die

AB Ziff. 9 g zu § 15 RVG - auf die sich die Kligerin in anderem
Zusammenhang berufe - gefordert, dafBl '"die einzelnen Ausgaben
in priifungsfdhiger Weise durch Belege usw. nachzuweisen'" seien
und dafB "ohne diesen Nachweis ein Kostenersatz nicht mdglich"
seli. Die Kldgerin habe zugeben miissen, daB sie Unterlagen
("Belege usw.") fiir die mit dem Beklagten abgerechneten Jahre
nicht aufbewahrt habe, der Anspruch somit nicht mit Unterlagen
belegt werden konne. Die Ergebnisse der Untersuchungskommnisni-
on ermoglichten nur eine sehr ungefdhre Schdtzung, und das
auch nur flir das Jahr 1953 und allentslls die unmitielbnr vor-
hergehenden und nachfolgenden Jahre, nicht aber fiir den ge-
samten Zeitraum von 1951 bis 1963; dazu hitten sich offenkun-
dig die wirtschaftlichen Gegebenheiten, die auch die Verwal-
tungskosten der Kl&gerin beeinfluBten, zu sehr geindert. Im
ibrigen wdre ein etwaiger Anspruch der Klédgerin mindestens

fur die Zeit bis 31. Mai 1960 verwirkt. Schon der auferge-
wohnlich leange Zeitraum von der Entstehung eines Teiles der
Klagsumme bis zur erstmaligen Klagerhebung (Anfang 1951 bis
Ende 1963) lege den Gedanken der Verwirkung nahe. Zu beach-
ten sel dabel insbesondere, daB die Beteiligten in stidndigern
Geschaftsverkehr jahrlich abgerechnet hitten; bei derartigem
Geschiaftsverkehr bestiinden, wie der Kl&gerin bvekannt sein
misse, kurze Verjédhrungsfristen. Auch im offentlichen Recht
konne in diesen F&dllen nach dem Grundsatz von Treu und Gleuben
das Vertrauen auf die richtige Erledigung einer einmal spge-
schlossenen Abrechnung nicht auBer acht gelassen werden, zu-—
mal der Kl&gerin mindestens seit dem Rundschreiben des BMA
vom 1%. Februar 1954 bekannt gewesen sei, daB der Bundesrech-
nungshof sich einer anderen Berechnung der Verwaltungskosten
widersetze. Auch konne nicht angenommen werden, dalB die
Kldgerin in der Vergangenheit den Willen gehabt habe, Ver-
waltungskosten fir die rilickliegenden Jahre nachzufordern,

Mit der zugelassenen Revision rigt die Kldgerin die unrichvige
Anwendung des § 20 BVG aF i.V.m. Nr. 5 der VerwV zu diescr

AN
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Vorschrift. "Verwaltungskosten" i.S. des § 20 BVG aF

seien alle die Kosten, die die Krankenkasse im einzelnen
Behandlungsfalle nicht gesondert aufzubringen gehabt habe
{vgl. BSG 20, 120). Nach dem Gesetzeswortlaut stehe der
Krankenkasse ein "entsprechender Anteil an den Verwaltungs-—
kosten" zu. Wie das LSG zutreffend ausgefiihrt habe, handle
es sich hierbei um einen Tell der Gesamt-Verwaltungskosten
der Krankenkasse. Der welter vertretenen Auffassung, dal
dieser Kostenanteil stets nach dem aus dem Verhdltnis der
Gesamtausgaben zu den Gesamt-Verwaltungskosten gewonnenen
Prozentsatz berechnet werden misse, konne jedoch nicht ge-
folgt werden., Eine Relation zu den Gesamt-Verwaltungsko-
sten und den Gesamtausgaben wolle das LSG anscheinend aus
dem in § 20 BVG aF enthaltenen Begriff "entsprechend" her-
leiten. Abgesehen davon, dafl nach den von dem Beigeladenen
erlassenen Verwaltungsvorschriften nicht die Gesamtausgaven,
sondern ein um die Erstattungen verminderter Betrag des Lei-
stungsaufwandes und der Ubrigen Aufwendungen zu den Verwal-
tungskosten ins Verhdltnis gesetzt werden solle, werde audl
die Gesamtausgaben cer Krankenkasse in dieser Vorscnrift
Uberhaupt nicht eingegangen. Bei der nach dem Satzzusammen-
hang und nach dem Sinn der Vorschrift gebotenen Auslegung seil
unter dem entsprechenden Anteil an den Verwaltungskosten ein
entsprechender Teil der Gesamt-Verwaltungskosten, also die

durch diesen Teil der Leistungsgewdhrung verursachten Verwal-

tungskosten zu verstehen. Die gesetzliche Regelung'gehe also

www.prinz.law

davon aus, dafl grundsdtzlich die Verwaltungskosten zu ersetzen

seien, die bel der Durchflihrung der Auftragsangelegenheiten
tatsdchlich entstanden seien. Auch in dem vorher geltenden
§ 15 RVG und den dazu erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen

sel bereits die Berechnung des Verwaltungskostenanteils nach
den tatsichlich entstandenen Kosten vorgesehen gewesen. Da-
mit habe die Kostenersatzregelung auf dem Gebiet des Versor-
gungsrechts dem allgemein im Auftragsrecht geltenden Prinzip,
daB dem Beauftragten alle bei Erledigung der Auftragsangele-
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genhelt entstandenen Aufwendungen zu erstatten seien, ent-
sprochen. Hatte der Gesetzgeber bei der Neuordnung des Ver-
sorgungsrechts von diesem Prinzip abgehen wollen, so hétte
er dies ausdriicklich im BVG festlegen milssen. Dies ergebe
sich eindeutig aus der letzten Neufassung des § 20 BVG, wo-
nach als Ersatz fiir Verwaltungskosten ein Betrsg von & v.H.
der Kosten fir die nach § 20 BVG durchgefiihrte Heilberendlurne,
Krankenbehandlung und den Einkommensausgleich zu zzhlen sei.
Bis zu dieser Neuregelung habe der Gesetzgeber demnach 2an
dem allgemein geltenden Grundsatz der Erstattung aller tat-
sdchlich entstendenen Kosten festgehalten. Im ilibrigen werde
auch durch die Neufassung des & 20 BVG die Auffassung besti-
tigt, daB sich der Verwaltungskostenersatz nach den auf Grund
des BVG gewdhrten Leistungen bestimme. Eine Pauschalierung,
die — wie im vorliegenden Fall - die tatsichlich entstandenen
Verwaltungskosten nicht einmal annZhernd decke, sel auch mit
Art. 120 des Grundgesetzes (GG) unvereinbar, wonach der Bund
die Kriegsfolgelasten zu tragen habe. Es sei nicht der Sinn
der versorgungsrechtlichen Auftragsregelung, einen Tell dieser
Lasten auf die Versicherten abzuwdlzen. Aus den bisher zu
§ 20 BVG aF in anderem Zusammenhang ergangenen Entscheidungen
ergebe sich, daBl eine Pauschalierung der Verwaltungskosten
jedenfalls nur dann fir zuldssig gehalten werde, wenn das
Prinzip des durchschnittlich vollen Kostenersatzes gewahrt
bleibe., AuBerdem habe das BSG anerkannt, daB die Verwal-
tungskosten auch einzeln nachgewiesen werden konnten und in-
soweit in voller Hohe zu ersetzen seien (vgl. BSG, Urteil '
vom 28, April 1965 - 9 RV 738/63). Es werde eingeriumt, deR

sich die auf die nach § 20 BVG gewsdhrten Leistungen entfallen-
den Verwaltungskosten im Einzelfell nur schwer aus den Gesant-

Verwaltungskosten herausnehmen und gesondert nachweiscn lies-
sen., Diesen Schwierigkeiten trage die in Nr. 5 der VerwV zu
§ 20 BVG aF vorgesehene Berechnungsmethode Rechnung. Soweilt
sich die Krankenkasse aus Griinden der Vereinfachung dieser
Regelung freiwillig unterwerfe, sei gegen ihre Anwendung
nichts einzuwenden, Nicht zuldssig sei es aber, daB der
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Versorgungstrdger einseitig nach dieser VerwV verfahre,

da es sich hierbei lediglich um eine interne Dienstan-
weisung flir die Versorgungstridger, nicht aber um eine all-
gemein verbindliche Vorschrift handle. Praktische Erwid-
gungen rechtfertigten es nicht, einseitig von dem in § 20
BVG aPF festgelegten Prinzip der vollen Kostenerstattung
abzuweichen. Im lUbrigen enthalte die in Nr. 5 der VerwV

zu § 20 BVG aF vorgesehene Berechnungsart nur eine — vom
Gesetz abweichende - aus praktischen Grinden erfolgte Be-
helfslosung, deren Anderung gerade wihrend des hier strei-
tigen Zeitraums wiederholt von der Beigeladenen in Aussichv
gestellt worden sei. Bel getrenntem Nachweis des zu erset-
zenden Verwaltungskostenanteils sei daher gemdB § 20 BVG aF
in voller Hohe "rsatz zu leisten. An der Geltendmachung des
Vachzahlungsanspruchs sei die Kl&gerin auch nicht deshelb
gehindert, weil sie sich erst nach Ablauf liangerer Zeit zur
Klagerhebung entschlossen habe, Denn durch einen l&ngeren
Zeitablauf allein werde die Geltendmachung eines Anspruchg
noch nicht verwirkt. Die gesamten Umstdnde sprichen dafiir,
dafl die Klidgerin die geleisteten Zahlungen nur unter dem '
Vorbehalt einer spdteren genaueren Berechnung und sich hier-
aus evtl. ergebender Nachforderungen angenommen habe.

|
|

Die Kldgerin beantragt,

das Urteil des L8G Nordrhein-Viestfalen vom

22. August 1968 wird aufgehoben und die Beru-
fungen des Beklagten und der Beigeladenen
gegen das Urteil des SG Duisburg vom 5. Januvaer
1966 werden zurlickgewiesen.,

Der Beklagte beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.

Das LSG habe zu Recht ausgefiihrt, daB die in der VerwV

Nr. 5 zu § 20 BVG aF getroffene Regelung dem Gesetzeswort—

laut entspreche und auch mit dem Sinn und Zweck des Gesetzes
|

i
’»
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vereinbar sei. Entgegen der Ansicht’der Revision spreche
auch die Neufassung des § 20 BVG nicht fiir eine Berechnung

des Verwaltungskostenanteils in voller Hohe der fiir Nichtver-
sicherte nachgewiesenermaflien aufgebrachten Verwaltungskosten.
Auch hiernach wiirden die Verwaltungskosten pauschal berechnet,
wenn sich auch die Art der Berechnung der Pauschale gedndert
habe. Auch habe das L3SG zu Recht die Forderung der KlHgerin
als nicht ausreichend substantiiert und begriindet engesehen,
weil sie nicht durch Belege nachgewiesen sei und eine Schitzung
i.S. des § 287 der ZivilprozeBordnung nicht in Betracht gezo-
gen werden konne.

Die Beigeladene beantragt,

die Revigion zurickzuweisen.

Zun Vorbringen der Kl&gerin seil zu bemerken, dafl das BSG in
dem Urteil vom 10. Dezember 1963 - 9 RV 818/63 - bestitigt
habe, daB der Ersatz der Verwaltungskosten nach § 20 BVG und
den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften dem Prinzip
des vollen Kostenersatzes entspreche, weil der Gesetzgeber
habe davon ausgehen konnen, daf durch den anteilm&B8igen Er-
satz der Verwaltungsaufwand angemessen verglitet werde. In
dem Urteil vom 28. April 1965 — 9 RV 738/63 — habe das BSG
nicht anerkannt, daB die Verwaltungskosten nach § 20 BVG
auch einzeln nachgewiesen werden dirften und dann in voller
Hohe zu ersetzen seien. Die Ausfilhrungen des BSG zu dieser
Frage hitten sich nur auf § 15 RVG bezogen.

Die durch Zulassung statthafte Revision der Kligerin ist

form- und fristgerecht eingelegt und begriindet worden und
daher zulissig (§§ 7162 Abs. 17 Nr. 1, 164, 166 SGG); sachlich
konnte sie keinen Erfolg haben. Dabeili kommt dem Umstand, daB
die Berufung der Beigeladenen verspatet gewesen ist - wie das
LSG zutreffend festgestellt hat -, fiir die sachliche Eantschei--
dung keine Bedeutung zu, weshalb sich weitere Austilhrungen
hierzu eriibrigten.
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Streitig ist, ob der Klidgerin nach § 20 BVG aF (in der
seit Inkrafttreten des BVG am 1. Oktober 1950 (BGBL 1950,
791 f£f) bis zum 31. Dezember 1963, dem Zeitpunkt der Ab-
losung des Ersten Neuordnungsgesetzes vom 27. Juni 1960
(BGBL I, 453) — 1. NOG - durch das 2. NOG vom 21, Februar
1964 (BGB1 I, 85) im wesentlichen unverindert gebliebenen
Fascung) fiir die Zeit von 1957 bis 1963 ein hiherer Ver-
waltungskostenaufwand zu ersetzen ist, als er durch den
Beklagten fir diesen Zeitraum - im Einkleng mit der seit-

herigen Regelung - gewdhrt worden ist. Dies ist zu ver-
|

neinen. ; f : ;

§ 20 BVG aF schrieb vor, daB den Krankenkassen, soweit sie
nur nach den Vorschriften dieses Gesetzes verpflichtet sin?d,
Heilbehandlung einschlieflich Heilanstaltspflege und Haus-
pflege sowie Krankengeld und Hausgeld zu gewidhren bzw, Hell-
behandlung und Krankenbehandlung durchzufiihren (1. NOG),
die ihnen "entstandenen Kosten und der entsprechende Anteil
an den Verwaltungskosten ersetzt" werden. Diesem Wortlaut
der Vorschrift ist einmal zu entnehmen, daB entstandene
Kosten (d.h. nachweisbare Kosten) in Hohe des ziffernmsfiig
bestimmbaren Betrages zu ersetzen sind und daB aulBlerdem aus
~den insgesamt entstandenen Kosten die Verwaltungskosten her-
auszunehmen sind, um den Prozentsatz zu ermitteln, der als
entsoprechender Anteil an den Verwaltungskosten zu erstatten
ist. Das LSG hat sich auf die VerwV Nr. 5 - letztmels idF
vom 3. September 1958 (BAnz. Nr. 176) - zu § 20 BVG aF ge-
stitzt, wonach zur Errechnung cdes Verwaltungskostenanteils
die Gesamtausgaben der Krankenkasse flir das letzte GeschB8fis-
jahr den in ihnen enthaltenen Verwaltungskosten gegenUbverzu-
stellen sind. Dabel waren die "Gesamtausgaben" um gewisse
Betrige und um "alle anderen flir Zugeteilte und Ausgesteuv-
erte verauslagten Kosten" zu kilirzen. Diese Regelung stent
mit dem Sinn und Zweck des Gesetzes in Einklang. Aus dem
Wortlaut des § 20 BVG aF ergibt sich eindeutig eine Zweiteil-
lung in Heil- und Krankenbehandlungskosten einerseits und
Verwaltungskosten anderseits. TFlr erstere werden die
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"entstandenen Kosten" ersetzt, fiir letztere jedoch nur ein
"entsprecnender Anteil". In der Berechnung unterscheidet

sich die Vorschrift des § 20 BVG aF wesentlich von ihrem Vor-
ldufer, dem § 15 BVG, der in Satz 2 und 3 einen Ersatz in
Pauschbetrdgen vorsah. Das LSG hat dies mit zutreffenden
Grinden dargelegt, weshalb sich der erkennende Senat derauf
beschrinken kann, insoweit auf sein Urteil vom 28. April 1965

- 9 RV 7%8/6% - (S. 7 ff) Bezug zu nehmen., Hiernach ist zu-
nichst festzustellen, daB die in AB Nr. 9 g zu § 15 RVG den
Krankenkassen eingerdumte Moglichkelt, die Verwaltungskosten
fir Zugeteilte in ihrer tatsdchlich entstandenen Hohe auf
Einzelnachweis anzufordern (vgl. Hendbuch der Reichsversorcsung,
Bd. I Sp. 87), nicht in das BVG iibernommen worden ist. Da

§ 20 BVG aF ausdriicklich bestimmt, daB (nur) der entsprechende
Anteil an den "Verwaltungskosten'" zu ersetzen ist, gebictet der
Sinn der Vorschrift die Herstellung einer Relation zwischen
dem flir Nichtversicherte und Ausgesteuerte in Betracht kommen-
den Verwaltungskostenanteil und den gesamten hier zu beriicksich-
tigenden Verwaltungskosten der Krankenkasse. Die VerwV Nr. 5
stellen diese Relation dadurch her, daB zunichst rechnerisch
feststellbare (nachweisbare) KostengroBen (Gesamtausgaben und
die in ihnen enthaltenen Verwaltungskosten) einander gegen-—
Ubergestellt werden und das sich hiernach ergebende Verhidltris
zu den fir Zugeteilte und Ausgesteuerte nachweislich entstan-
denen Kosten in Beziehung gesetzt wird. Diese Ermittlung
eines Anteils der Gesamtverwaltiungskosten steht im Einklang
mit der vom Gesetzgeber getroffenen Regelung, der in der xr-
stattung eines "entsprechenden Anteils" eine angemessenc (volle)
Kostenerstattung erblickt hat. Dabei kann dahinstehen, o0b

der Gesetzgeber davon ausgehen durfte, daB die Krankenkassen
durch die Zuweisung von Nichtversicherten, d.h. die Erhdhnung
der Zahl der von ihrgzu betreuenden Personen mittels organisa--
torischer Mafnahmen eine Verminderung des auf den einzelnen
Versicherten und Nichtversicherten entfallenden Kostenanteils
erreichen und dadurch etwaige Mehraufwendungen fiir die Nicnt-—
versicherten ausgleichen konnen. Denn auch wenn dies zu ver-
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neinen wire, miilte das Gericht von dem hinreichend ein-
deutigen Gesetzeswortlaut ausgehen; es ist nicht seine
Lufgabe, die vom Gesetzgeber gewollte LOsung daraufhin

zu Uberpriifen, ob sie vom Standpunkt eines Beteiligten

aus die "gerechteste" denkbare Losung darstellt (vgl.

BVerfG Bd. 2, 280; 2, 135; 4, 18 ff). Im lbrigen ist die

in VerwV Nr. 5 im Einklang mit dem Gesetz getroffene Rege-
lung schon deshalb nicht zu beanstanden, well nicht er-
sicntlich ist, auf welche sonstige sachgemifBe Weise der im
Gesetz genannte "entsprechende Anteil" ermittelt werden
konnte. Wenn die Revision darauf abhebt, daB unter dem
"entsprechenden Anteil" ein durch die nach § 20 BVG aF
entstandenen Kosten verursachter Teil der Gesamt-Verwal-
tungskosten zu verstehen sei, so ist dies zwar nicht unrich-
tig, damit ist aber nichts dariiber ausgesagt, nach welchen

- nachweisbaren - KostengrofBen der "entsprechende Anteil"
ermittelt, d.h. auf welche andere Weise dieser Kosten-'"An-—'
teil" im Einklang mit dem Gesetz festgestellt werden soll,
Der Hinweis der Revision auf § 20 BVG in der hier nicht an-
zuwendenden Fassung des 2. NOG kann keine andere Entschei-
dung rechtfertigen. Denn dort ist erstmals und eindeutig
bestimmt, daB 8 v.H. der entstandenen Heil- und Krankenbe-
handlungskosten als Ersatz fiir Verwaltungskosten zu berech-
nen sind. Eine Bezugnahme auf einen "entsprechenden Anteil”
an den Gesamt-Verwaltungskosten enthidlt diese Vorschrift
nicht mehr. Es geht deshalb fehl, den geidnderten Wortlauvt
des § 20 BVG fiir den von der Revision vertretenen Standpunxt
heranzuziehen. Auch vermag die Ansicht, daB der Gesetzgever
bereits in § 20 BVG aF einen "vollen Kostenersatz" auch fiir
die Verwaltungskosten vorgesehen habe, den geltend gemachten
Anspruch nicht zu begriinden. Denn dieser Grundsetz bleiot
gewahrt, weil der errechnete "entsprechende Anteil", der zur
Deckung der anteiligen Kosten bestimmt ist, voll ersetzt wird
-und nicht etwa nur zu 60 oder 80 v.H.. Diese Auffassung hat
der erkennende Senat bereits in seiner Entscheidung vom 10.
Dezemwber 1963 - 9 RV 818/63 — (vgl. SozR Nr. 3 zu § 20 BVG)
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vertreten, in der u.a. ausgefihrt ist, daB bei der getrof-
fenen Regelung das Prinzip des vollen Kostenersatzes gewahrt
bleibe. Hier ist ferner klargestellt worden, daB Verwal-
tungskosten i.S. des § 20 BVG alle Kosten sind, die die
Krankenkasse im einzelnen Behandlungsfall nicht gesondert
aufzubringen hatte und die demgem&B nicht gesondert nachge-
wiesen werden koOnnen, weshalb filir sie auch nur die Erstattung
eines pauschalierten Anteils (an den Gesamt-Verwaltungskosten)
vorgesehen ist (vgl. auch Entscheidung des erkennenden Senats
vom 10. Dezember 1963 — 9 RV 502/62 - in SozR Nr. 2 zu § 20
BVG). Dabel steht der Begriff der "Pauschale!" nicht im Ge-
gensatz zu Art. 120 GG, wonach der Bund die Kriegsfolgelesten
trdgt. Denn diese Pauschalicrung dient nicht der nur teil-
weisen Abgeltung der anteiligen Kosten, sondern ist - unter
Berilicksichtigung der tatsdchlichen Gesamt-Verwaltungskosten .-
nur zum Zwecke der Praktikebilitdt gewihlt, d.h. zur Vermeidung
eines zusdtzlichen Kostenaufwandes, der in keinem wirtschaft-
lich vertretbaren Verhdltnis zu dem erstrebten Ziel stehen
wirde. 2Zu Unrecht meint das LSG, die Entscheidung des er-
kennenden Senats vom 10. Dezember 1963 - 9 RV 818/63 - stehe
mit der weiteren Entscheidung des Senats vom 28, April 1965

— 9 RV 738/6% — nicht in Einklang, letztere sei miBverstind-
lich. 1In der Entscheidung vom 28. April 1965 ging es nicht
um die Erstattung eines "entsprechenden Verwaltungskosten-
anteils", sondern um die Erstattung nachgewiesener entstan-
dener Kusten eines Behandlungsfalles; wenn dabeil ausgefiinrt
wurde, daB z.B. ein zur dringenden Einweisung eines BeschZ-
digten in ein Spezialkrankenhaus erforderliches Ferngesoridch
der Krankenkasse von der Versorgungsbehdrde "auf Nachweis",
d.h., als entstandene Kosten ersetzt werden miisse, so waren
damit gerade keine "Verwaltungskosten" i.S. des § 20 BVG aF
angesprochen worden, sondern Kosten, die der Krankenkasse im
Einzelfall erwachsen sind und daher der Versorgungsbehdrde
als "entstandene Kosten" i.S5. des § 20 BVG aF nachgewiesen
werden konnen (vgl. SozR Nr. 2 und % aaQ). Dies wird =zuch
von der Revision nicht hinreichend beachtet.
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Im iibrigen hat die Revision nicht dargetan, daBl die in den
VerwV Nr., 5 zu § 20 BVG getroffene Regelung des Berechnungs-—
modus der anteiligen Verwaltungskosten auf sachfremden Er-
wdgungen beruhe. Sie flihrt insoweit im wesentlichen nur aus,
es wlrden "nicht die Gesamtausgaben, sondern der um die Er-
stattungen verminderte Betrag des Leistungsaufwandes und der
librigen Aufwendungen zu den Verwaltungskosten ins Verh#ltnis
gesetzt". Die Krankenkasse wird jedoch dadurch, daBl die Ge-
samtausgaben nicht voll, sondern gekiirzt um gewisse Betrige
zugrundegelegt werden, nicht schlechter, sondern - rechne-~
risch - besser gestellt. Denn da die Verwaltungskosten als
feste GroBe bestehen bleiben, kann sich der anteilige Prozent-
satz dieser Kosten zu den Gesamtausgaben durch eine rechne-

rische Verminderung der Gesamtausgaben nur erhdhen,

Die Klagerin kenn mit ihren Berechnungen,deren Richtigkeit

der Hohe nach von der Beigeladenen allerdings bestritten
wird, nur geltend machen, dafl die Heil-~ und Krankenbehandlung
der Zugeteilten und Ausgesteuverten bei Berlicksichtigung aller
nur irgendwie denkbaren Unkosten-Anteile (vgl. z.B. des Ein-
satzes von ortsiiblicher "iete fiir einen Teil der Hauvtstelle
— Blatt 34 der SG-Akten -)einen groBeren Verwaltungsaufwand
verursachefi als die Betreuung der Kassenmitglieder. Es mag
zwar betriebswirtschaftlichen Grundsidtzen entsprechen, die
Verwaltungskosten so zu berechnen, als bestinde flir die nach
§ 20 BVG zu betreuenden Personen ridumlich, organisatorisch
und personell eine eigene Krankenkasse. Der Ausdruck "ent-
sprechender Anteil" kann jedoch nicht bedeuten, daBl die-
Jenigen Verwaltungskosten zu ersetzen seien, die entstehen
wlirden, wenn die Betreuung der Nichtversicherten nicht durch
die QOrts-, Land-, Betriebs— usw. Krankenkassen (§ 14 Abs. 2
BVG aF), sondern durch eine eigenstédndige Krankenhilfe-
organisation vorgenommen werden miiBte. Wire cdem so, dana hitte
der Gesetzgeber zweckmidfigerweise nicht auf die bestehenden
Krankenkassen zuriickgegriffen, sondern hidtte im Interesse
einer moglichst umfassenden und reibungslosen Betreuung der
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Versorgungsberechtigten elgene Institutionen fir die Heil-

behandlung der nichtversicherten Anspruchsberechtigten ge-

schaffen. Im librigen haben aber die VerwV Nr., 5 Abs. 3

zu § 20 BVG aF in Betracht gezogen, daB die Betreuung der
Nichtversicherten - zumindest auf leilgebieten - bei Orien-
tierung an den Verwaltungskosten der Versicherten einen ver-
h#ltnismdBig groBeren Verwaltungsaufwand erfordern kdnnte,

und deshalb bestimmt, daB zu dem nach den VerwV Nr., 5 Abs. 1
erreéhneten Verwaltungskostenantell "zur Abgeltung besonderer
Verwaltungsaufwendungen" ein Zuschlag von 10 v.H. tritt, der
sich sogar auf 20 v.H. erhsht, wenn fiir Zugeteilte und Ausge-
steuerte mehr als ein Angestellter voll beschidftigt wird,

Ob diese Zuschlédge trotz der obigen Hinweise etwa nicht als
ausreichend angesehen werden .kOnnen, um den Verwaltungskosten-
anteill fiir Zugeteilte und Ausgesteverte voll zu decken, kann
vom Senat nicht nachgepriuft werden, weil die KlHgerin hierfiir
keine Nachweise vorzulegen vermocht hat; sie hat Unterlagen
(Belege usw.) nach den Feststellungen des LSG fir die mit dem
Beklagten abgerechneten Jahre nicht aufbewahrt. Im Ubrigen
geht das Gesetz gerade nicht davon aus, daB durch umsténd-
liche, zeitraubende und letztlich auf theoretischen Erwi-
gungen aufbauende Ermittlungen festgestellt werde, welche
Verwaltungskosten gesondert fiir die Zugeteilten und Ausge-
steuerten als entstanden anzunehmen sind. Demgemdl riumt

die Revision auch selbst ein, daBl sich diese Kosten "nur
schwer" nachweisen lieBlen. Es kann aber nicht der Sinn des

§ 20 BVG aF sein, ein praktisch kaum durchfihrbares Abrech-
nungssystem vorzuschreiben. Solche Erhebungen, wie sic fir
1953 angestellt worden sind, mdgen als Grundlage fir Verheand-
lungen mit dem BMA {iber die Erhohung der oben erwidhnten Zu-
schldge oder die HOhe eines festzulegenden Hunderteatzes der
Verwaltungskosten an den entstandenen Kosten zweckdienlich sein,
kOmnen aber dem Gericht aus den oben genannten Griincen xeine
ausreichende Handhabe fiir die Feststellung bieten, dal sich die
VerwV so weit vom Sinn und Zweck des Gesetzes entfernten, daf
sie mit diesem nicht mehr im Einklang stiinden. |
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Da das angefochtene LSG-Urteil aus den genannten Griinden
im Ergebnis zu best&tigen war, brauchte zu den vom LSG
hilfsweise angestellten Erwidgungen zur Begriindetheit der
Hohe der geltend gemachten Forderung und zu der Frage einer
etwaigen Verwirkung des geltend gemachten Anspruchs nicht
Stellung genommen 20 werden. ,;
Sonach war die Revision der Kl#Hgerin ngch § 170 Abs. 7 Satz

g

SGG als unbegriindet zurilickzuweisen. f

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193% Abs. 4 SGG.
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