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klagter und Revisionsbeklagter,

Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 22, Oktober 1968 durch

Senatsprédsident Dr. N e uhaus

- Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. M aisch und
Bundesrichter Schindler,
Bundessozialrichter S c¢c h Ui t 2 und

Bundessozialrichter wvan N u i s

fir Recht erkannt:
Die Revision der Kldger gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Niedersachsen vom 25. Februar 1965

wird als unbegriindet zuriickgewiesen.

AuvBergerichtliche Kosten des Revisionsverfeirens
sind nicht zu erstatten. '
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Gringde
Karl PiﬁiﬂL(Pg), der Vater der»Kléger (geboren am 3. Januar

1940 und 5. Dezember 1941), war zeitweilig hauptamtlicher
Jugendbannfilhrer der NSDAP gewesen und hat im Kriege Vehr-
dienst geleistet, zuletzt in der Panzerdivision "GroB-
Deutschland". Im Oktober 1949 beantragte die Mutter der
Kldger (Frau P,) fir sich und ihre beiden Kinder Reiner
und Ronald Versorgung wegen Kriegsverschollenheit ihres
Ehemannes. Sie gab an, daf sie von diesem im Jahre 1945
die letzte Nachricht erhalten habe und daB er seitdem ver-
mift sei. Ihr seien keine Tatsachen bekannt, aus denen
geschlossen Werden konne, daB ihr Ihemann noch lebe. Durch
Bescheide vom 4, Mai 1949 wurde aufgrund der Sozialver-
sicherungsdirektive (SVD) 27 der Antrag auf Witwenrente
agetehnt, jedoch fiir die Kldger wegen Kriegsverschollen-
heit Waisenrente ab 1. November 1948 bewilligt. In dem
Antrag auf Gewihrung von Versorgung nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (BVG) gab Frau P. im April 1951 wiederum
an, daf die letzte Nachricht {iber ihren Ehemann im Januar
1945 eingegangen sei. Mit Umanerkennungsbescheid vom 3.
Januar 1952 wyrde ihr ab 1. April 1951 Witwenrente, den
Kldgern Waisenrente ab 1. Oktober 1950 wegen Verschollen-
heit des P. ngch § 52 BVG gewshrt. Im Mai 1958 teilte
Frau P. dem Versorgungsamt (VersorgA) auf Anfrage mit,

im Jahre 1950 habe sie von dritter Seite gehdrt, daB ihr
Ehemann, um Verfolgungen wegen seiner parteipolitischen
Betdtigung zu entgehen, nach dem Zusammenbruch unter einem
angenommenen ¥Namen in der sowjetisch besetzten Zone ge-
lebt und im April 1946 nach lingerem Krankenhausaufent-
halt an einem Herzschlag gestorben sei. Einige letzte
Habseligkeiten seien nach dem Tode an die Adresse von
Bekannteln gesandt worden. Darauf stelilte das Versorgi

die Zahlung der Versorgungsbezlize ab August 1958 ein.

Frau P. erhob Widerspruch und beantragte aufgrund des
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nunmehr im einzelnen mitgeteilten Sachverhalts iiber das
Schicksal ihres Ilannes Hinterbliebenenversorgung nach dem
BVG., Aufgrund der sofort aufgenommenen weiteren Ermittlun-
gen kam das VersorgA zu der Uberzeugung, daB P. unter

einem falschen Namen (Fred Niozmooooit) gelebt, bei einer
Frau Dr. Br oo (B.) in Halle Unterkunft gefunden und am

22, April 1946 in der Universitdtsklinik in Halle an einem
Herzschlag gestorben sei, und daB Frau P. schon im Jahre

1949 Kenntnis von diesen Tatsachen erlangt habe, Nach ver-
sorgungsédrztlicher Stellungnahme lelinte das VersorgA mit
Bescheid vom 10. Januar 1961 den Antrag der Frau P. auf
Hinterbliebenenversorgung nach dem BVG ab. 4t dem auf

§ 62 BVG und § 47 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VerwVG) gestiitzten Bescheid vom 30. Mai 1961 wurde festge-
stellt, daB die Zahlung der Versorgungsbezlige zu Recht ein-
gestellt worden sei, da der in der Universitédts-Hautklinik

in Halle eingetretene Tod des P, infolge Herzmuskelschwédche
mit der angeblichen Kopfverletzung nicht in ursédchlichem
Zusammenhang stehe; die fir die Zeit vom 1. April 1951 bis
zum 31, Jyuli 1958 gezahlte, mit 5.473,~- Dl bezifferte Witwen-
rente und auch die vom 1. Oktober 1950 bis zum 31. Juli 19%8
an die Kliger gezahlte (Gesamt-) Waisenrente (3.886,-- IM)
wurde zuriickgefordert. Der Widerspruch gegen beide Bescheicde
wurde durch Bescheide vom 11, Oktober 1961 und 12. Oktober
1961 zuriickgewiesen. In dem die Riickforderung betreffenden
Bescheid vom 12, Oktober 1961 wurde eine Entscheidung lber den
mit dem VWiderspruch geltend gemachten Antrag, von einer Ricii-
forderung gemidB § 47 Abs. 4 VerwVG abzusehen, vorbehalten.
Wahrend des Klageverfahrens hat das VersorgA den auf die

§§ 42 Abs. 1 Nr. 9, 47 Abs. 3 VerwVG idF des Ersten Neuord-
nungsgesetzes (1. NOG) vom 27. Juni 1960 gestiitzten Besche:id
vom 21. August 1962 erlassen; durch den die Bescheide wvom

4. Mai 1949, der Neufeststellungsbescheid vom 10. August 1949
und der Bescheid vom 3. Januar 1952 aufgehoben und die an
Frau P. vom 1. April 1951 bis zum 31, Juli 1958 gezahlte
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Witwenrente (5.473,-- DM) und die an die Kliger vom

1. April 1950 bis zum 31. Juli 1958 gezahlte Waisenrente
(von je 2.222,-- DM), insgesamt 9.917,-~ DM zurlickgefor-
dert wurden. Frau P. und die Kl&dger haben im {ibrigen
ihren Klageantrag auf Abdnderung der Bescheide vom 30,
Mai 1961, 12. Oktober 1961 und 21. August 1962, soweit
~darin Uberzahlte Versorgungsbeziige zurlickgefordert
worden sind, beschrinkt. Das Sozialgericht (SG) hat mit
Urteil vom 18. Juni 1964 diesem Antrag stattgegeben. Auf
die Berufung des Beklagten hat das Landessozialgericht
(LSG) das Urteil des SG aufgehoben und die Klage abge-
wiesen. Es hat die Revision zugelassen, soweit das Ur-
teil Ruckforderungsanspriiche gegen die Kl&ger - ohne
Prau P, - betrifft. Es hat ausgefilhrt, es stehe nur noch
der in den Bescheiden vom 21. August 1962 und 30. Mai
1961 idF des Widerspruchsbescheides vom 12. Oktober 1961
erhobene Riickforderungsanspruch im Streit; deshalb sei

- im Rahmen der Priifung - davon auszugehen, dal Frau P.
und die Kléger seit dem 1. Januar 1950 Witwen- und
Waisenrente nach dem BVG in Hohe von 9.917,-- IM 2u
Unrecht erhalten hitten. § 47 Abs. 3 Buchst. a 1. Alter-
native VerwVG idF des 1. NOG stilitze die Riickforderung
auch insoweit, als sie sich auf den Zeitraum vor dem
Inkrafttreten des VerwVG am 1. April 1955 beziehe. Durch
den auf § 42 Abs. 1 Nr. 9 VerwVG gestiitzten und insoweit
bindend gewordenen Anfechtungsbescheid vom 21. August
1962 seien die friiheren Bescheide berichtigt worden, weil
der Empfénger i.S. dieser Vorschrift Tatsachen, die fir
die Entscheidung von wesentlicher Bedeutung geviesen
seien, wissentlich falsch angegeben oder verschiiegen
habe. Bei Anwendung des § 47 Abs. 3 VerwVG miiBten sich
Kinder das Verhalten ihrer gesetzlichen Vertreter an-
rechnen lassen. § 278 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB)
enthalté einen allgemeinen Rechtsgedanken, der auch auf
das Versorgungsrechtsverhéltnis anzuwenden sei, denn auch
dieses Rechtsverhdltnis schaffe flir die Versorgungs-
empfanger konkrete Schuldnerpflichten in Gestalt der
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Mitwirkungs—, Mitteilungs— und Aufkldrungspflichten, wofliir

die §§ 12 £f VerwVG Beispiele seien. Der Beweis, daf Frau P.

als Empféngerin ihrer Rente und als gesetzliche Vertreterin

der Klager fiir die Entscheidung lber Versorgungsleistungen
wesentliche Tatsachen vom 1. Januar 1950 an zundchst wissent-
lich verschwiegen und dann, nédmlich im Antrag vom 23. April
1951, wiesentlich falsch angegeben habe, sel als erbracht an-
zusehen. DaBl ein objektives Verschweigen wesentlicher Tat-
sachen vorgelegen habe, werde von Frau P. nicht mehr bestrit-
ten. Die innere Tatseite sei gegeben gewesen, weil sie wesert-
liche Tatsachen in dem BewuBtsein nicht mitgeteilt habe, etwas
zu verheimlichen, was zu offenbaren ihre Pflicht gewesen wire.
Dabei habe ein bedingter Vorsatz geniigt. ¥rau P. habe spidtestens
cseit dem Ende des Jahres 1949 gewuBt, daB ihr Ehemann unter dem
Namen TFred N---l---- verstorben sei; denn sie habe diese Nach-
richt nicht auf Umwegen, sondern im personlichen Gespréch mit
rau Dr. B. erfahren, mit der Frau also, die ihren Mann léngere
4eit in ihrer Wohnung in Halle aufgenommen und die ihr die
Sterbeurkunde vom 29. April 1949 vorgelegt habe. Die der TFrauv P,
wufgefallenen Ubereinstimmungen der in dieser Urkunde enthalte-
nen Daten und Namen mit den tatsdchlich fiir das Leben ihres Lhe-
mannes zutreffenden Daten und Namen seien so schliissig gewesen,
daBl jeder verniinftige Zweifel an der Identitédt des Fred N =
doeeere mit Karl Pooooirausgeschlossen gewesen sei. Hinzu komnme,
daf Frau P. auch mit der ihr entfernt verwandten Frau Almi H--m
in Verbindung gestanden habe, wie sich aus der Ubersendung von
Kleidungsstiicken ihres Ehemannes im Jahre 1249 ergebe, und daB,
zumal auch fiir Frau H::momdie Identitat des verstorbenen Fred
Nozmiuzzizzzmit P. festgestanden habe, sie nach dem Besuch der
Frau Dr. B. nicht nur auf Nachforschungen nach ihrem Ehemann in
der sowjetisch besetzten Zone verzichtet, sondern es auch unter-
lassen habe, beim Deutschen Roten Kreuz einen Suchantrag zu stel-
len. Sie kOnne nicht damit gehSrt werden, daB ihr die Erheblich-
keit ihres Wissens um den Tod ihres Ehemannes fiir die Gewahrung
von Versorgungsleistungen nicht bewuBt gewesen sei. Gerade aus
der Tatsache, daB sie sich im April 1951 auf die Verschollen-
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heit ihres Ehemannes berufen habe, sei zu schlieBRen, daB
sie sich ihres Rechts, auch beim Tode ihres Ehemannes
Versorgung flir sich und ihre Kinder beanspruchen zu kodnnen,
nicht sicher gewesen sei, AuBerdem konne nicht unbeachtet
bleiben, daB sie in dem Schreiben an:idas VersorgA vom

8. Juni 1958 nur sehr unklare Angaben iber ihr wirkliches
Wissen gemacht und ausgefiihrt habe, anscheinend sei ihr
EFhemann den korperlichen und seelischen Strapazen nicht
mehr gewachsen gewesen. Erst in dem Schreiben vom 24,
April 1959, also fast ein Jahr spiater, habe sie behauptet,
die Todesursache "Herzschlag" sei auf eine Verwundung im
Priihjahr 1945 zuriickzufiihren. Dieses Verhalten losse den
Schluf zu, daB sie sich der versorgungsrechtlichen Konse-
quenzen des tatsdchlichen Schicksals ihres Ehemannes nicht
sicher gewesen sei und befiirchtet habe, bel einer Auf-
deckung der vollen Wahrheit ihren Anspruch auf Versorgungs-
beziige zu verlieren. In dem Bescheid vom 3. Januar 1952
sei sie ausdriicklich liber ihre Pflicht belehrt worden,
Tatsachen mitzuteilen, die darauf schlieflen liefen, daB
ihr Mann noch lebe oder bereits gestorben sei. Sie habe

es zumindest darauf ankommen lassen wollen, ob das tat-
sdchliche Schicksal ihres Ehemannes und ihre falsche. An-
gabe im Antrag vom 11. April 1951 die Entscheidung der
Versorgungsbehorde liber den Bezug der Versorgungsleistun-
gen ungiinstig habe beeinflussen konnen.

Es werde nicht die schwere materielle und ideelle Not
verkannt, in der Frau P. mit ihren beiden damals unmiindigen
thkrninfalerstmlJahren nach ihrer Riickkehr aus der
Internierung gelegt habe. Ob diese Notlage in gewissenm
Unfange zu einer Anwendung der Hirteklausel des § 47

Abs. 4 VerwVG fiihren konne, habe nicht entschieden verden
kOonnen, da insoweit eine Entscheidung der zustdndigen
BehSrde noch nicht ergangen sei. ' ‘
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Gegen dieses Urteil haben die Kldger Revision eingelegt. Sie
riigen Verletzung des § 47 Abs. 3 Buchst. a (1. Alternative)
VerwVG. Eine analoge Anwendung des § 278 BGB sel unzulédssig,

Die Einstandspflicht des Schuldners filir den Dritten, dessen

er sich zur Erfiilllung seiner Verbindlichkeiten bediene, sei

nach § 278 BGB dadurch gerechtfertigt, daB der Schuldner
(Vertretene) EinfluB auf seinen Drfiillungsgehilfen ausiiben
kbnne. Im Falle der Haftung flir das Verschulden des gesctz-
lichen Vertreters 1asée sich die Haftung nur daraus herleitzn,
daBl es in dem freien Willen des Vertretenen liege, am Rechts-
verkehr teilzunehmen oder nicht. In der Sphére des offentlichen
Rechts, in der diese Freiwilligkeit nicht gegeben sei, scheide
deshalb eine Analogie zu § 278 BGB aus. Diesem Fall sei der
gleichzustellen, dafl dem Vertretenen nicht zugemutet werden
'kdnne, auf das rechtliche Handeln im konkreten Fall zu ver-
zichten. Flr die Kldger sel der Bezug der Rente eine Existenz-
frage gewesen. Ihre Notlage habe jedes freiwillige Element aus-
geschaltet. § 47 Abs. 3 VerwVG, der ausdriicklich nur von einem
bestimmten Verhalten des "Empfédngers" der Leistung spreche, sei
als Ausnahmevorschrift eng auszulegen. Hitte der Gesetzgeber ge-
wollt, daB der Vertretene filir das Verschulden des gesetzlichen
Vertreters einzustehen habe, hidtte er dies wahrscheinlich zum
Ausdruck gebracht. Im Ubrigen gebe es im Zivilrecht nach der
ganz herrschenden Meinung keine Haftung flir deliktisches Ver-
schulden des gesetzlichen Vertreters. § 278 BGB sei hier auch
deshalb nicht anzuwenden, weil der gesetzliche Vertreter bei der
Antragstellung nicht in Erfiilllung einer Verbindlichkeit, scndern
nur "bei Gelegenheit" der Stellung des Antrages tdtig geworden
sei, Die analoge Anwendung des § 278 BGB verstofe auch gegen die
Grundsiétze, die fir den Widerruf begiinstigender Verwaltungsakte
mit ex tunc-VVirkung entwickelt worden seien. Die Kldger hdtten
darauf vertrauen diirfen, daB ihnen die Versorgungsbeziige belas-
sen wirden, da ihre Existenz und alle im Hinblick auf Ausbil-
dungs- und Berufsziele getroffenen MaBnahmen einzig und allein
von dem Bezug der Rente abhidngig gewesen sei. Das Gffentliche
Interesse der Versorgungsverwaltung an der Riickforderung konne
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nicht hoher bewertet werden als ihr schwerwiegendes
Interesse, Habe im iibrigen der Betroffene eine ihm ob-
liegende Mitteilung nicht fiir erheblich gehalten, so
sei die Rilickforderung nach dem Urteil des Bundessozialge-
richts (BSG) vom 14. Dezember 1960 nicht begriindet., Dies
treffe fir Frau P. zuj; um so weniger koénne die Riickforde-
rung gegeniiber den Kldgern geltend gemacht werden, die

jé bei den Antrdgen nicht mitgewirkt und auch nicht zu
Rate gezogen worden seien., Auch das LSG habe schlief3lich
angenommen, daf im vorliegenden I'alle nur ein geringes
Verschulden vorliege. '

Die Kldger beantragen,

. unter Aufhebung des Urteils des LSG die Bescheide
vom 30, Mai 1961, 12. Oktober 1961 und 21. August
1962 abzudndern, sowelt diese von den Kldgern

~ tiberzahlte Versorgungsbeziige zuriickfordern.

Der Beklagte beantragt,

die Revision als unbegriindet zuriickzu\;veiseri°
Er hdlt das angefochtene Urteil flir richtig.

Die durch Zulassung statthafte Revision der Kl&ger

(§ 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes —-SGG-)

ist form- und fristgerecht eingelegt und begriindet worden.
Sie ist deshalb zulédssig, in der Sache aber nicht begrin-
det,

Die Kliager riigen die Verletzung des § 47 Abs. 3 Buchstabe
a VerwVG idF des 1. NOG vom 27. Juni 1960 (BGBL I, 453%),
somit einer sachlich-rechtlichen Norm. Soweit wie noch
ausfiihren, ihrer MMutter, Frau P., konne allenfalls leichte
Fahrldssigkeit vorgeworfen werden, haben sie nicht darge-
legt, aus welchen tatsidchlichen Umstédnden das LSG auf
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eine nur leichte Fahrlédssigkeit hdtte schlieflen miissen. Die
Riige eines Verfahrensmangels erfordert aber nach § 164 Abs. 2
Satz 2 SGG, daB die Tatsachen und Beweismittel, die den ilaa-
gel ergeben, in den wesentlichen Punkten genau und bestimmt
bezeichnet werden (BSG in SozR Nr. 28 und Nr. 47 zu § 164
SGG; BGHZ 14, 205). Diesem Erfordernis ist hier nicht Geniige
getan. Abgesehen hiervon hat das LSG festgestellt, daB die
objektive und die innere Tatseite eines "wissentlichen Ver-
schweigens" bei Frau P. als der gesetzlichen Vertreterin der
Kldger erfiillt sei, da sie mit bedingtem Vorsatz gehandelt
habe.

Aufgrund der Einschrénkung des Klageantrages im ersten Rechis-
zug und der nicht bestrittenen Hohe der an die Klidger gewdhr-
ten Waisenrente steht fest, daB der Bescheid vom 21. August
1962 unanfechtbar geworden ist, soweit darin die Bescheide

vom 4, Mai 1949, 10. August 1949 und 3, Januar 1952 aufgeho-
ben worden sind, und daB die Kldger vom 1. Januar 1950 bis zum
31, Juli 1958 je 2.222,-- DM Waisenrente zu Unrecht erhalten
haben. Dasselbe gilt filir die Rechtmdfigkeit des in den Beschei-
den vom 30, Mai 1961 und 12. Oktober 1961 verneinten Rechts der
Kldger zum Bezuge einer Rente. Bei der Priifung der Forderung
des Beklagten auf Riickgewdhr: der zu Unrecht empfangenen Ver-
sorgungsbeziige war der Senat in tatsiichlicher Hinsicht an die
Peststellungen des LSG gebunden, daB Frau P. vom 1. Januar
1950 an Tatsachen, die flir die Bewilligung von Versorgungs-
leistungen wesentlich waren, wissentlich verschwiegen und -

im Antrag vom 11, April 1951 - auch falsche Angaben gemaciit ha
(§ 163 SGG). '

§ 47 Abs. 3 VerwVG hat durch das 1. NOG gegeniiber der Fassung
des Gesetzes vom 2, Mai 1955 (BGB1l I, 202) keine inhaltliche

Anderung erfahren. Da der Anfechtungsbescheid vom 21. August

1962 nach dem Inkrafttreten des 1. NOG erlassen wurde, ist

§ 47 Abs. 3 VerwVG in dieser Fassung anzuwenden (BSG 7,9,13%).
Nach § 47 Abs. 3 Buchstabe a (1. Alternative) VerwVG ist die
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Versorgungsverwaltung aufgruhd eines nach § 42 VerwVG er-
lassenen Berichtigungsbescheides zur Riickforderung der
gewdhrten Leistungen berechtigt, wenn die Unrichtigkeit
darauf beruht, dal der "Empféanger" Tatsachen, die filir die
Entscheidung &on wesentlicher Bedeutung gewesen sind,
wissentlich falsch angegeben oder verschwiegen hat. Die
Unterordnung der von dem LSG als erwiesen angesehenen
Tatsachen unter die Tatbestandsmerkmale des § 47 Abs. 3
Buchstabe a VerwVG gibt zu rechtlichen Bedenken keinen
AnlaB; dabei kann zundchst dahingestellt bleiben, ob

§ 47 Abs. 3 VerwVG auch die Riickforderung der vor dem
Inkrafttreten des VerwVG am 1. April 1955 (§ 51 Abs. 1
VerwVG idF vom 2. Mai 1955) gewdhrten Versorgungsbezlige
zuldBt., § 52 VerwVG ist nicht anvendbar, da der Bescheid
vom 21. August 1962 erst nach dem Inkrafttreten des
VerwVG erlassen worden ist und deshalb die Sache zu diesem
Zeitpunkt noch nicht "anhidngig" war. Streitig ist, ob die
Klédger die erwiesenen wissentlich falschen Angaben ihrer
Mutter, der Frau P. als ihrer gesetzlichen Vertreterin,
sich im Rahmen des § 47 Abs. 3 VerwVG wie eigenes Ver-
schulden anrechnen lassen miissen. Das LSG hat dies nit
Recht bejaht.

§ 47 Abs. 3 VerwVG kniipft die Riickforderung an die Voraus-
setzung, daBl die dort genannten subjektiven Voraussetzun-
gen in der Person des "Empfangers" der Leistungen vor-
liegen. Empfanger der Leistung ist derjenige, der sach-
lich-rechtlich Inhaber der Forderung gegen die Versorgungs-
verwaltung ist, also der Versorgungsempfénger, dem die
Leistung selbst zugedacht ist (vgl. Urteil des erkennenden
Senats vom 16. Juli 1968 - 9 RV 506/65 - und Urteil des

8. Senats des BSG vom 26. November 1965 - 8 RV 801/62 -,
Die Kriegsopferversorgung (KOV) 1966 S. 74). Dal der ge-
setzliche Vertreter nicht Impfanger der Leistung im Sinne
des § 47 Abs. 3 VerwVG ist, folgt schon daraus, daB der
offentlich-rechtliche Erstatﬁungsanspruch nur das Spiegel--
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bild des Leistungsanspruchs, die Umkehrung des Glaubiger-
Schuldner-Rechtsverhdltnisses ohne Anderung der Rechtsnatur
des Anspruchs selbst ist (BSG Urteil vom 16. Juli 1968).
Dariiber, daB der Leistungsanspruch (auf Versorgung) in der
Person des Berechtigten entsteht und daBl es dabeili nicht da-
rauf ankommt, wer zur Geltendmachung des Anspruchs gegeniliber
der Versorgungsbehorde oder zum Empfang der Leistung legiti-
miert ist, besteht kein Zweifel. Schlieflich mufl nach dem

Sinn und Zweck des § 47 Abs. 3 VerwVG davon ausgegangen wer-
den, daB die zu Unrecht gewdhrte Leistung nicht von dem Ver-
treter, sondern von dem zurilickgefordert werden kann, dem cie
zugeflossen ist, also dem Vertretenen. Wenn somit die Vor-
schrift auch keine Verpflichtung des Vertreters begriindet, so
folgt daraus aber nicht, daB der Vertretene fiir das Verschul-
den des Vertreters vor (im Vorstadium)oder nach IEntstehung des
Versorgungsrechtsverhdltnisses nicht einzutreten hat. Der Iie-
gierungsentwurf zum 1. NOG enth&dlt zu § 47 Abs. 2 und 3 VerwVG
einen Anderungsvorschlag durch Einfligung der VWorte "oder sein
Vertreter" hinter "der Empfanger" in Abs. 3 Buchstabe a
(Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, Drucksache 1239 S. 20).
In der Begriindung ist hervorgehoben, daBl die vorgeschlagene
Anderung der Vorschriften iiber die Riickerstattung zu Unrecht
empfangener Versorgungsleistungen die Erfahrungen der vergange-
neanahre beriicksichtige und eine Reihe von Zweifelsfragen be-
seitige. Die Anderung in Abs. 2 Buchstzbe a begriinde eine Riici-
erstattungspflicht des Versorgungsberechtigten auch dann, wenn
das Wissen oder Wissenmiissen auf Seiten seines Verireters vor-
liege, in Abs. 3 auch dann, wenn die falschen Anéaben durch
den Vertreter des Versorgungsberechtigten gemacht worden seien
(BT~Drucks. 3. Wahlp. 1239 S. 36). Ilit dem in dem schriftlichen
Bericht des 22. Ausschusses des Bundestages vom 6. Mai 1960
enthaltenen Antrag wurde der Zusatz ohne nidhere Begriindung ge-
strichen und die vorgeschlagene Fassung ohne Diskussion hier-
tiber in der 114, Sitzung des Bundestages (2. und 3. Beratung)
am 18. Mai 1960 angenommen (Verhandlung des Teutschen Bunces-
tages, 3. Wahlperiode, 114. Sitzung, S. 6492 (C), 6495 (B),
6501 (C)). Da also § 47 Abs. 3 VerwVG unveréndert gebliebven
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ist, lassen sich aus der Fassung des Gesetzes auch keine
Folgerungen ziehen, ob - vor und nach dem Inkrafttreten
des 1. NOG - das Verschulden des Vertreters dem Ver-
gschulden des Vertretenen gleichzustellen ist; denn die
Beratungen liber die im Entwurf vorgesehene Neufassung
des § 47 Abs. 3 VerwVG haben im Gesetz selbst keinen
Niederschlag gefunden. Bel der IFrage, ob auf dem Gebiet
des Offentlichen Rechts der Vertretene die zu Unrecht

gewdhrten Leistungen zuriickzuerstatten hat, die auf wissent-

lich falsche Angaben seines Vertreters zuriickzufiihren
sind, handelt es sich um eine grundsédtzliche Frage, die
bel vergleichbarer Fassung der Vorschriften fiir die ein-
zelnen Sondergebiete ohne gewichtige,Grunde nicht unter-.
schiedlich beantwortet werden kann, weil den iiberein-
stimmenden gesetzlichen Regelungen rechtsgrundsétzliche
Erwdgungen zugrunde liegen, die sich aus dem Verhiéltnis
des Leistungsanspruchs zu dem entsprechenden Erstattungs-
anspruch sowie aus den Grundlagen ergeben, die zu der
Gewdhrung der Leistung durch Verwaltungsakt gefiihrt

haben und darum auch den Riickforderungsanspruch entschei-
dend beeinflussen miissen,

Im burgerlichen'Recht kommt, soweit die rechtlichen TFolgen
einer Willenserkldrung durch die Kenntnis oder das Kennen-
miissen gewisser Umstdnde beeinfluBt werden, d.h, inner-
halb der Schuldverhdltnisse, nicht die Person des Ver-
tretenen, sondern die des Vertreters in Betracht (§ 166
Abs. 1 BGB); § 278 Satz 1 BGB bestimmt, daB der j3chuldner
ein Verschulden seines gesetzlichen Vertreters und der

‘Personen, deren er sich zur Erfiillung seiner Verbindlich-

keit bedient, in gleichem Umfange zu vertreten hat wie
eigenes Verschulden. Das Verschulden des Vertreters ist
somit innerhalb bestehender Schuldverhdltnisse Haltungs-
grund fiir den Vertretenen. In der Rechtsprechung des
Reichsgerichts (RG), der sich der Bundesgerichtshof (BGH)
angeschlossén hat, ist in entsprechender Anwendung des
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§ 278 BGB die Haftung des Vertretenen fir schuldhaftes Ver-
halten bei den Vertragsverhandlungen angenommen worden, weil
(schon) aus der Aufnahme von Vertragsverhandlungen sich ein
gesetzliches Schuldverhdltnis ergebe, das zur verkehrsiiblichen
Sorgfalt im Verh#ltnis gegeniiber dem Geschdftsgegner verpflich-
te (BGH 6, 3%0, 3%3%). Diese Verpflichtung erwachse aus einem
durch die Vertragsverhandlungen "als solche" begriindeten
Rechtsverhdltnis (RG 114, 159). Sie wird daraus hergeleitet,
da mit der Eroffnung von Vertragsverhandlungen das Vertrauen
des Verhandlungsgegners in Anspruch genommen wird und dieses
redlicherweise nicht enttiduscht werden darf (BGH, Urteil vcm
10, Juni 1964 — Lindemayer-Mohring (L-M) § 278 BGB Nr. 40 wnit
weiteren Angaben; Ballerstedt, Archiv flr die zivilistische
Praxis (Arch. ziv. Prax.), Bd. 151 S. 507). Dieser Grundge-
danke des biirgerlichen Rechts 1ldB8t, da er auf einem allgemeinen
Rechtsgedanken beruht, eine entsprechende Anv.endung auch auf
dem Gebiet des O0ffentlichen Rechts zu, da die Interessenlage,
aus der die Verpflichtung des Vertretenen hergeleitet wird,
sich von der entsprechenden Sachlage im biirgerlichen Recht
nicht wesentlich unterscheidet. Dabei ist aber hinsichtlich

des Umfangs des Anspruchs zu beachten, daB der Erstattungsan-
spruch auf die Rickforderung des Erlangten begrenzt ist, und
dal es sich nicht um einen Schadensersatzanspruch, sondern um
eine Rechtsfolge aus dem Institut des 6ffentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruchs handelt, vergleichbar der Haftung aus

§ 819 BGB, die auch dann nicht entfdllt, wenn nur der Vertre-
ter (gesetzlicher Vertreter) den Mangel des rechtlichen Grundes
beim Empfang der Leistung gekannt hat (RG 81, 261, 266). Der
Anwendung dieses Grundgedankens auf dem Gebiet des offentlichen
Rechts steht auch nicht entgegen, daB innerhalb von Schuldver-
hdltnissen der Haftungserfolg in der Regel nur aufgrund der’
rechtsgeschdftlichen Willenserkldrungen der Beteiligten oder
ihrer Vertreter entsteht, wahrend im offentlichen Recht diz Zr-
kl&drungen der Béteiligten nur vorbereitende Bedeutung fir den
Verwaltungsakt haben, durch den allein Art und Umfang des Rechts
bestimmt werden. Denn die Haftung des Vertretenen fiir culpa in
contrahendo wird gerade aus einer besonderen, nicht vertrag-
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lichen, von dem AbschluB eines Vortraées jedenfalls unab-
hdngigen Verpflichtung hergeleitet, das gegebene Ver-
trauen nicht zu enttduschen, somit aus dem allgemeinen
Grundsatz von Treu und Glauben (§ 242 BGB), der in solcher
Lage Unterlassungspflichten und das Gebot der Riicksicht-
nahme auf die Interessen des anderen Teils begriindet,
Dieser Grundsatz von Treu und Glauben gilt auch im Gebiet
des 6ffentlichen Rechts, und zwar fiir alle Beteiligten
(BSG 14, 108; 18, 151, 1523 17, 175; BGH 13, 202, 204).
Er gilt insbesondere auch flr Riickzahlungs- oder Aus-
gleichspflichten (BSG 18, 151). Die in § 10 VerwvG zuge-
lassene (oder gesetzlich bestehende) Stellvertretung
fiihrt keine Verschiebung der Rechts~ und Pflichtenlage
herbei, sondern legitimiert den Vertreter lediglich, fir
den Vertretenen zu handeln, und dies nicht nur im Innen-
verhdltnis zwischen Vertreter und Vertretenem, sondern
auch im Verhéltnis ~ des Vertreters - zur Verwaltung
(Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 7. Aufl.,

§ 10 Nr. 2 S. 168). Der durch einen Bevollmichtigten ver-
tretene Beteiligte mufl das Verfahren gegen sich gelten
lassen (§ 10 Abs. 3 S. 2 VerwVG). § 12 Abs. 1 Satz 2
VerwVG begriindet eine Mitwirkungspflicht der Beteiligten
bei der Aufklidrung des Sachverhalts. Ihre Angaben sind,
wenn Unterlagén nicht vorhanden oder nicht zu bteschaffen
sind, der Entscheidung zugrunde zu legen, sowelt sie nach
den Umstdnden des Falles glaubhaft erscheinen (§ 15 S. 1
VerwVG). Der damit begriindeten besonderen Verpflichtung
des Versorgungsempfiangers, wahrheitsgemiéfBe Auskiinfte zu
erteilen (vgl. auch die §§ 13, 16 VerwVG), steht die Ver-
pflichtung der Versorgungsbehdrde gegeniiber, diese Aus-
kiinfte zunédchst gelten zu lassen, soweit nicht ein be-
sonderer AnlafBl besteht, ihre Richtigkeit in Zweifel zu
ziehen. Damit wird dem Versorgungsempfanger im voraus ein
Vertrauen gewidhrt, das er vérpflichtet ist, nicht zu ent-
tduschen. Dabei handelt es sich nicht um eine allgemeine
Rechtspflicht, also nicht um die Verpflichtung, nicht
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gegen die allgemeinen Gesetze zu verstoBlen und keine uner-
laubten Handlungen im Sinne der §§ 823 ff BGB zu begehen,
sondern um eine Verpflichtung aus dem entstehenden oder be-
reits begriindeten - Versorgungsrechtsverhdltnis selbst. Das
pflichtwidrige Verhalten des Vertreters, das zur Bewilligung
oder VWeitergewdhrung einer Rente gefiihrt hat, wendet sich bei
der Geltendmachung des Erstattungsanspruchs aufgrund der Ver-
tauschung von Gl&aubiger- und Schuldnerrolle gegen den Vertre-
tenen selbst, wenn das Tatbestandsmerkmal des Verschweigens
oder der wissentlich falschen Angabe wesentlicher Tatsachen

in der Person des Vertreters erfillt ist. Das ist der Sinn

des § 47 Abs. 3 VerwVG, also eine aus der Besonderheit des Er-
stattungsanspruchs gezogene Folgerung, nicht eine deliktische
oder quasi deliktische Haftung, die deshalb nicht den Vertre-
tenen, sondern nur den Vertreter treffen konnte (vgl. § 831
BGB). Die in § 47 Abs. 3 VerwVG an die Verpflichtung gzur Riick-
erstattung zu Unrecht erlangter Leistungen gekniipften subjek-
tiven Voraussetzungen sind somit nur Tatbestandsmerkmale im
Rahmen des Erstattungsrechtsverhdltnisses. Eine Haftung aus
unerlaubter Handling ist im librigen auch somit dem Versorguags-
recht fremd (vgl. Urteil des erkennenden Senats vom 25. Juli
1967 ~ 9 RV 492/66 -). Auf dem Gebiet der KOV ist in Recht-
sprechung und Rechtslehre iliberwiegend bejaht worden, daB Riick-
gewahranspriiche sich gegen den Vertretenen richten, wenn der
Vertreter, insbesondere der gesetzliche Vertreter, durch seine
falschen Angaben Versorgungsleistungen erschlichen hat (LSG
Niedersachsen, Urteil vom 11. Dezember 1962, Breithaupt 1963
S. 349; Bayerisches LSG, Urteil vom 8. Januar 1959 in Amts-"
blatt des Bayerischen Staatsministeriums filir Arbeit und
soziale Fiirsorge 1959, 20 B Nr. 487; besonders Schmid-Burgk,
Die Sozialgerichtsbarkeit (Sgb) 1961, S. 166, 169, 173; Gens,
KOV~-Mitteilungen 1967 S. 28; Schonleiter-Hennig, Gesetz Uber
das Verwaltungsverfahren der KOV, § 47 Anm. 4; s. auch RVG

Bd. 6 Nr. 27 S. 96, 99; Verwaltungsvorschriften Nr. 10, 14,

16 zu § 47 VerwVG idF vom 5. August 1961, Bundesanzeiger MNr.
152 vom 10, August 1961, gedndert am 23. Januar 1965 - Bundes-—
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anzeiger Nr. 19 vom 29, Januar 1965 -; a.M. LSG Rheinland-
Pfalz, Urteil vom 9. Jyli 1962, Breithaupt 1962 S. 928;
Behling, Die Kriegsopferversorgung (KOV) 1968 S. 84,/85),
Auch auf anderen Rechtsgebieten des 6ffentlichen Rechts
als dem der KOV ist filir den Irstattungsanspruch die TFolge-
rung gezogen worden, daB der (gesetzlich) Vertretene fur
schuldhaftes, insbesondere auch vorsdtzliches Verhalten
des Vertreters einzustehen hat (BGH Urteil vom 30. Novem-
ber 1962 - IV ZR 174/62 - in Rechtsprechung zum Viiedergut-

machungsrecht (RzW) 1963 S. 222 zu § 7 des Bundesentsché-

digungsgesetzes (BEG) vom 29. Juni 1956 - BGBl. I, 562 —;
ebenso zu § 7 BEG OLG Minchen, Urteil vom 9. Nidrz 1967 in
RzW 1967 S. 3%10; ebenso Blessin-Giessler, BEG-SchluBige-

setz vom 14, September 1965, § 7 Anm. II; Brunn-Hebenstreit

Klee, BEG-SchluBgesetz, § 7 Anm. 9; BVerwG Urteil vom

14, Juni 1967 - BVerwG VC 102.66 - in Fiirsorgerechtliche
Entscheidungen der Verwaltungs- und Sozialgerichte, Bd.

15 S. 205, 210 (aufgrund des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) vom 30, Juni 1961); ebenso Kommentar zur Reichsver-
sicherungsordnung (RVO), Viertes und Funftes Buch, heraus-
gegeben vom Verband Deutscher Rentenversicherungstriger,
6. Aufl., § 1301 RVO, Anm, 12).

Der 10, Senat des BSG hat im Urteil vom 6. Oktober 1965

- 10 RV 215/63 ~ (BVBl 1966 S. 65)im Ergebnis das Miindel
fiir verpflichtet gehalten, die auf Grund wissentlich fal-
scher Angaben der Mutter gezahlten Versorgungsleistungen
gemaB § 47 Abs. 3 VerwVeg zurlickzugewdhren. Der 8. Senat
des BSG hat in dem Urteil vom 26. November 1965 - 8 RV
801/62 - (KOV 1966, S. 74) eine solche Verpflichtung unter
Hinweis auf RG 61, 213 verneint, da § 47 VerwVG die Riick-
forderung von einer unerlaubten Handlung des Ekmpféngers
abhdngig gemacht habe und ein solches Verhalten nicht zu
Lasten des Vertretenen gehe, weil die Schuld im straf-
rechtlichen Sinne nicht auf dritte Personen lbertragbar
sei. Das Mindel sei in dem dort zu entscheidenden Falle
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auch déshaib nicht zur Herausgabe verpflichtet gewesen, weil
es aus der Tduschungshandlung der Mutter jedenfalls im Ergeb-
nis keinen wirtschaftlichen Vorteil gehabt habe; denn ohne
die Waisenrente h#tte ihre lutter, der Vater oder allenfalls
der TFirsorgetrdger Unterhalt geleistet, ohne dafl die Waise
verpflichtet gewesen wire, die Unterhaltsleistungen zuriick-
zuzahlen. Da der 8. Senat des BSG auf Anfrage erklédrt hat,
daB er an der in dem Urteil vom 26. November 1965 vertretenen
Muffassung nicht mehr festhdlt, ist eine Anrufung des GroBen
Senats nach § 42 SGG nicht erforderlich.

Flir einen billigen Ausgleich zwischen den Interessen der Ver-
sorgungsverwaltung und denen des Versorgungsberechtigten ist,
soweit die Geltendmachung des Erstattungsanspruchs in Betracht
kommt, nach § 47 Abs. 3 VerwVG kein Raum. Fine solche Interes-
senabwidgung ist kraft positiver Regelung hier ausgeschlossen.
Dagegen gestattet die‘Anwendung des § 47 Abs. 4 VerwVG im Wege
der Hiarteregelung nicht nur die Berilicksichtigung einer bedring-
ten wirtschaftlichen Lage des Schuldners, sondern auch der Tat-

sache, daB die Umst&dnde, die zur Entstehung des Riickerstattungs-

anspruchs gefihrt haben, nicht in der Person des Schuldners

selbst liegen und die Einziehung fiir diesen eine besondere Hirte

darstellen wiirde (vgl. Verw.Vorschr. HNr. 16 zu § 47 VerwVG),
z.B. wegen notwendiger Aufwendungen zur Familiengriindung, zum
Existenzaufbau oder zur beruflichen Aus- und Fortbildung (vgl.
auch Gens in KOV-Mitteilungen 1967 S. 28 und Schmid-Burgk,

Sgb 1961 S, 174, 175). Damit kann auch den Bedenken von
Ballerstedt aa0 zur Frage der Rickforderung nach § 47 Abs. 3
VerwVG Rechnung getragen werden. Das L3G hat jedoch mit Recht
nicht gepriift, ob solche Billigkeitsgriinde hier anzuerkennen
sind, da die Versorgungsbehdrde dariiber noch nicht entschieden
hat (BSG Urteil vom 19. April 1966 - 10 RV 33,64 -, BVBL. 1966
S. 138 Nr. 38).

Das LSG hat den Anspruch auf Erstattung der zu Unrecht gewihr-
ten Leistungen auch fir die Zeit vor dem Inkrafttreten des
VerwVG am 1. April 1955 unmittelbar auf § 47 Abs. 3 VerwVC ge-
stitzt. Im Ergebnis ist diese Entscheidung zu billigen. Ot-

- 186 =
=3 JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
” Ec;ste;é%se (mobile AQQ) D App Store
‘ er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

yoeu yuequoajed S[e puls SUNJUILIeSS[1211() Jop J[I9], YONY STOMUTH

ZInypsad DyIN I eL8 §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt WwWw.prinz.law

- 18 -

gleich das VerwVG erst fiir die Zeit vom 1. April 1955 gilt,
folgt daraus nicht, daff deshalb die Versorgungsbehorde
daran gehindert sein sollte, die Rickerstattung von Ver-
sorgungsleistungen, die vor diesem Zeitpunkt zu Unrecht ge-
wahrt worden sind, geltend zu machen. Die Grundsétze des
allgemeinen Verwaltungsrechts gehdren insoweit vu dem hier
anzuwendenden und zur Zeit des Erlasses des Beschoides vom
21, August 1962 geltenden Recht (BSG Urteil vom 6. Oktober
1965 - 10 RV 215/63 -, BVB1l. 1966 S. 65; BSG in SozR
VerwVG § 42 Nr. 3; Urteil des erkennenden Senats vom 10,
Marz 1964 - 9 RV 506/63 - (BVB1. 1964 S. 133) und vonm

24, November 1965 - 9 RV 598/63 -). Auch nach den CGrund-
sdtzen des allgemeinen Verwaltungsrechts scheidet eine Ab-
wdgung der Interessen der Versorgungsverwaltung und des Ver-
sorgungsberechtigten aus, wenn die Leistung erschlichen

ist (BSG in SozR Nr. 3 zu § 42 VerwVg).

Da nach alledem die Kldger zur Riickerstattung der ihnen

zu Unrecht gewdhrten Leistungen verpflichtet sind, hat das
LSG mit Recht ihre Klage abgeviesen. Deshalb war auch die
Revision der Klédger als unbegriindet zuriickzuweisen. |

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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