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Beklagter und Revisionskléger.

Das Bundessozialgericht, 9. Senat, hat ohne mind-
liche Verhandlung am 30. Januar 1980
fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg vom
21. Mai 1979 aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zurilick-
verwiesen.
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Grinde :

I.

Der Klager hatte sich wahrend des Krieges wegen Diphtherie
und dadurch verursachte Lihmungen in Lazarettbehandlungen
befunden. Den ‘1950 gestellten Versorgungsantrag lehnte die
Versorgungsverwaltung nach medizinischer Begutachtung mit
Bescheid vom 29. September 1952 ab: Die Lungentuberkulose
seli durch eine im Jahre 1947 akut aufgetretene Rippenfell-
entziindung verursacht; Folgen diphtherischer Lihmungen be-
stinden nicht., Der 1959 erneut gestellte Antrag verfiel
unter Berufung auf die Rechtsverbindlichkeit der ergangenen
Verwaltungsentscheidungen der Ablehnung. Der nurmehr auf
die Folgen einer Diphtherie mit LiZhmungen beschrénkte
Widerspruch wurde zuridckgewiesen. Das dagegen anhdngige
Klage- bzw Berufungsverfahren blieb erfolglos.

Einen weiteren Versorgungsantrag vom Juli 1978, Lahmungen
an beiden Beinen, Kreislaufschwidche sowie Herz- und Lungen-
erkrankung als Schiddigungsfolge anzuerkennen, blieb der
Erfolg versagt., Das Versorgungsamt berief sich bei seiner
ablehnenden Entscheidung vom 9. August 1978 auf die
Bindungswirkung der bisher ergangenen Verwaltungsbescheide
sowie auf die Rechtskraft der Urteile des Sozialgerichts
(SG) Stuttgart bzw Landessozialgerichts (LSG) Stuttgart vom
28. Juni 1961 und 8. August 1963, Nach der dem angefochtenen
Bescheid beigegebenen Rechtsmittelbelehrung wurden wahl-
weise Widerspruch oder Klage fiir zuldssig erklart.

Das SG wies die Klage als zur Zeit unzulassig ab und ver-
urteilte den Beklagten, einen Widerspruchsbescheid zu er-
lassen. Das LSG wies den Hauptantrag des Klidgers, als
Schadigungsfolgen "Lihmungen an beiden Beinen, Kreislauf-
schwdche und Erkrankungen an Herz und Lunge” anzuerkennen
und ab Antragstellung Versorgungsrente nach einer Minderung
der Erwerbsfihigkeit (MAE) um 50 vH zu gewhhren, in gleicher
Weise wie die Berufung des Beklagten als unbegriindet zuriick.
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Es entsprach jedoch dem Hilfsantrag und verurteilte den Be-
klagten, die Klage als Widerspruch zu behandeln, das Wider-
spruchsverfahren durchzufithren und dieses mit einem {iber

den Widerspruch sachlich entscheidenden Verwaltungsakt ab-
zuschlieBen. Das LSG fiihrt aus, die Klage sei mangels Vor-
verfahrens unzulidssig. Entgegen der Meinung des Beklagten
seien nicht nur solche Verwaltungsakte vorverfahrens-
pflichtig, die eine Ermessensleistung zum Gegenstand hdtten,
sondern alle Verwaltungsakte, die eine Ermessensentscheidung
erfordern. Dabei genige es, wenn die Verwaltungsbehdrde,

wie der 2. Senat des Bundessozialgerichts (BSG) in seinen
Urteilen vom 14, Dezember 1978 - 2 RU 33/77 und 2 Ry 41/77 -
entschieden habe, in irgendeiner Form ihr Ermessen ausge-
bt habe. Ein auf § 40 Abs 1 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes in der Kriegsopferversorgung (KOVVLG) gestiitzter
Verwaltungsbescheid sei eine Ermessensentscheidung in
diesem Sinne. Wegen der Einheitlichkeit des Versorgungs-
anspruches bedlirfe es auch im Hinblick auf die neu geltend
gemachten Gesundheitsstorungen eines Vorverfahrens.
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Der Beklagte hat die wegen der grundsidtzlichen Bedeutung
der Rechtssache zugelassene Revision eingelegt. Er meint,
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unabhingig davon, ob ein positiver oder negativer Zugunsten-
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bescheid erlassen werde, sei ein Vorverfahren entbehrlich.
Die Zuldssigkeit oder Nichtzuldssigkeit eines Rechtsbehelfs
richte sich nach der Anspruchsgrundlage der im Bescheid
behandelten Leistung und nicht nach der Art (Rechtsgrund-
lage) des Bescheides. Der Klédger verlange mit seinem
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Zugunstenantrag Leistungen, auf die im Falle der Aner-
kennung ein Rechtsanspruch bestinde.

Der Beklagte beantragt,

das angefochtene Urteil des LSG gbzuandern,
das Urteil des SG aufzuheben und die Klage
abzuwelsen.

Der Klager beantragt,

die Revision als unbegriindet zuriickzuweisen.
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Die Beteiligten sind mit einer Entscheidung onhne miindliche
Verhandlung einverstanden (§ 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz
- SGG ““)a

il.

Die Revision ist insoweit begriindet, als das Urteil des LSG
aufzuheben und die Sache an dieses Gericht zurickzuver-
weisen ist.

Das LSG ist in Anlehnung an die Entscheidung des 2. Senats
des BSG vom 4., Dezember 1978 (BSG SozR 1500 § 78 Nr 15) zu-
treffend davon ausgegangen, dal ohne Durchfiihrung des in

§ 78 Abs 1 SGG gesetzlich vorgeschriebenen Vorverfahrens ein
Sachurteil nicht ergehen dliirfte. Die der genannten Gesetzes-
vorschrift {(in der hierzu anzuwendenden Fassung des Gesetzes
zur Anderung des SGG vom 30.7.1974 - BGBL I 1625 -) vom Be-
klagten gegebene Auslegung, bei stattgebenden und ablehnen-
den Zugunstenbescheiden konne unmittelbar - also ohne Vor-
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verfahren -~ Klage erhoben werden, weil es auf die Anspruchs-
grundlage der im Bescheid behandelten Leistung und nicht auf
die Art (Rechtsgrundlage) des Rescheides ankomme, geht fehl.
Der Beklagte verkennt, daB die Bindungswirkung des Erst-
bescheides einer weiteren Verwaltungsentscheidung auf der
Basis desselben Streitgegenstandes grundsitzlich entgegen-
steht. Vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes am 1. Ja-
nuar 1975 waren alle Verwaltungsakte in Angelegenheiten der
Kriegsopferversorgung (XO0V) nach § 80 Nr 4 SGG aF vor Er-
hebung der Klage in einem Vorverfahren nachzuprifen. Diese
Vorschrift hat das Anderungsgesetz beseitigt. Nunmehr unter-
liegen Verwaltungsakte im Bereich der KOV der Regelung des

§ 78 SGG. Nach dessen Absatz 2 Satz 1ist die Anfechtungs-
klage ohne Vorverfahren zuldssig, wenn die Aufhebung oder
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Abdnderung eines Verwaltungsaktes begehrt wird, der eine
Leistung betrifft, auf die ein Rechtsanspruch besteht. Eine
solche Wahlmdglichkeit zwischen Widerspruch und Klage ist
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jedoch bei Verwaltungsakten, die ein Ermessen zum Gegenstand
haben, ausgeschlossen. So hatte schon nach § 79 Nr 1 SGG in
der bis zum Inkrafttreten des Anderungsgesetzes geltenden
Fassung in Angelegenheiten der Sozialversicherung ein Vor-
verfahren stattzufinden, wenn mit der Klage die Aufhebung
eines Verwaltungsaktes begehrt wurde, die nicht einen
Rechtsanspruch auf Leistung betraf. Die Verpflichtung zur
Durchfiihrung des Vorverfahrens erstreckte sich nicht nur

auf Verwaltungsakte, die eine Ermessensleistung beinhalteten,
sondern auch auf solche, die ergangen waren, nachdem die
Behdrde in irgendeiner Form ihr Ermessen ausgeilibt hatte
(BSGE 3, 209, 2155 7, 292, 293; 37, 267, 2683

SozR Nr 14 und 16 zu § 79 SGG). In diesen Fdllen ist

eine Rechtsdnderung nicht eingetreten; vielmehr ist wvor
Erhebung der Anfechtungsklage zur Beurteilung von Recht-
mafBigkeit und ZweckmZBigkeit entsprechender Verwaltungs-
akte ein Ververfahren geboten. Eine Ausnahme, die ein
Vorverfahren entbehrlich sein lieBe, ist nicht gegeben.
Infolgedessen ist die unmittelbare Klageerhebung, dh eine
solche chne Vorverfahren, nicht gestattet.

Die Frage, ob der KlZger, wie in der Rechtsmittelbelehrung
des angefochtenen Bescheides vorgesehen, wahlweise Wider-
spruch oder unmittelbar Klage erheben durfte, beantwortet
sich nach der Rechtsnatur des angefochtenen Verwaltungs-
skts. Darin hat sich die Verwaltungsbehorde auf die
Bindungswirkung der in den Jahren 1952 und 1960 ergangenen
Verwaltungsbescheide sowie auf die Rechtskraft der Urteile
des SG Stuttgart btzw LSG Baden-Wirttemberg berufen. Nach

§ 24 KOVVEG und § 77 SGG wird ein Verwaltungsakt, wenn
der gegen ihn gegebene Rechtsbehelf nicht oder erfolglos
eingelegt wird, fir die Beteiligten in der Sache bindend,
soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Rechts-
kréftige Urteile binden die Beteiligten, soweit iiber den
Streitgegenstand entschieden worden ist (§ 141 Abs 1 SGG).
Diese Bindungs- und Rechtskraftwirkung ist Ausdruck des
Gebots der Rechtssicherheit. Dieses Gebot ist gleich-
rangig mit dem Postulat der materiellen Gerechtigkeit.
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Beide Gebote geraten dann in Widerstreit, wenn sich nach-
traglich herausstellt, daB die ergangene Verwaltungs-
entscheidung von Anfang an (BSGE 26, 146, 147), dh zum
Zeitpunkt ihres Erlasses mit dem seinerzeit geltenden
Recht nicht libereinstimmte. Zur Lésung dieses Konflikts
ersffnet § 40 KOVVEG der Verwaltungsbehdrde die Moglich-
keit, eine Korrektur vorzunehmen.

Nach § 40 KOVVSG kann die Verwaltungsbehdrde zugunsten
des Berechtigten jederzeit einen neuen Bescheid erteilen.
Voraussetzung fiir das der Verwaltungsbehorde eingerdumte
Handlungsermessen ist - wenn auch nicht dem Wortlaut der
Gesetzesvorschrift zu entnehmen - die Unrichtigkeit des
friheren Bescheides. Dies ergibt sich einmal aus der
Uberschrift des Abschnittes IX vor § 40 KOVVfG "Berichti-
gung von Bescheiden”, andererseits aus dem Sinn und Zweck
der Vorschrift. Zugunsten des Berechtigten konnen nur
solche Bescheide durch Erteilung eines neuen Bescheides
berichtigt werden, die selbst unrichtig sind. Die
Verwaltungsvorschrift Nr 2 zu § 40 KOVVLG bestdtigt diese
Auffassung. Danach wird gefordert, dal die frihere Ent-
scheidung unrichtig ist (BSG SozR § 40 KOVVEG Nr 12).
Mithin setzt das Handlungsermessen, wie der Wortgebrauch
"kann" verdeutlicht, erst dann ein, "wenn die friihere
Entscheidung tatsdchlich oder rechtlich unrichtig gewesen
ist". Primdr ist also, wie der erkennende Senat in seinem
Urteil vom 24. November 1977 (BSG SozR 1500 § 103 Nr 16)
ausgefiihrt hat, die Frage nach der Richtigkeit oder Un-
richtigkeit des bindenden Bescheides zu beantworten. Das
Tatbestandsmerkmal der "Unrichtigkeit des Erstbescheides"
unterliegt dabei im Streitfall der vollen richterlichen
Nachpriifung (BSGE 29, 278, 2843 BSG SozR 3100 § 35 Nr 8).
Daraus die Folgerung zu ziehen, insoweit sei der Ver-
waltung kein Erkenntnisermessen eingerdaumt, erscheint un-
zutreffend. Der Verwaltung kann es ndmlich nicht verwehrt
werden, eine Berichtigung zugunsten des Versorgungs-
berechtigten dann schon vorzunehmen, wenn zwar die volle
Unrichtigkeit nicht erwiesen ist, ihr jedoch Zweifel an
der Unrichtigkeit der friiheren Entscheidung gekommen sind
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oder es etwa aus flirsorgerischen Grinden geboten erscheint,
einen solchen neven Bescheid zu erteilen. Auch ZweckmiBRig-
keitsgrinde kdnnen fiir das Verwaltungshandeln gegebenen-~
falls tedeutsam seix {§ 78 Abs 1 SGG).

Mit dieser Entscheidung setzt sich der Senat micht in
Widerspruch zu seinem Urteil vom 24. November 1977

(SczR 1500 § “0%3 Nr 416). Dort war allein auf das gericht-
liche Verfahren abgestellt worden. Im ibrigen wurde das
der Verwaltung eingerfumte Handlungsermessen in friheren
Entscheidungen des BSG (vgl BSGE 26, 146, 147 f; BSG

BVB1 1969, 66 und 118) nicht umfassend umschrieben. Man
rdumte der Verwaltungstehorde ein Ermessen in zweierlei
Hinsicht ein, n&mlich "ob" und "von wann an” sie die
Berichtigung vornehmen wolle. Die pflichtgemdfe Ermessens-
ausiibung erfordert jedoch einen waitergehenden Spielraum.
Die Verwaltung ist nicht nur berechtigt, auf Antrag eine
Berichtigung veorzunehmen, sondern das Gebot der pflicht-
gemdBen Ermessensausibung gebietet sogar, in gewissen
Fallen ven Amts wegen einen neuen Bescheid zu erteilen
(BSG SozR § 40 KOVVEG Nr 16). Dabei kann sich allerdings
der Freiraum des Ermessens je nach dem Grad des Unrechts-
gehalts der friheren Entscheidung so weit verengen, dall
der neue Bescheid erteilt werden muB (BSG KOV 1970, 61, 623
BSG SozR § 14 KOVVEG Nr 143 SozR %3900 § 40 Nr 5). Dieses
Ergebnis ist sber nicht der einzige Anwendungsfall des

§ 40 Abs 1 XKOVVFG. Generell steht es bei Erteilung eines
neuen Bescheides im pflichtgemiRen Verwaltungsermessen,

ob und gegebenenfalls flir welchen Zeitraum die Bindungs-
wirkung des Erstbescheides beseitigt werden soll (BSGE 19,
12, 135 26, 446, 150 f3 36, 21, 22; 40, 121, 122; BSG

BVB1 1969, 85, 86 und 129; 170, 15, 16). Aber auch dann,
wenn, wie ausgefilhrt, der Ermessensspielraum auf eine
Verpflichtung zur Erteilung eines neuen Bescheides
zusammenschrumpft, handelt es sich um eine Ermessens-
entscheidung. Demn es steht nicht von vorrherein fest, ob
die begehrte Leistung ohne den bindend gewordenen Erst-
bescheid von Anfang an hdtte gewdhrt werden miissen. Somit
ist es einer pflichtgem&@Ben Ermessensregelung iberlassen,
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inwieweit von dem frilheren Bescheid abgegangen werden kann
(BSG BV-Bl 1966, €3 BSG KOV -970, 6415 SozR 3900 § 40 Nr 9).
Eine sclche Ermasssensentscheidung ist nur im Rahmen des

§ 54 Abs 2 Satz 2 S3G gerichtlich nachpriifbar (BSG BVB1
1969, 86 mwN,. Hotte man demgegeniiber, wie der Beklagte
meint, davon auszugehen, dal dem § 40 Abs 1 KOVVEG in
Wirklichkeit ein Rechtsanspruch zugrundeliegt, so miiBte

in entsprechender rechtlicher Konsequenz flir die Gerichte
die Moglichkeit bestehen, ihre eigene Uberzeugung an die
Stelle der Verwaltungsiiberzeugung zu setzen und unmittel-
bar zur Leistung zu verurteilen. Bel Zugunstenbescheiden
kommt es jedoch auf die vom Ermessen getragene Uber-
zeugung des Leistungstrégers an. Die gerichtliche Uber-
prifung seiner EntschlieBung erlaubt grundsdtzlich nur
eine Verurteilung zum Erlafll eines ermessensfehlerfreien
Verwaltungsaskts {Bescheidungsurteil gemif § 131 Abs 3 SGG).

Gleichwohl kann das Urteil des LSG keinen Bestand haben.
Das LSG hat nur teilweise die Rechbsprechung des BSG
dariiter beachtet, wie zu verfahren ist, wenn das in § 78
Ahs 1 SGG vorgeschrietere Ververfahren vor Kiageerhebung
nicht durchgefihrt worden ist. Dann ist die Klage nicht
als unzuldssig abzuweisen. Vielmehr karn nsch der
standigen Rechtsprechung des BSG das Vorverfahren noch
wahrend des Prozesses machgeholt werden. Das Prozeli-
gericht hat daktei der Verwslitung Gelegenheit zu geben,
das Vorverfahren durchzufiihrer (BSG SozR 4500 § 78 Nr 8
mwN). Das fiihrt zwangsliufig - wie Bettermann BVBl 1959,
214 aufgezeigt hat - zu einer Aussetzung des Verfahrens
bis zur Widerspruchsentscheidung analog § 114 Abs 2 SGG.
Der ergehende Widerspruchsbescheid wird gem&B § 96 SGG
Gegenstand des laufenden ProzeBverfahrens. Diese aus
rrozeBokonomischen Grinden gefundene Verfahrensweise
dient dem Zweck, einen zweiten ProzeB zu vermeiden (BSG
SozR § 79 Nr 4). Ein solcher vom BSG gewlinschter Erfolg
ist nicht zu erzielen, wenn das LSG, wie hier, den Be-
klagten zur Erteilung eines Widerspruchsbescheides ver-
urteilt. In diesem Falle wiirde das gerichtliche
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Verfahren atgeschlossen und die bisher bei Gericht rechts-
hédngige Sache in unzulissiger Weise auf die Verwaltungsebene
zuriickverwiesen (BSGE 7, 12635 SozR § 12% SGG Nr 9). Gleich-
zeitig verstieBe das LSG damit gegen das Gebot der Her-
stellung der Spruchreife (§ 131 Abs 2 SGG; BSG SozR 1500

§ 103 Nr 15). Dem ist nicht entgegenzuhalten, die Verur-
teilung des Beklagten sei wegen dessen Weigerung, das Wider-
spruchsverfahren nachzuholen, notwendig gewesen. Ergibt

sich im Verlaufe des gerichtlichen Verfahrens, daf der Be-
klagte nicht bereit ist, das gesetzlich erforderliche Vor-
verfahren durchzuflihren - obwohl das ProzefBgericht ihm
hierzu Gelegenheit gegeben hat ~, ist das ProzeBgericht ge-
halten, dem Beklagten mittels Zwischenurteil (§ 202 iVm

§ 303 ZivilprozeBRordnung -ZPO-) eine entsprechende Ver-
pflichtung aufzuerlegen. Damit wird einerseits die Durch-
setzbarkeit des nachtrdglich durchzufihrenden Vorverfahrens
erreicht, andersrseits bleibt der ProzeBR in der Hauptsache
weiterhin rechtshidngig und kann - sofern das Vorverfahren
nachgeholt ist - weitergefiihrt werden.

Als weitere Losungsméglichkeit bietet sich an, in dem ProzelB-
antrag des Beklagten, die Klage als unbegriindet abzuweisen,
eine Stellungnahme des Inhalts zu erblicken, daB das Vorver-
fahren gescheitert sei (BVerwG BVB1 1959, 777; Beke, H.

NJW 1972, 6%4; Bettermann BV Bl 1959, 308, 313). Wie der er-
kennende Senat hierzu in seinem Urteil vom 2. August 1977
(SozR 1500 § 78 Nr 8) ausgefiihrt hat, stehen einer solchen
Losung, nd8mlich dall der mit Sachargumenten begriindete Klage-
abweisungsantrag der Verwaltung den Widerspruchsbescheid
entbehrlich mache oder ersetze, keine rechtsformlichen und
rechtsdogmatischen Hemmnisse entgegen. Auf die Entscheidungs-
grinde im eirzelnen wird verwiesen. Die hierzu vom 2. Senat
des BSG in seinem Urteil vom 44. Dezember 1978 (BSG SozR 1500
§ 78 Nr 45) vorgebrachten Bedenken vermdgen den erkennenden
Senat nicht zu literzeugen. Flir den 2. Senat war indessen vor
allem wichtig, daB in Angelegenheiten der Sozialversicherung
Widerspruchsbehdrde (§ 85 Abs 2 Nr 2 SGG) und Versicherungs-
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trdger nicht identisch seien (BSG SozR 1500 § 78 Nr 15
mwN)., Hier - in einer Kriegsopfersache - ist aber eine
solche Identitat zwischen Widerspruchsstelle und der
Verwaltungsbehdrde, die den Beklagten im ProzeB vertritt,
gegeben (BSG SozR 1500 § 78 Nr 8 mwN). Die rechtliche
Ausgangslage, mit welcher sich der 2. Senat zu befassen
hatte; war mithin von der gegenwidrtig zu beurteilenden
grundverschieden. Im iibrigen hat der erkennende Senat
eine solche LOsung selbstverstédndlich nur unter der Voraus-
setzung fir angingig gehalten, daB der Klageabweisungs-
antrag mit Erwagungen zur Sache selbst begriindet wird.
Damit ist dem in § 78 Abs 1 SGG verfolgten Zweck, die
Verwaltung in die Lage zu versetzen, ihre Akte im Wege
der Selbstkontrolle nach RechtmaBigkeit und ZweckmaBig-
keit zu priifen, ausreichend Rechrung getragen.

Ob allerdings im Hinblick auf diese Ldsungsmoglichkeit
vorliegendenfalls ein Vorverfahren entbehrlich ist, er-
scheint zumindest zweifelhaft. Das Vorbringen des Be-
klagten 1dBt jedenfalls gegenwdrtig nicht erkennen, daB

er erst nach erneuter Sachpriifung den Antrag auf Klagest-
weisung gestellt hat. Hierzu hdtte es eines ndheren Ein-
gehens des Beklagten, insbesondere auch auf die Uber-
legungen des Kladgers, bedurft. Allein das Festhalten an
einer rechtsverbindlichen bzw rechtskrédftigen Entscheidung
reicht jedenfalls fiir sich allein nicht aus.

Die Annghme des LSG, der Kldger mache hinsichtlich der
weiteren Gesundheitsstdrungen "Kreislaufschwédche und Er-
krankungen am Herzen" einen Rechtsanspruch auf Versorgung
geltend, enthdlt - wenn auch unausgesprochen - die Unter-
stellung, bisher sei hierliber keine wie auch immer ge-
artete rechtsverbindliche bzw rechtskridftige Entscheidung
ergangen. Eine solche Feststellung bindet das BSG gemdl

§ 163 SGG mangels ausreichender Feststellungen nicht.
Richtig ist, daBl die Verwaltungsbehdrde iiber diese
Versorgungsanspriiche bisher nicht entschieden hatte. Dies
schliet allerdings nicht aus, daB der Klager solche im
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Klage ~bzw Berufungsverfahren vor dem SG bzw LSG Stuttgart
geltend gemacht hatte. Die Berufung der Verwaltungsbehorde
auf die Rechtskraft dieser Gerichtsentscheidungen hitte An-
laBl geben miissen, den dortigen Streitgegenstand zu er-
mitteln. Nur so h3dtte gekldrt werden kdnnen, ob, wie nach
dem angefochtenen Bescheid zu vermuten, Uber diese Rechts-
anspriche schon entschieden worden ist. Hierzu bedarf es
der Beiziehung dieser Gerichtsakten, was bisher, soweit
erkennbar, nicht geschehen ist. Jedenfalls waren sie aus-
weislich der Sitzungsniederschrift nicht Gegenstand der
mindlichen Verhandlung. Selbst wenn in dem genannten
Gerichtsverfahren die streitigen Gesundheitsstérungen
rechtskraftig als Versorgungsleiden abgelehnt worden sein
sollten, steht dies der gerichtlichen Nachpriifung eines

- negativen - Zugunstenbescheides nicht entgegen (BSG
SozR 1500 § 1441 Nr 2).

Im iibrigen ist der Rechtsansicht des LSG, wegen der Einheit-
lichkeit des Amspruches miisse im Vorverfahren auch uber

die Rechtsansprliche entschieden werden, nicht zutreffend.
Richtig ist dagegen, daB in der Regel der Anspruch in Bezug
auf den gesamtern Leidenszustand zu priifen ist, weil der
Anspruch als im ganzen Umfang geltend gemacht anzusehen ist
(BSGE 41, 26, 28 f)}. Daraus folgt, daB ein Kldger, wemn er
etwa im Laufe des Prozesses ein weiteres Leiden als
Schadigungsfolge geltend macht, nicht auf das Verwaltungs-
verfahren verwiesen werden darf. Vielmehr ist das Gericht,
auch wenn keir Verwaltungsverfshren vorausgegangen ist,
unter Einbeziehung dieses neuen Anspruchsteils verpflichtet,
iiber den gesamten Versorgungsanspruch zu entscheiden (BSG
Sgb 1958, 91 Nr 15 und 4158 Nr 4). Im zugrundeliegenden Falle
hat die Verwaltungsbehdrde - mdglicherweise rechtsirrtim-
lich - himsichtlich der neuen Gesundheitsstorungen einen auf
§ 40 Abs 1 KOVVEG gestiitzten Verwaltungsakt anstelle eines
Erstbescheides erlassen. Mit der Klageerhebung ist der An-
spruch des Klagers, so wie er sich rechtlich zutreffend
darstellt, rechtshingig geworden. Damit ist das Gericht
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gehalten, iiber den gesamten Versorgungsanspruch - selbst
wenn dieser zumindest teilweise einen solchen auf pflicht-
gemdBe Ermessensausibung umfaBt - zu entscheiden. Eine
Zuriickverweisung an die Verwaltung, wie es dem LSG vor-
schwebt, ist ausgeschlossen.

Nach alledem kann das angefochtene Urteil des LSG nicht
bestehen bleiben.

Die Kostenentscheidung bleibt dem Berufungsgericht vor-
behalten.
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