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Aktenzeichen:

9 RV__394/51
T m Namen d e s Volkes

In Sachen
Verklindet . Klédgerin und Revisionsklidgerin,
am 16. Dezember 1959
gegen
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Beklagten und Revisionsbeklagten,

hat der 9. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 16. Dezember 1959, an der
mitgewirkt haben

Senatsprédsident Dr. We 1 3
als Vorsitzender,

Bundesrichter Dr. RUc ker t

und Bundesrichfter Dr. Schwankhart
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter Dr. Roe ckner
und Bundessozialrichter R 6 b e r
als ehrenamtliche Beisitzer,
f'ir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Schleswig vom
7. November 1956 wird aufgehoben. Die Berufung des
Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts
Schleswig vom 20. Juni 1956 wird zurilickgewiesen.

Der Beklagte hat der Klidgerin die auBergerichtli-
chen Kosten des zweiten und dritten Rechtszuges

zu erstatten.

Von Rechts wegen
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Der Ehemann der 1900 geborenen Klégerin.hat von
Herbst 1939 bis Oktober 1942 Wehrdienst geleistet. 1943 wurde
bei ihm Bronchialasthma als Schidigungsfolge im Sinne der Ver-
schlimmerung nach dem Wehrmachtsfiirsorge- und Versorgungsgesetz
. (WFVG) anerkannt. Er ist am 21. Oktober 1946 an Asthma bronchiale,
Herzschwdche und Lungenddem im Krankenhaus Eckernfdrde gestorben.
Aus der Ehe ist der am 7. Oktober 1936 geborene Sohn Adolf her-
vorgegangen.

Die Landesversicherungsanstalt (LVA.) als Versorgungsbehodrde
lehnte mit Bescheid vom 18. August 1948 Witwenrente nach der
Sozialversicherungsdirektive (SVD) Nr. 27 ab, weil keine der

in Nr. 7 der SVD Nr. 27 aufgezihlten subjektiven Anspruchsvor-
aussetzungen (Gebrechlichkeit, Vollendung des 60. Lebensjahres,
Kinder bestimmten Alters) gegeben seien.(Mit weiterem Bescheid
vom 18. August 1948 erkannte die LVA. fir den Sohn Adolf Waisen-
rente an und zahlte sie laufend. Beide Bescheide blieben unan-
gefochten. ’

Im Juli 1950 beantragte die Kliadgerin Witwenrénte nach dem Uber-
brickungsgesetz und im Mai 1951 Ausgleichsrente nach dem Bundes-
versorgungsgesetz (BVG). Das Versorgungsamt (Versorgh.) zog die
Krankengeschichte des Krankenhauseé Eckernfdrde beil, holte ein
drztliches Gutachten ein und priifte, ob der Tod des Ehemannes
Schidigungsfolge sei. Mit Benachrichtigung vom 20. Januar 1952
wurde eine laufende Abschlagszahlung fﬁf die Klidgerin und die
Waise festgesetzt. Mit Bescheid vom 4. Oktober 1954 lehnte das
Versorgh. die Witwenrente ab, weil der Tod nicht Schadigungs-
folge sei. Der Waisenrentenanspruch wurde mit Bescheid vom
gleichen Tage "aus formalrechtlichen Grinden (§ 85 BVG)" aner-

kannt.

Das Landesversorgungsamt (LVersorgA.) wies den Widerspruch der
Kligerin mit der Begriindung zurilick, die Rechtsverbindlichkelt
friherer Entscheidungen nach § 85 BVG beziehe sich nur auf den
Anspruchsberechtigten selbst und nicht auch auf die Hinter-
bliebenen. Das Sozialgericht (SG.) Schleswig verurteilte den
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Beklagten zur Gewdhrung von Witwenrente ab 1. Oktober 1950,
well die friihere Entscheidung Uber das flr alle Versorgungs-
anspriche gemeinsame Tatbestandsmerkmal des ursidchlichen
Zusammenhangs ein fur alle Mal verbindlich sei.

Das Landessozialgericht (LSG.) Schleswig-Hclstein hob au&
die Berufung des Beklagten mit Urteil vom 7. November 1956
das Urteil des SG. auf und wies die Klage ab. Es fiihrte aus:
Eine rechtskridftig gewordene Entscheidung Uber den ursdchli-
chen Zusammenhang einer Gesundheitsstdrung mit einem schﬁ—
digenden Vorgang im Sinne des § 1 BVG sei rach § 85 Satz 1
BVG nur fir die Parteien des jeweiligen Verfahrens bindend.
Zu Gunsten des Versorgungsberechtigten solle im Fall deQ

§ 85 Satz 1 BVG die erneute Nachpriifung des Ursachenzusam-
menhangs unterbleiben, wenn nach den bisherigen versorgungs-
rechtlichen Vorschriften eine Entscheidung dariiber bereﬂts
ergangen sei. Auch fUr die Bindung an die Entscheidung tiber
den Kausalzusammenhang gelte der allgemeine prozeBrechtli-
che Grundsatz, wonach eine Entscheidung nur die jeweiligen
ProzeBparteien binde. Daher sei im Witwenrentenverfahreg
erneut zu prifen, ob die Voraussetzungen einer Witwenrente
gegeben seien, wenn auch im Verfahren Uber die Waisenrente
der Ursachenzusammenhang anerkannt wurde. Nach dem Kranfen-
blatt des Krankenhauses Eckernfdrde sei eine Verschlimme-
rung des anlagebedingten Leidens erst mehrere Jahre nach
dem Wehrdienst eingetreten. Bei Anerkennung eines Leidews
nur im Sinne der Verschlimmerung werde nur die Nachprifung
verhindert, ob die Verschlimmerung zu Recht anerkannt wor-
den sei, nicht Jjedoch, cb die Verschlimmerung so geartet
war, daB sie dem Xrankheitsverlauf eine entscheidende neue,

unglinstige Wendung gegeben habe.

Mit der zugelassenen Revision beantragt die Klédgerin, unter
Aufhebung des Urteils des LSG. Schleswig vom 7. Novembeﬁ
1956 die Berufung gegen das Urteil des SG. Schleswig vom
20, Juni 1956 zurlickzuweisen und den Beklagten zu verurgei—
len, der Kligerin die auBergerichtlichen Kosten des Verfah~
rens zu erstatten. Die Klidgerin riligt Verletzung materiellen
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Rechts. Wenn der Ursachenzusammenhang nach den bei Inkraft-
treten des BVG geltenden versorgungsrechtlichen Bestimmun-
gen bejaht worden sei, miisse § 85 BVG flir alle Hinterblie-
benen Platz greifen. Die Witwenrente sei 1948 nicht abge-
lehnt worden, weil der Tod des Ehemannes nicht als Schidi-
gungsfolge angesehen worden sei, sondern wegen Fehlens der
persdnlichen Anspruchsvoraussetzungen der Kligerin. Des-
halb sei anzunehmen, daB der Beklagte den ursichlichen
Zusammenhang bejaht habe. Es sei der Kldgerin auch anheim-
gestellt worden, einen neuen Antrag auf Hinterbliebenenrente
zu stellen, wenn die Voraussetzungen erfiillt seien. § 85 BVG
treffe daher zu. ’ '

Der Beklagte hat Zurlickwelsung der Revision beantragt.

‘Die Revision ist form- und fristgereéht eingelegt und begrin-
det worden (§§ 164, 166 Sozialgerichtsgesetz -SGG-). Sie ist
infolge Zulassung statthaft (§ 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG) und
daher zuldssig. Sie ist sachlich begriindet.

Nach § 85 Satz 1 BVG ist eine neue selbstidndige Priifung und
Entscheidung Uber den ursdchlichen Zusammenhang ausgeschlos-~
sen, sowelt nach bisherigen versorgungsrechtlichen Vorschrif-
ten Uber den ursdchlichen Zusammenhang einer Gesundheitssto-
ruhg mit einem schidigenden Vorgang im Sinne des § 1 BVG
entschieden worden ist. In solchen Fdllen ist die bisherige
Entscheidung auch nach dem BVG rechtsverbindlich (§ 85

Satz 1 BVG). Diese Vorschrift betrifft nach ihrem Wortlaut
zwar nur Entscheidungen lUber die Versorgung eines Beschddig-
ten; sie ist Jjedoch auch anwendbar, wenn in einem Verfahren
wegen Hinterbliebenenversorgung nach bisherigen versorgungs-
rechtlichen Vorschriften‘uber den ursidchlichen Zusammenhang
des Todes mit einem schiddigenden Vorgang entschieden worden
ist (BSG. 8 S. 16; SozR. BVG § 85 Bl. Ca 6 Nr. 10).

Die Vorschrift des § 85 Satz 1 BVG will in der positiven
und negativen Feststellung des Ursachenzusammenhangs eine
gewisse Kontinuitdt erreichen (BSG. 4 S. 116 /T20/). Die
Verbindlichkeit der friiheren Entscheidung setzt aber voraus,
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daB die Entscheidung selbst verfahrensrechtlich bindend;
geworden ist (BSG. 4 S. 116). Die friihere Entscheidung in-
dert dann eine abweichende Beurteilung des ursidchlichen |
Zusammenhangs in einem spiteren Verfahren. § 85 Satz 1 BVG
ist eine Ausnahme von dem Grundsatz, dall alle Voraussetz n-
gen eines Anspruchs nach dem BVG neu, selbstédndig und unab-
hidngig vom frilheren Verfahren zu priifen sind (s. auch Urt.
des erkennenden Senats in BSG. 5 S. 34 /397 und vom 19.9.
1958 - 9 RV 168/55 - in BVBl. 1959 S. 46).

Nach diesen Grundsidtzen ist'zu entscheiden, ob den Beschei-
den vom 18. August 1948 die in § 85 Satz 1 BVG vorgeschrie-
bene bindende Wirkung zukommt. Hierbei ist wesentlich, ob
in diesen Bescheiden lber den ursidchlichen Zusammenhang
zwischen dem Tod des Ehemannes der Kldgerin und einer Sdhé—
digung im Sinne des BVG entschieden worden sowie in welchem
Unfang diese Feststellung flir die Entscheidung nach dem BVG
rechtsverbindlich ist.

Die Bescheide vom 18. August 1948 iiber die Gewdhrung von
Waisenrente und lUber die Ablehnung von Witwenrente sind

getrennt zu beurteilen. Im Verfahren wegen Witwenrente und
im Verfahren wegen Waisenrente handelt es sich um materiell-
rechtlich verschiedene Anspriiche verschiedener Berechtigter.
Dem steht nicht entgegen, daB die Klidgerin als gesetzliche
Vertreterin der Waise auftrat und mit ihrern Erkldrungen zur
Witwenrente auch die flir die Waise zur Walisenrente abgab

und sonstige Verfahrenshandlungen gleichzeitig flr sich und
die Waise vornahm; denn diese Doppelstellung beruht darauf,
dafB3 sich auch im Verfahren nach der Reichsversicherungsord-
nung (RVO) die ProzeBfidhigkeit einer Person - abgesehen yvon

der hier nicht in Frage kommenden Ausnahmme des § 1546 Abs.1
Satz 2 RVO - nach deren Geschidftsfidhigkelt richtet (vgl.

AN. O4 S. 415 Nr. 1125 rfiir das Invalidenversicherungsver-
fahren mit Hinweis auf die Unfallversicherung, ferner Mit-
glieder-Komm., Bd. I Anm. 5 e zu § 1583 RVO) .
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Die Bescheide vom 18. August 1948 richten siéh an verschie-
dene leistungsbegehrende Personen und entschieden materiell-
rechtlich Uber getrennte und selbsténdige Versorgungsansprii-
che. In SVD Nr. 27 Nr. 1 ist zwar ausgesprochen, daf} die
Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung an Kriegs-
beschiddigte und'an Hinterbliebene gewdhrt werden. Auch bei
der Aufzdhlung der anspruchsberechtigten Personen in SVD

Nr. 27 Nr. 4 sind die Hinterbliebenen allgemein genannt.

In SVD Nr. 27 Nr. 7 sind die einzelnen Anderungen hinsicht-
lich der Rente flir Witwen und Witwer, Waisen und Verwandte
der aufsteigenden Linie gegeniiber der gesetzlichen Unfall-
versicherung aufgefihrt. Trotz der zusammenfassenden .Erweite-
rung in SVD Nr. 27 Nr. 1 und Nr. 4 stehen aber die Hinter-
bliebenen in Bezug auf Hinterbliebenenrente in keiner

N I9p 912, YONY SIDPMUTE]

Rechtsbeziehung zueinander, wegen derer etwa ein Réntenan-

spruch nur fur alle Hinterbliebenen einheitlich festge-

stellt werden kdnnte (vgl. § 62 ZPO, der nach der Rechtspr.
auch auf dem Gebiet der RVO galt, AN. 15 S. 529 Nr. 2807).
Eine rechtliche Gemeinschaft der Hinterbliebenen ist weder

equale(J s[e p

im Gesetz festgelegt noch ergibt sie sich notwendig aus
den Anspriichen und der Stellung der Hinterbliebenen zuein-
ander. Die verschiedenen Hinterbliebenenrenten kdnnen den
Hinterbliebenen auch nicht gemeinschaftlich zustehen (vgl.
§§ 420, 741 BGB), denn die Voraussetzungen flir ihre Ent-
stehung sind verschieden; z.B. flr die Witwen- und Witwer-
rente die beim Tod des Beschiddigten bestehende Ehe, fur
die Eltefn- und Waisenrente die Abstammung, flr die Eltern-. ..
rente die Erndhrereigenschaft usf. Nur der ursdchliche Zu-
sammenhang zwischen Tod und Wehrdiensteinwirkung ist allen
diesen Anspriichen auf Hinterbliebenenrenten als Vorausset-
zung gemeinsam. Dieses eine Ubereinstimmende Tatbestands-
merkmal geniigt aber nicht, um eine rechtliche Gemeinschaflt
zwischen den verschiedenen Hinterbliebenen zu schaffen.
Der Rentenanspruch der einzelnen Hinterbliebenen.entsteht
vielmehr - abgesehen von der Anmeldung - fir jede Person
gesondert und zwar erst dann, wenn alle materiell-rechtli-~

a
@
<

©

N

-

-

chen Versorgungsvoraussetzungen in dieser Person erfillt
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sind. Deshalb ist auch bei einer Uberzahlung die Aufrechpung
des einen Rentenanspruchs mit der Rickforderung aus dem hen-
tenanspruch eines anderen Hinterbliebenen nicht zulassig}

(§ 387 BGB). Somit besteht zwischen Witwe und Waise keine
Rechtsbeziehung dergestalt, daB die nach bisherigen verqor—
gungsrechtllchen Vorschriften ergangene Entscheidung uber
den Ursachenzusammenhang im Fall der Waise eine anderslau-
tende Entscheidung der gleichen Frage nach dem BVG im Fail
der Witwe ausschlieflen wiirde, und umgekehrt, der Bescheid
Uber die Waisenrente nach der SVD Nr. 27 kann daher kein
bindende Wirkung fiir die Entscheidung Uber die Witwenrente
nach dem BVG duBern. Fur diese Entscheidung kann nur binéend
.sein, sowelt in einem Verfahren lber die Witwenrente selbst
nach der SVD Nr. 27 - der bisherigen versorgungsrechtlichen
Vorschrift - .Uber den Ursachenzusammenhang zwischen Wehrdienst-
schddigung und Tod entschieden ist. f

In dem Bescheid Uber die Ablehnung von Witwenrente nach der
SVD Nr. 27 ist Uber den ursidchlichen Zusammenhang zwischen
einer Sch&ddigung und dem Tod des Ehemannes in der Entschéi~
dungsformel nicht entschieden. Der ursidchliche Zusammenhang
zwischen Tod und Wehrdienst ist in dem Bescheid bei der Auf-
zdadhlung der gesetzlichen Tatbestandsmerkmale erwdhnt, vob
deren Vorliegen der Anspruch auf Witwenrente abhidngt. Bezug-
lich der Anwendung dieser Vorschriften auf den vorliegenden
Fall ist nur gesagt, daB die Klidgerin die Voraussetzungeb
flir den Bezug der Witwenrente nicht erfille und deshalb kei—
nen Anspruch auf Witwenrente habe. Aus dem Wortlaut des Vor-
drucks ist indessen schliissig zu entnehmen, daf die Rente der
Kldgerin nur deshalb nicht gewdhrt wurde, weil sie weder er-
werbsunfahig noch 60 Jahre alt war,noch ein Kind unter > Jah-
ren, noch 2 Kinder unter 8 Jahren betreute. Die Ablehnung

der Witwenrente ist ausschlieBlich auf das Fehlen der per—
sonlichen (subjektiven) Voraussetzungen auf Seiten der Kl&-
gerin abgestellt. Bei dieser Sachlage kommt es darauf an, oD
eine Entscheidung liber den ursichlichen Zusammenhang zwischen
Schiddigung und Tod des Ehemannes aus dem Ubrigen Bescheidin-

halt zu entnehmen ist.
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Wie der 3. Senat mit Urteil vom 29. April 1958 (SozR. SGG

§ 54 B1. Da 10 Nr. 39) in Ubereinstimmung mit der Auffas-
sung des erkennenden Senats entschieden hat, war der Ver-
waltungsakt seinem Wesen nach auch vor dem 1. Januar 1954
(Inkrafttreten des SGG) kein Urteil. Sein Inhalt ist daher
nicht allein aus der Entscheidungsformel abzuleiten, die
einen Einzelfall auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts
regeln will. Der Verwaltungsakt erhdlt vielmehr sein Gepri-
ge durch das Ziel, das in der Neugestaltung eines offentlich-
rechtlichen Sachverhalts besteht. Er ist entsprechend dem
Rechtsgedanken des § 133 BGB auszulegen. Dabei ist sein
Inhalt aus den gesamten Umstdnden der getroffenen Regelung
unter besonderer Berlicksichtigung der von der Verwaltungs-
behorde gegebenen Begrindung festzustellen. Im gleichen
Sinne hat auch der 8. Senat des Bundessozialgerichts in
BSG. 6 S. 288 ausgesprochen, daB der bescheidmiBige Aus-
spruch nicht fiir sich allein bindend wirkt, sondern "durch
“den ihn tragenden Sachverhalt erliutert” bindende Wirkung
erhilt, so daB "die Feststellungen, die den Ausspruch tra-
gen, an der bindenden Wirkung teilnehmen". Diese Auslegung
des Bescheids aus seinen Griinden mufi insbesondere bei ableh-
nenden Bescheiden gelten. Bel diesen kann der Grund der
Ablehnung nicht aus dem Ausspruch selbst, sondern nur aus
der Begriindung entnommen werden; nur diese gibt dariiber
AufschluBB, welche Anspruchsvoraussetzungen die Verwaltungs-
behdrde bejaht und welche sie verneint hat.

Die Berucksichtigung aller Teile des Bescheldes bel seiner
Auslegung ergibt, dafl die Versdrgungsbehérde hier Uber den
ursidchlichen Zusammenhang im bejahenden Sinne entschieden
hat. Der Hinweis im Bescheid, es werde der Kldgerin anheim-
gegeben, einen Antrag zu stellen, wenn sie die persd&nlichen
Voraussetzungen fir die Gewdhrung einer Witwenrente erfille,
kann nur so verstanden werden, dafl der Antrag auf Witwen-
rente gzur Zeit unbegrilindet sei, da8 aber Witwenrente dann
gewdhrt werden kdnne, wenn die aufgezdhlten und jetzt noch
nichi erriillten Voraussetzungen in der Person der Kligerin
(Erwerbsunfihigkeit, Alter, Kinderbetreuung) gegeben seienh
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Eine erneute Priifung konnte sinnvoll nur in Aussicht gestellt
werden, wenn die Versorgungsbhehorde den Tod des Ehemannes als
Folge des Wehrdienstes (SVD 27 Nr. 4 Buchst. a) und b) )‘unter—
stellte. Der Hinweis auf eine neue Antragstellung im Bescheid
erlaubt daher den sicheren SchluB, daB die Verwaltungsbehdrde
den ursdchlichen Zusammenhang zwischen Schidigung und Tij des

Ehemannes bejaht hat. Hinzu kommen zwei dem ErlafB des Witwenrenten-
bescheids. zundchstliegende Vorgidnge, die gleichfalls eindeu-

-9 -

tig erkennen lassen, daB die Verwaltungsbehsrde den Tod des
Ehemannes der Kldgerin als Schidigungsfolge anerkennen wollte.
Der innerdienstliche Vermerk in den Akten der Versofgung%be-
horde vom 20. August 1948, wonach der Tod des Ehemannes der
Kldgerin als Folge einer Gesundheitsschiddigung im Sinne der
Nr. 4 der SVD Nr. 27 anerkannt wird,und der positive Bescheid
vom 18. August 1948 liber Waisenrente beweisen, daB die Verwal-
tungsbehdrde auch im Witwenrentenbescheid vom gleichen Tage
erkldren wollte, dal sie bejahe den ursidchlichen Zusammenhang
entsprechend der gutachtlichen AuBerung des Versorgungsaizteso
Nur bel Bejahung dieser Frage war die Gewdhrung der Wais§n—
rente Uberhaupt modglich. Durch Heranziehen dieser Umstidnde

im Zusammenhalt mit den im Bescheid selbst =nthaltenen Eyklé-
rungen ist der Bescheid liber die Witwenrenta entsprechen&

dem erkennbaren Willen der Versorgungsbehdrde zu erginze

und auszulegen. Danach hat die Versorgungsbshorde den Tcg

als Schddigungsfolge anerkannt. Dieser Ausspruch hat gemidB

§ 85 Satz 1 BVG Bindungswirkung flir die Entscheidung nach

dem BVG, |

Bei dieser Sachlage brauchte der Senat nicht mehr zu prﬁfen,
ob die Versorgungsbehdrde etwa auch in der Benéchrichtigyng
vom 30. Januar 1952 durch Gewdhrung einer laufenden Abschlags-
zahlung fir die Kligerin "bis zur endgliltigen Festsetzun

ihrer Versorgungsbeziige" den ursidchlichen Zusammenhang des
Todes mit einer Schidigung entsprechend § 1587 RVO dem Grunde
nach anerkannt hat und daran bei ErlaB cdes Beschelides voﬁ

4, Oktober 1954 gebunden war.

|
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Die an die positive Beurtellung des ursichlichen Zusammen-
hangs von Tod und Wehrdienst gebundene Versorgungsbehorde
durfte bel der Entscheidung liber die Witwenrente nach dem
BVG den ursédchlichen Zusammenhang nicht abweichend beur-
teilen. Der ablehnende Bescheid vom 4. Oktober 1954 ver-
letzt daher das Gesetz (§ 85 Satz 1 BVG). Dies hat das LSG.
verkannt . |

Das Urteil des LSG. war somit aufzuheben. Da die Entschei-
dung des LSG. nur auf einem Rechtsirrtum bei Anwendung des

§ 85 Satz 1 BVG beruht und die tatsdchlichen Feststellungen
des LSG. genligen, konnte der Senat in der Sache selbst ent-
scheiden (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG). Das Urteil des SG. ist
im Ergebnis zutreffend. Die Berufung des Beklagten gegen das
Urteil dgs SG. Schleswig vom 20. Juni 1956 war daher als

unbegriindet zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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