Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht

9 RV 392/73 -

Verkindet am
12. Febr. 1975

JLaw - G

Imn Namen d e s Volkes

Urteil
in dem Rechtsstreit

G..."GUO0.000QnOe00Q°DQOO000000000090000000000,

Kldger und Revisionskldger,
—PI‘OZGBbeVOllméChtigteZ 0 00000 O0e00060000O0OGCOCO0O0O0O0COQ O™

gegen

© ©00000000COD0DO0O0O0000O0O0OODLOCOCO0O0O0O00O3000O0CO0000O0O0000O0O0D0O0O0

Beklagter und Revisionsbeklagter,
beigeladen:

© 00 ©C0ODOOOCO 0000000060000 00000O0G0O00O06Q000O0O0O0000O01DdOOO

Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 12. Februar 1975 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Baresel und die
Richter Dr. Renner and  Dr. Wul f -
horst sowie die ehrenamtlichen Richter

Dr. L e hn und Doring  fir Recht erkannt :

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein-Vestfalen

vom 6. Juni 1973 wird als unbegriindet zuriickgewiesen.
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Der 1948 geborene Klager war fir den 9. November 1966,

12.00 Uhr, zum Zveck der Wehrerfassung zur Gemeindever-

- waltung Vettringen bestellt. Er fuhr mit seinem Personen-
wagen an- diesem Tag von Bﬁrgsteinfurt, wo er als Arbeiter

bei einer Brauerei beschaftigt war, zu seiner Wohnung im
Elternhatis und von dort zur Wehrerfassung. Nach deren
Beendigung wollte er zur Wohnung zuriickfahren, um sich
umzuziehen, die Erfassungsunterlagen zurilickzubnringen und

das Mittagessen einzunehmen. Auf dem direkten Vleg zu seinem
Elternhaus verungliickte er gegen 12.15 Uhr. Er erlitt Ver-
letzungen am Kopf und linken Bein und war bis zum 12. Juni
1067 arbeitsunfdhig. Am 5. November 1968 beantragte der
Klager beim Versorgungsamt Miunster die Anerkennung der
Gesundheitsstorungen als Wehrdienstbeschadigung und eine
Entschidigung, weil eine Minderung der Erwerbsfdhigkeit (MAE)
von mindestens 25 v.H. bestehe. Das Versorgungsamt lehnte den
Antrag mit der Begriindung ab, die Erfassﬁng gehore nicht zu
den nach §§ 80 und 81 Soldatenversorgungsgesetz (SVG) fir
Zivilisten versorgungsrechtlich geschiitzten Tatbestédnden

(Bescheid vom 4. Dezember 1968). Uber den dagegen eingelegten
Widerspruch hat die Versorgungsverwaltung nicht entschieden,
weil der KlZger um Aussetzung bis zur Entscheidung liber einen
Antrag auf Unfallentsch&digung bat, den er an die Berufs-
genossenschaft filr Nahrungsmittel und Gaststatten (BG) richtete.
Die BG lehnte den Antrag ab (Bescheid vom 12. Mdrz 1969). Die
dagegen gerichtete Klage nahm der Kl&dger sp#ter zuriick.

Das Sozialgericht (SG) Miinster lud- das Land Nordrhein-Vestfalen,
vertreten durch das Landesversorgungsamt, die Bundesausfiilarungs--
behdrde filir Unfallversicherung und die Ausfiihrungsbehdrde fiir
Unfallversicherung des Landes Nordrhein-Westfalen zum Verfahren
bei. Entsprechend dem zuletzt gestellten Antrag verurteilte das
SG das Land Nordrhein-Westfalen unter Aufhebung des Bescheides
des Versorgungsamtes vom 4. Dezember 1968, dem Kliger fir die
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Folgen des am 9. November 1966 erlittenen Unfalles eine Ent-
schadigung nach den Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) zu gewdahren (Urteil vom 23. Mirz 1971). Das Land
Nordrhein-Westfalen, das dagegen Berufung eingelegt hat, ist
mit Einwilligung der ibrigen Beteiligten in das Berufungs-
verfahren als Beklagter eingetreten. Das Landessozialgericht
(LSG), das die BG und die Bundesausfithrungsbehodrde aus dem
Verfahren entlieB, hat das Urteil des SG abge&ndert und die
Klage abgewiesen (Urteil vom 6. Juni 1973): Die auch ohne
Vorverfahren zuladssige Klage sei nicht begriindet; der Kldger
habe wegen der Folgen des Unfalles, den er als Zivilist auf
dem Heimweg von der Erfassung erlitten habe, weder einen An-
svruch auf Versorgung gegen das beklagte Land noch einen An-
spruch auf Versicherungsleistungen gegen die beigeladene
Ausfihrungsbehorde fiir Unfallversibherung‘o Eine Zivilperson
konne nur dann Versorgung wegen Unfallfolgen beanspruchen,
wenn sie einer Anordnung zur Feststellung der VWehrtauglich-
keit, zu einer Eignungspriifung oder zur Wehriiberwachung ge:-
folgt sei (§ 80 Abs. 2 Nr. 2 SVG idF zur Zeit des Unfalles,

§ 81 Abs. 3 Nr. 1 SVG nF; fiir den Vegeunfall: § 8o Abs. 2
Satz 1 letzter Halbsatz SVG aF, § 81 Abs. 3 Nr. 4 SVG nF).
Die»Effassung gehdre nicht zur Feststellung der Wehrtauglich
kKeit; beide MaBnahmen dienten nach dem VWehrpflichtgesetz unter
schiedlichen Zwecken und seien in verschiedenen Unterab-
schnitten des Abschnittes iiber das Wehrersatzwesen geregelt.
Diec Erfassung, die der Gesetzgeber bewuBt nicht in die Vor-
schriften des SVG iiber den Versorgungsschutz einbezogen habe,
gehdre zur Zustandigkeit der Lander, und der Schutz solle
augenscheinlich erst dort beginnen, wo die Zustéandigkeit der
flir die librige Wehrerfassung zustédndigen Bundesbehorden an-
fange und eine enge Beziehung zum Wehrdienst bestehe. Be-
statigt werde diese Auslegung durch eine inhaltlicheo gleiche
Regelung in § 3 Abs. 1 Buchst. a BVG. Eine Gesetzesliicke, die
durch eine erweiternde Auslegung oder Analogie zu schliefen
sei, bestehe nicht. Die Erfassung gehodre zull ordnungspolizei-
lichen Meldewesen der Lﬁnder; wenn ein allgemein meldepflich-
tiger Blirger bei der Meldebehorde erscheinen miisse, sei der
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Weg'ebenfalls nicht geschilitzt. Auch ein Versicherungsschutz
nach den §§ 539, 548, 550 Reichsversicherungsordnung (RVO;
bestehe auf Wegen zur und von der Erfassung nicht, wohl bei
der Erfillung anderer Meldepflichten.

Der Klager rigt mit der zugelassenen Revision sinngemif

eine unrichtige Anwendung des § 81 SVG. Er sei einem hoheit-
lichen Befehl nachgekommen; ihm sei im Interesse der Allge-
meinheit ein Sonderopfer abverlangt worden, fir das ihm die
notwendigen Auslagen und der Verdienstausfall erstattet wirden.
Dann miiten auch die durch das Erscheinen zur Erfassung ent-
stehenden Korperschiaden entschidigt werden. Bei solchen Auf-
opferungsfdllen diirfe es nach § 5 des Entwurfes eines Allge-
meinen Teiles des Sozialgesetzbuches keine gesetzliche Liicke
geben. Das angeordnete Erscheinen zur Erfassung sei nach dem
sozialstaatlichen Solidaritétsgedanken als "Wehrdienstver-
‘richtung" im Sinne des § 81 Abs. 1 SVG zu werten; die Erfassung
sei eine conditio sine qua non des Wehrdienstes. Eine Ver-
weisung auf zivilrechtliche Schadencersatzanspriiche sei nicht
ausreichend.

Der Kldger beantragt,
unter Aufhebung des angefochtenen Urteils die
Berufung des Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts Miinster vom 23. Mdrz 1971
zurickzuweisen.

Der Beklagte und die Beigeladene beantragen,
die Revision zurilickzuweisen.

Sie treten der vom LSG vertretenen Rechtsauffassung bei.

Von Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (FMA) ist eine
im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Verteidigung (BMVg)
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erstattete Auskunft liber nicht versffentlichte Gesetzesmate-
rialien zum SVG und zum BVG eingeholt worden, vom Kultus-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen eine Auskunft iiber
Vorschriften, die die Anmeldung schulpflichtiger Kinder regeln.

Die Revision ist zuldssig (8§ 164, 166, 162 Abs. 1 Nr. 1

Sozialgerichtsgesetz -SGG- a.F.), aber sachlich nicht begriin-
det. Das LSG hat mit Recht die Klage abgewiesen.

Dem Klager steht wegen der Unfallfolgen keine Versorgung nach
dem SVG iVm dem BVG zu. Da ein solcher Anspruch frithestens mit
dem Antragsmonat (November 1968) entstehen kénnte (8§ 8% SVG
vom 26. Juli 1957 - BGBL I S. 785 - SVG 7957 -, § 83 Abs. 2
SVG idF vom 8. September 1961 - BGRL I S. 1686 - SVG 1961 -,

§ 6o Abs. 1 BVG), ist das seit dieser.Zeit geltende Recht
anzuwenden., Ein Versorgungsanspruch wegen einer Schidigung
durch eine hehrdienstverrichtung'ist deshalb eindeutig aus-

geschlossen, weil der Kldger nicht als Soldat, d.h. wihrend
eines Wehrdienstes in der Fundeswehr, verungliickte (§§ 8o, 81
Abs. 1-5 SVG idF der Bekanntmachung vom 20. Februar 1967

- BGBL I S. 201 - SVG 1967 -, §8 80, 81 Abs. 1 SVG idF des

6. Anderungsgesetzes vom 1o. August 1971 - BGBL I S. 1273 -
und der Bekanntmachung der Neufassung vom 1. September 1971

- BGBL I S. 1481 - 8VG 1971 -). Auch die Vorschriften, die
bestimmte Umsténde des Zivillebens solchen des Wehrdienstes
gleichstellen, begriinden keinen Anspruch flir den Klager.

Nach § 87 Abs. 6 Nr. 2 SVG 1967 galten fiir eine Zivilperson,
die zur Feststellung der Wehrtauglichkeit, zu einer Zignungs-
priifung oder zur Wehriiberwachung der Anordnung einer zustin-
digen Dienststelle folgte, die Vorschvi ften, nach denen
Soldaten wegen der Folgen gesundheitlicher ¢ T'ddigungen durch
eine Wehrdieunstbeschidigung Versorgung nach dem BVG bean-
spruchen kounen (8 8o Satz 1, § 81 Abs. 1 - 5 SVG 1967,
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entsprechend. Das konnte auch fiir Unfille auf dem Veg, der

zu diesem Ziel fiihren sollte, «und auf dem Riickweg gegolten
haben (vgl. § 8o Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SVG 1957, SVG 1961 und

SVG vom 8. August 1964 - BGB1L I S. 649 - SVG 1964 -, § 3

Abs. 1 Buchst. a, § 4 BVG; dazu RSG 7, 243). Nach § 8o

Satz 2 SVG 1971 erhalt eine Zivilperson, die eine Wehrdienst-
beschidigung erlitten hat, Versorgung entsprechend den fiir
Soldaten geltenden Vorschriften. Nach § 81 Abs. 3 Nr. 1 SVG 1971
gehort zum Wehrdienst in diesem Sinn auch das Erscheinen zur
Feststellung der Wehrtauglichkeit, zu einer Eignungspriifung
oder zur Vehriberwachung auf Anordnung der zustdndigen Dienst-
stelle, nach Nr. 4 Satz 1 auBerdem das Zuriicklegen des mitv dem
Wehrdienst zusammenhingenden Weges nach und von der Diensbistelle
oder nach dem oder von; Bestimmungsort. Dieser Versorgungsschutz
umfaflt nicht die Erfassung und damit ebensowenig den Veg zur
Erfassungsbehorde wie den Riickweg, auf dem der Klager verun-
glickte: (Bremenkamp, Soldatenversorgungsgesez, 3. Aufl. 1969,
§ 81 Apm. VIII, 2, wie schon: Eigenwillig in der 2. Aufl. 1963,
§ 80, Anm. II, 2 und Nr. 3 Abs. 2 der Verwaltungsvorschriften
1963, aa0, 612, S. 79; 1967, Nr. 12 Abs. 2, Bremenkamp S. %4).
Das folgt aus dem Wortlaut der genannten Vorschriften und wird
durch deren Auslegung bestatigt.

Die Erfassung ist eine selbstdndigg, gesonderte MaBnahme des
Vlehrersatzwesens neben denjenigen, die im SVG ausdriicklich
versorgungsrechtlich geschiitzt werden. Sie ist in § 15 Wenr-
pflichtgesetz (vom 21. Juli 1956 - BGBL I 8. 651 - sowie in
den hier maBgebenden Fassungen vom 14. Mai 1965 - BCGBl 5., 391 -,
28. September 1969 - BGBlL I S. 1773 - und 8. Dezember 1972 -
BGBL I 5. 2277-, die nicht einschlédgig gedndert worden sind)
in einem eigenen Unterabschnitt (2.) vor den iibrigen Tatbe-
stdnden (88 16 £f im 3. bis 5. Unterabschnitt) innerhalb des
Abschnittes II iiber das Wehrersatzwesen geregelt. Der Fest-
stellung der Wehrtauglichkeit und den weiteren Fallgruppen des
Wehrersatzwesens, die vom SVG erfaBt sind, ist die Erfassung
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zeitlich und organisatorisch vorgeschaltet, und sie ist
sachlich von ihnen unterschieden. Dann kann die Frfassung
nicht unter einen der anderen Tatbestdnde fallen. Das Gesetz
kann auch nicht erweiternd ausgelegt werden und entvchalt keine
Licke, die die Rechtsprechung zugunsten des Klagers durch eine
entsprechende Anwendung der genannten Vorschriften schliefen
diirfte und miflte.

Eine Gesetzeslucke als Voraussetzung flir eine solche Rechts-
fortbildung miiBte nach der iibrigen Rechtsordnung als eine
planwidrige Uavollstandigkeit des positiven Gesetzes festzu-
stellen sein (BVerfGE 34, 269, 286 f; BSG 25, 150, 151 =

SozR Nr. 2 zu § 2 AVAVG; BSG 36, 229, 23%0 f = SozR Nr. 5 zu

§ 17 BVG; BSG Urt. vom 19.12.1974, 8 EU 18/74; Larenz,
Methodenlechre der Rechtswissenschaft, 2. Aufl, 1969, 8. 342 ff).
Das ist nicht der Fall. Der Gesetzgeber hat die TFalle der Ir-
fassung nicht erkennbar iibersehen und damit nicht unbewufit
eine von der Rechtsprechung zu schliefende Liicke entstehen
lassen.

Wohl mag bei der Entstehung des SVG - ebenso wie schon der
ghnlichen Vorschrift des § 3 Abs. 1 Buchst. a BVG - nicht
erdrtert worden sein, warum die Erfassung nicht in den Ver--
sorgungsschutz einbezogen wurde; ausdriickliche Erklarungen
dazu enthalten weder die veroffentlichten Gesetzesmaterialien
zun SVG und zum BVG noch weitere Unterlagen, wie die im Ein-
vernehmen mit dem IIVg vom BMA erteilte Auskunft ergibt.
Gleichwohl ist der Versorgungsschutz flir die Gesamtheit der
Tatbestédnde des Wehrersatzwesens mit den Schadigungen im
Zusammenhang mit der Feststellung der Wehrtauglichkeit, der
Eignungspriifung und der Wehriiberwachung nach dem Willen des
Gesetzes als abschlieBend geregelt anzusehen. In. diesem Sinn
ist das Schweigen des Gesetzes bezliglich der Erfassung als
"pberedt" zu deuten (BSG 2%, 28%, 287 ff; BSG SozR Nr. 6 zu
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§ 7 BVG; Larenz, aa0, S. 350, 357). Das ist vor allem aus
der geschichtlichen Entwicklung .der Kriegsopfer- und
Soldatenversorgung zu schlieflen.

In verschiedenen Entwicklungsstufen sind allmdhlich einige
Organisationsvorginge des Wehrersatzwesens, die milit&rischen
Dienstleistungen vorausgehen, dem Versorgungsschutz unter-
stellt worden, die Erfassung Jjedoch gerade nicht. Das Mann-
schaftsversorgungsgesetz vom 31. Mai 1906 (RGBl1 S. 593)
gewdhrte lediglich Versorgung wegen der Folgen einer Dienst-
beschidigung im engeren Sinn (§ 3), schloB dagegen sogar die
Teilnahme an der Musterung von den geschiitzten militdrdienst-
lichen Verrichtungen aus, weil die musterungspflichtigen
Personen noch nicht zum aktiven Heer éeharten (Meier/Demmig,
Behdrden-Handbuch zum llannschaftsversorgungsgesetz vom
31. Mai 1906, 4. Aufl. 1920, § 3, Anm. 1% mit FuBnote).
Erst das Reichsversorgungsgesetz vom 12. Mai 1920 (RGBl I

S. 989) fand nach § 88 Satz 1 Nr. 2 (§ 96 Abs. 1 Nr. 2 idF
der Bekanntmachung vom 30. Juni.1923 - RGB1 I S. 523 -)
entsprechende Anwendung auf Personen, die zur Feststellung
ihrer Kriégsbrauchbarkeit einer militdrischen Anordnung
'gefolgt waren. Damit waren nach den Ausfilhrungsbestimmungen
(vgl,‘Handbuch der Reichsversorgung, herausgegeben vom
Reichsarbeitsministerium, Bd. I, 1932, Stand von 1943) ledig-
lich die Personen gemeint, die wahrend des Krieges zur
Musterung aufgefordert worden waren. Nach dem entsprechenden
Wehirrecht der Zeit vor 41918 hatten sich abersdariiber hinaus
die Wehrpflichtigen bei den zustdndigen Behorden zur Aushebung
zu "gestellen" und hatten zu Terminen, die von den Ersatz-
behorden bestimmt waren, zu erscheinen (8§ 1o, 12, 33 Reichs-
Militargesetz vom 2. Mai 1874 - RGBl S. 45 -/22. Juli 1913

- RGBL I 8. 593 -) und sich zu Kontrollen einzufinden
(Wehrpflchtgesetz idF vom 11. Februar 1888 -~ RGBL S. 11).
Weder‘diese Tatbestdnde noch die Tauglichkeitsuntersuchung

im Frieden wurden im demaligen Versorgungsrecht beriicksichtigt.

[itaw | JLaw — Gesetze und Urteile sosaowron Available on the
Ifostenlos (mobile AQQ) } Google play D App Store
2} Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

1ZINYosa3 HYIN P 8L §§ YorU YUBQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-9

Nach § 68 Buchst. b Wehrmachtsfiirsorge- und -versorgungs-
gesetz vom 26. August 1938 (RGB1 I S. 1077) erhielten Zivil-
personen, die zur Feststellung ihrer Tauglichkeit, zu einer
Eignungspriifung oder zur Wehriberwachung der Anordnung einer
Dienststelle der VWehrmacht folgten und eine Wehrdienst-
beschddigung (§ 4) erlitten, Firsorge und Versorgung wie
Soldaten nach § 66. Nach den dazu erlassenen Durchfithrungs-
bestimmungen vom 29. September 1928 (RGBL I S. 129%) fielen
darunter Personen wiahrend der Musterung, Aushebung, Eignungs-
prifung und Vehrversammlung. Diese erweiterte Schutzvor-
schrift war auf das in Jjener Zeit geltende Vehrpflichtrecht
abgestellt und schloB wiederum die Teilnahme an der Erfasgung
vom Versorgungsschutz aus. Innerhaldb des Vehrersatz- und
-liberwvachungsvesens (§§ 12 und 19 Wehrgesetz vom 21. Mai 19%5
- RGB1L I S. 609 -; ErlaBl des Flihrers vom 22. Mai 1935

- RGB1 I S. 615) war aber die Erfassung schon 3 Jahre zuvor,
namlich zum ersten Mal durch die Verordnung des Reichs-
ministers des Inneren vom 22. Mai 1935 (RGBL I S. 615, .und
15. Februar 1937 (RGBL I S. 205) als Aufgabe der allgemeinen
und inneren Verwaltung (§ 2 der Verordnung vom 22. Mai 1935;
§ 34 der Verordnung iiber die Musterung und Aushebung vom

21. Médrz 1936 - RGBL I S. 201), gesondert von der Musterung
(8§ 1, 2, 35 f£f der Verordnung vom 21. Mirz 1936) und der
anschlieflenden Aushebung, d.h. der Entscheidung iiber die
Heranziehung der einzelnen Wehrpflichtigen zum VWehrdienst

(8§ 55 ff) geregelt worden,(Absolon, Wehrgesetz und Wehr-
dieusc 1935 - 1945, 1960, S. 129 ff). Die VWehriiberwachung
betraf die Wehrpflichtigen des Beurlaubtenstandes (§ 1 der
Verordnung des Reichskriegsministers und Oberen Befehlshabers
der Wehrmacht sowie des Reichsministers des Inneren iiber die
Wehriiberwvachung vom 24. November 41937 - RGBL I S. 1273 - und
von 14. April 1939 - RGBL I S. 767 -) und begann mit dem
Musterungsbescheid (Absolon, aal, S. 137). Den seit 1938

fiir die Wehrpflichtigen begrﬁndefen Versorgungsschutz, der
also eindeutig die Erfassung nicht berilicksichtigte, setzt

das BVG vom 20. Dezember 1950 (BGBL I S. 791) fort; nach § 3
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Abs. 1 Buchst. a gilt das von einer Wehrmachtsdienststelle
angeordnete Erscheinen zur Feststellung der Wehrtauglichkeit,
zur Eignungspriifung oder Wehriberwachung als militarahnlicher
Dienst im Sinne des § 1 Abs. 1. Das bezieht sich ebenfalls

auf jenes bis 1945 geltende VWehrpflichtrecht. Diese Rechts-
tradition hat das SVG nach dem Entstehen der Bundeswehr iber-
nommen. Vor 1967 waren nach § 8o Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und |
Satz 2 SVG 1957, 1961 und 19€4 Beschddigungen eines Zivilisten
bei der Teilnahme an bestinmten anderen Mafinahmen des VWehr-
ersatzwesens als der Erfassung mit den Wehrdienstbeschiidigungen
der Soldaten gleichgestellt. Dieses 8ltere wie jenes neuere
Versorgungsrecht, das eingangs genannt ist, sind auf das zuvor
dargelegte Wehrpflichtrecht der Bundeswehr abgestimmt.

Weshalb die Erfassung bisher in den verschiedentlich erweiterten
Schutz durch das Versorgungsrecht noch nicht einbezogen worden
ist, laBt sich im wesentlichen aus der Begrﬁndung'zum Entvurf
der Bundesregierung zum Wehrpflichtgesetz (BT-Drucks. II/2%07%

-~ Anlage 1, Abschn. II, S. 22 f) erkennen. Die darin fiir die
besondere Organisation der Erfassung dargelegten Griinde sind
auch fiir die hier zu entscheidende versorgungsrechtliche Streit-
frage bedeutsam. Durch die Erfassung werden lediglich kartei-
méaRige Personennachweise aller Wehrpflichtigen fiir die
Wehrersatzbehorden des Bundes (§ 14 Wehrpflichtgesetz) ge-
‘schaffen (§ 15 Abs. 1 und 4). Sie ist deshalb als eine typisch
zivile Ordnungsaufgabe den Landern ilbertragen worden, die sie
durch die Meldebehdrden der allgemeinen und inneren Verwaltung
erfiillen (§ 15 Abs. 3% Satz 1 und 2 Wehrpflichtgesetz). Diese
Dienststellen verfiligen iber die wichtigsten Aufzeichnungen

iber alle Bundesblirger und damit auch iiber alle Wehrpflichtigen,
d.h. ilber alle Manuer vom vollendeten 18. Lebensjahr an, die

Deutsche sind und sich sténdig im Bundesgebiet aufhalten

(8 1 Wehrpflichtgesetz; vgl. dazu Erfassungsvorschriften,
abgedruckt in: Scherer/Flor/Krekeler, Wehrpflichtgesetz,

2. Aufl. 1962, S. 311 £f). Obwohl die Erfassung als eine not-
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wendige Bedingung der ordnungswdfigen Erginzung der Streit-
kréfte, dem Zweck und dem Ziel des Wehrersatzuesens, dient,
ist sie nicht mit militdrischen Auswirklungen unmittelbar
verbunden. Aus dem Kreis der erfaBten Wehrpflichtigen werden
erst im spateren Heranziehungsverfahren, das der Erfuillung
der Wehrpflicht (§ 3 Abs. 1 Satz 1) vorausgeht, diejenigen,
die zur Ableistung des Wehr--(oder Frsatz--)dienstes Verfﬁgbar
sind, von den VWehrersatzbehdrden des Bundes ausgewdhlt.
Damit wird die vorher nur abstrakt gesetzlich festgelegte
Wehrpflicht flir den einzelnen Blirger konkretisiert (Scherer/
Flor/Krekeler, § 1, Anm. I, 1). Uber die erforderliche Ver-
fligbarkeit (§ 6 Abs. 2, 8§ 8a-13b, § 17 Abs. 4 und 5 Wehr-
pflichtgesetz) wird erst durch die Musterung entschieden

(8§ 16 ff). Sie und die anschlieBende Vehriiberwachung

stehen somit in einer wesentlich engeren Beziehung zur Ab-
leistung des VWehrdienstes, des eigentlichen Anknlpfunggpunkles
flir Versorgungsanspriiche, als die Erfassung. SchlieBlich
kommt hinzu, daB bei der Erfassung als einem rein blromZBigen
Geschehen von medizinischen Untersuchungen (§ 17 Abs. 4
Wehrpflichtgesetz) oder sonstigen, mit einem besonderen
Risiko behafteten MaBnahmen noch gar keine Rede ist. Alle
diese Unterschiede zwischen der Erfassung und den ibrigen
Tatbestdnden des Wehrersatzwesens sind gewichtiger als ge-
wisse Gemeinsamkeiten: Wenn nach § 3 Abs. 1 Satz 2 die Vehp-
pflicht als Nebenpflichten (Scherer/Flor/Krekeler, § 3,

Anm. I, 35 § 1, Anm. I, 1) auBer der Pflicht, sich auf die
geistige und kdrperliche Tauglichkeit untersuchen sowie auf
die Eignung fiir bestimmte Verwendungen priifen zu lassen, und
auBer anderen mit dem Wehrdienst unnittelbar zﬁsammenhéngen~
den Verpflichtungen auch die Pflicht umfaBt, sich zu melden,
sich zu stellen und Auskiinfte zu erteilen, und wenn sich diese
letztgenannte Pflicht u.a. auf die Erfassung beziehen kann,
so &ndert dies nichts an den verschiedenartigen Funktionen
der Erfassung einerseits und der versorgungsrechtlich ge-
schiittzten Heranziehungsmafnahmen andererseits. Gleiches gilt
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fiir den Ersatz von Lohnausfall und Auslagen, der filir die
Teilnahme sowohl an der Erfassung als an den anderen
MaBfnahmen des Vehrersatzwesens vorgeschrieben ist (§,45
Abs. 5, § 19 Abs. 8 Satz 2 und 3; § 20a Abs. 1 Satz 3,

§ 24 Abs. 6 Nr. 3 Vehrpflichtgesetz), und fiir einen ge-
wissen gemeinsamen Zwang: Die Pflicht zum Erscheinen beil
der Erfassungsstelle (§ 15 Abs. 2) kann - ehenso wie fiir
Musterung, Eignungsprufung und sonstige Anordnungen der
Wehrersatzbehorden - zwangsweise durch eine Vorfihrung
(§ 44 Abs. 2) oder durch GeldbuBen (§ 45) durchgesetzt
werden.

Wenn nach alledem zwischen Erfassung und Dienstleistung

kein derart enger Zusammenhéng besteht, daBl schon bei der
Jjetzigen Gesetzeslage die Erfassung in den Versorgungsschutz
einbezogen werden miiRte, spricht gegen eine solche Rechts-
fortbildung die Rechtslage in dhnlichen Fillen, in denen
Staatsblirger bei Behorden erscheinen miissen. Die Mitwirkung
bei der Erfassung unterscheidet sich nicht grundlegend vcn
der Erfiillung der Mecldepflicht derjenigen, die VWohnungen
bezichen und auf Verlangen der Meldebehdrde .personlich er-
scheinen miissen (z.B. § 1 Abs. 1, § 7 Meldegesetz flir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 25. Mai 1960 ~ GVNW S. 81), von
der Pflicht der Erziehungsberechtigten, ihre von einem be-
stimaten Alter an schulpflichtigen Kinder bei der zustandigen
chule persdnlich anzumelden (z.B. § 1 Abs. 1, § 16 Abs.
Schulpflichtgesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen vom

14, Suni 1966 - GVNW S. 365 - iVm der Auskunft des Kultus-
ministers), und von der Pflicht, Vorladungen zwecks Aus-
stellung und Uberpriifung eines nach Vollendung des 16. Lebens-
jalires von allen Meldepflichtigen zu flihrenden Personalausveises
zu befolgen (§ 1 des Bundesgesetzes iiber Personalausweise vom
19. Dezember 1950 - BGBL I 807 = BGBL III 210 - 1 - iVm §& 4
Abs. 4 Buchst. b, ¢, 4, § 7 Buchst. 4.des nordrhein-west-
fédlischen Ausfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber Perscnal.-

(47}
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ausveise vom 18. Dezember 1951 - GVBL 1952, 1 -; Allg. AO.
d. Inn.Min. NRW vom 25. Januar 1952 - MinBl NRW 1952 Sp.149,
insbesondere Nr. 13 Abs. 1 und % - Sp. 152 -, Nr. 20 Abs. 4
~ Sp. 156 -). Auch in diesen Fallen sind jeweils fiir be-
stimmte, im Gesetz umschriebene Personenkreise allgemeine
staatsblirgerliche Pflichten festgelegt, deren Erflillung sehr
stark im offentlichen Interesse liegt, mag auch der Schul-
besuch auBerdem den Kindern der Erziehungsberechtigten per-
sénlich niitzen und der Besitz eines Personalausweises in
vielen Lebenslagen vorteilhaft sein. In allen diesen Fallen
werden Schadigungen, die bei der Befolgung der Anordnung
entstehen, nicht offentlich--rechtlich entschadigt.

Der AusschluB der Erfassung vom Versorgungsschutz ist mit
dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Grundgesetz -GG-) vereinbar;
denn verschiedenartige Tatbestédnde, wie sie zuvor gegenein-

ander abgegrenzt worden sind, diirfen ungleich behandelt werden

(standige Rechtsprechung des BVerfG und des BSG, z.B. BSG 4,
7?5, 83 f). Der bisher gesetzlich geschaffene Versorgungs-
schutz kann nicht allein deshalb, weil er sozialpolitisch
als unzureichend empfunden wird, durch eine gesetzesherich
tigende Rechtsprechung (BSG 14, 238, 245 = SozR Nr. 2 zu

§ 1291 RVO; BSG 21, 68, 70 f = SozR Nr. 5 zu § 1252 RVO;
BSG 25, 41, 43 = SozR Nr. 3% zu § 312 RVO; BSG 25, 55, 58 =
SozR Nr. 2 zu § 2 KGKG) auf die Frfassung erstreckt werden.

Die vom Kldger angestrebte Gesetzesergianzung 18Rt sich auch
nicht mit dem Aufopferungsgrundsatz rechtfertigen. Anspriche

‘wegen eines Sonderopfers fiir die Allgemeinhelt im Zusammen-

hang mit Kriegsgeschehen und militérisqhem oder militarsahn--
lichem Dienst, die als Ausdruck des allgemeinen Aufopferungs

gedankens anzusehen sind (Rufner, ZeitschTift fiir Sozial-
reform 1973, 565, 566 f mit weiteren Nachweisen), miissen

grundsdtzlich durch Gesetz begriindet sein (vgl. z.B. 8§ 51
und 52 Bundesseuchengesetz). Die geplante Regelung des § 5

-1 -
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des Entwurfes eines Allgemeinen Teiles des Sozialgesetzbuches
(BR-Drucks. 305/72), nach der ein Versorgungsanspruch zuge-
standen wird, sofern jemand einen Gesundheitsschaden erleidet,
fiir dessen Folgen die staatliche Gemeinschaft in Abgeltung
eines besonderen Opfers oder aus anderen Griinden nach versor-
gungsrechtlichen Grundsdtzen einsteht, bestimmt nicht selbst,
in. welchen Fdllen diese Voraussetzung segeben ist; dies fest-
zulegen, ist im allgemeinen dem Gesetzgeber vorbehalten.

Das gilt insbesondere. fiir Schadigungen, die - wie bei der
Erfassung - infolge von "Ausstrahlungen" der versorgungsrecht-
lich geschiitzten Dienstleistung in deren weitem “Vorfeld" ent-
stehen.

Bei der gegenwdrtigen Gesetzeslage 18Rt sich der Klageanspruch
schlieflich nicht durch eine entsprechende Anwendung von Tat-
bestinden des § 539 Abs. 1 RVO begriinden (BSG 36, 39 =

SozR Nr. 41 zu § 539 RVO, inzuischen iiberholt allein fiir be-
stimmte Fdlle durch § 539 Abs. 1 Nr. 17 Buchst. ¢ RVO idF

des § 21 Nr. 37 des Gesetzes iiber die Angleichungen der
Leistungen der Rehabilitation vom 7. August 1974 - BGBL I

S. 1881). Der Kladger macht auch im Revisionsverfabren einen
Anspruch aus der Unfallversicherung nicht mehr geltend.

Der - allerdings nur ziemlich lose - Zusammenhang zwischen
Erfassung und Vehrdienst konnte es immerhin nahelegen, auch
Folgen von Unfidllen auf dem Weg zur oder von der Erfassungs-
stelle offentlich--rechtlich zu entschadigen. Jedoch darf die
Rechtsprechung wegen des Gewaltentrennungsgrundsatzes dies
nicht im Wege der LiickenschlieBung entscheiden; denn eine
soziale Absicherung gegen Gesundheitsschdden auf VWegen nach
und van der Meldebehorde konnte nicht allein versorpgungs-
rechtlich (durch Erweiterung des § 81 SVG), sondern auch
unfallversicherungsrechtlich (durch eine Erweiterung dex
Tatbestdnde der "unechten" Unfallversicherung in § 539

Abs. 1 RVO; vgl. hierzu aber kritisch: Riifner 220) geschaffen
werden; die Entscheidung dariiber muB dem Ermessen des Gesetz-~
gebers tiberlassen bleiben.
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