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Bundessoziaigericht

- 9 RV 354/74 -

Verkindet om
%4, Juli 1975

als Urlobeenuer»

d.Gesch.Stelle

im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionsbeklagter,

- Prozefvevollmichhista:

g egen

Lanc Schleswig-Holstein,
rtreten durch das Landesversorgungsamt Schleswig-
nolsteln, Neunlinster, Steinmetzstralle 1 - 11,

Beklagter und RevisionsklZger.

Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 31. Juli 1975 durch Vor-
sitzenden Richter Dr« Baresel, Richter
Dre Ec kX e r und Richter Dr. Renner
sowie die ehrenamtlichen Richter S c h o f i s c’?
und Schiafer fir Recht erkannt:
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Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts Schleswig vom 14. September 1973 wird
nit der lMaBgabe zuriickgewiesen, daB die Formel dieses
Urteils wie folgt zu lauten hat:

Der Beklagte wird verpflichtet, wegen der Hoherbewer-
tung der Minderung der Erwerbsfiahigkeit gemidB § 30
Abs. 2 Bundesversorgungsgesetz fir die Zeit vom

1. November 1963 bis 31. Januar 1965 einen neuen
Bescheid zu erteilen.

Der Beklagte hat dem Klager die Kosten des Revisions-
veriahrens zu erstatten.
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In dem Umanerkennungsbescheid vom 18. April 1951 stellte
die Versorgungsverwaltung - entsprechend &lteren voran-
zepangenen Verwaltungsentscheidungen - als Folgen einer
Schzdigung des Kligers den Verlust des rechten Beines
im Unterschenkel sowie reizlose Granatsplitternarben

am rechten und linken Oberschenkel mit einer Minderung
der Erverbsfahigkeit (IM1AE) um 50 v.H. fest. Bei dieser
Einschiatzung der INdE blieb es, als die Verwaltungsvor-
schriften - hier: Nr 4 - zu § 30 des Bundesversorgungs-
gesetzes (BVG) liber die Mindesthundertsdtze fir Korper-
schiden am 23. Jamuar 1965 (Bundesanzeiger Nr 19 von
29, Jamuar 1965 = BVBl 1965, 14/7) neu gefaBt und ua
dahin geZndert wurden, daB {ir den Verlust eines Unter-
schenkels bei genligender Fupktionstiichtigkeit des
Stumofes und der Gelenke der Ilnlmalsatz von 40 auf

-

S0 v.H. angehoben wurde.

Inm November 1967 veantragt der Kldger, die IMAE hoher

zu bewerten, well er seinen angestrebten Beruf als
selbstiandiger Landwirt nicht ausiiben kdnne. - Der Kliger
hatte nach dem Kriege bei der Deutschen Bundespost die
Tavigkeit eines Briefzustellers und Postfacharbeiters
auZgenommen. ~ Die von dem Versorgungsamt (Versorgl)
eingeholten arztlichen Stellungnahmen, vornehmlich

die des - auch friher schon hinzugezogenen - ChiTurgen
Dr RYIITTT, ergaben, daB die Schidigungsfolgen unver-
andert seien und daB die dadurch hervorgeruiene Beein-
trachtigung des Kldgers im allgemeinen Erwerbsleben

(8§ 20 Abs. 1 Satz 1 BVG) mit einer EinbuBe von S0 %
richtig bemessen, fir die Zeit vor Inkrafttreten der
neuen Verwaltungsvorschrift Nr 4 zu § 30 BVG, also

vor dem 1. Februar 1965, aber mit einer M3E von nur

40 % zu bewerten gewesen wiare. - Mit Riicksicht auf

ein besonderes berufliches Betroffensein (§ 30 Abs. 2
BVG) gewdhrte das Versorgh Heide dem Xliger mit Wirkung
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vom 1. Februar 1965 Versorgungsrente nach einer MAE von 60
V.H. (Bescneld vom 25. Februar 1969). Mit seinem Widerspruch
verlangte der Kldger, daR die Rentenerhdhung um vier Jahre,
von Antragsmonat an zurickgerechnet, vorverlegt werde. Der
Widerspruch wurde zurickgewiesen (Bescheid vom 10. November
1069) mit der Begrindung, fir die Zeit vor dem 1. Februar
1965 sei die IMAE mit 50 v.H. zu hoch festgeeétaf gewesen; sie
lasse sich vuckollckend nur im Hlnbllck auf eine spezifische
verufliche Behlnderung des Klabers rechtfertigen.

Der Klage, die nach ihrer Antragsfassung darauf gerichtet
war, den Beklagten zu veruroellen, dem KlZger Versorgungsbe-
zige nach einer MAE um 60 v.H. auch fir die Zeit vom 1. Noven-

Y STOMUTE]
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ber 1963 bis 31. Jamuer 1965 zu gewdhren, hat das SozialgeriCh
(SG) stattgegeben (Urteil des SG Schleswig vom 14. September
1973). Seines Erachtens war es ein Ermessensfehlgebrauch, daf
der Beklagte die Aufstockung des Grades der Erwerbsbeschran-
lwupg auf 60 % erst von Februar 1965 an gelten lieB. Die vorher—
gehende Festsetzung aui 50 v.H. habe sich - so das SG - er-
kennbar lediglich auf die Beeintrd8chtigung des Kldgers im all-
gemeinen Erwerbsleben (§ 30 Abs. 1 BVG) bezogen. Diese Fest-
setzung sel in dem Umanerkennungsbescheid von 1951 bindend
usgesprochen worden. Fur eine Unrichtigkeit dleses Bescheides,
die zufler Zweifel stehen miiBte (§ 41 Abs. 1 Satz 1 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes ~ VeruVG -), sei nichts dargetan.
Infolgedessen sei davon bei der zusdtzlichen Beachtung einer
Berufsbelastung auszugehen gewesen. Hinzu komme, daB die in
Hundertteilen der ErwerbsfZhigkeit ausgedrittkte Schidigungs-
Tolge sich nur nicht an denjenigen Mindestwert gehalten habe,
der den dlteren Verwaltungsvorschriften zu entnehmen gewesen
sei. Vielmehr sei die hohere Einstufung gestattet und in einem

[

Falle wie dem des Kl&gers sogar damals richtig gewesen. Dies
eige die spidtere generelle Neubewertung eines Befundes, wie
er beim KlZger vorliege. - Das SG hat die Berufung zugelassen.

Der Beklagte hat mit Einwilligung des Kligers Sprungrevision
eingelegt. Er meint, von einer fehlerhafiten Ermessensentschei-
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dung - und um die Ausiibung des Ermessens handele es

sich hier - kdnne keine Rede sein, weil die Bemessung
des herabgesetzten Leistungsvermdgens fir die fragliche
nit 50 % richtig sei. An dieser Entscheidung werde
nicht geriittelt. Jedenfalls sei der friheren Verwaltungs-
entscheidung nicht éusdrﬁcklich zu entnehmen, daB sie
bloB fiir den Versehrtheitsgrad in bezug auf das alige~
‘neine Erverbsleben getroffen worden sei; vielmehr sei
der Gesamtschaden einheitlich nach dem seinerzeit gel-
tenden § 30 Abs. 1 BVG beurteilt worden. Die Erwigungen,
die dem Bescheid von 1951 zugrunde gelegen hdtten, seien
iberdies nicht in Bindung erwachsen. Davon abgesehen,
aus den Verwaltungsakten auch nicht hervor, ob
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welche Uberlegungen zur beruflichen Betroffenheit'

ls angestellt worden seien.

Beklagte beantragh,

das angefochtene Urteil zufzuheben und

o}

Dex

ie Klage abzuveisen.

Klager bveantragt,

die Revision zurlckzuweisen, eventuell hierbei
das Urteil des Sozialgerichts Schleswig vom
14. September 1975 dahin neuzufassen, daB

der Beklagte zur Erteilung eines neuen
Bescheides uUber die Rickwirkung der Zugunsten-
regelung (Bescheid des Versorgungsamtes Heide
vom 25. Februar 1969 und Widerspruchsbescheid
von 10. November 1969) verpflichtet ist.

Er sieht in der Haltung der Versorgungsverwaltung,

welce
Zeis

Vrcu\n

he im nachhinein den Versehrtheitsgrad fir die
bis zum 31. Januar 1965 mit 50 % 2ls zu hoch
nschlagt halte, eine unzuldssige Umdeutung des

Unanerkennungsbescheides. Im librigen habe die Ein-
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schatzung, welche der Kdrperschaden des Kldgers (Verlust
eines Beines im Bereich des Unterschenkels bei genigender
Funktionstiichtigkeit des Stumpfes und der Gelenke) im

- Umanerkennungsbescheid erfahren habe, einer damals weitver-
breiteten Verwaltungspraxis entsprochen.

II

Die Sprungrevision ist zuldssig. Daflir setzt § 161 Abs. 1

des Sozialgerichitsgesetzes (SGG) in der bis zum 31. Dezember
1974 geltenden Fassung (Art. III, VI des inderungsgesetzes
vom Z0. Juli 1S74, BGB1 I 1625) voraus, daB das erstinstanz-
liche Urteil nach § 150 SGG mit der Berufung anfechtbar war.
So ist es hier. Das SG hat die Berufung zugelassen (§ 120

Hr 1 SGG aF). isuf diese Zulassung kem es an, weil das Rechis-—
nittel an sich ausgeschlossen war; dies deshalb, well das
Streitobjekt, lUber welches in diesem Rechtsstreit suigrund
der getroffenen Zugunstenregelung (§ 40 Abs. 1 VerwVG)
befinden is%t, 1ediglich den Grad der Erwerbsféhigkeit be-
trifft, ohne daB hiervon die Schwerbeschidigteneigenschaft
abhéngig wire (§ 148 Nr 3 SGG; zur Statfhaftigkeit der Berufun
in Fallen eines Zugunstenbescheides: BSG SozR Hr 54 zu § 148
SGG; Urteil vom 21. Mai 1974 - 10 RV 441/7% -). Im lbrigen
geht es auch nur um Versorgung fir eine abgelaufene Zeit

(8§ 148 Wr 2 SGG).

In der Sache selbst ist die Revision unbegrﬁndet°

Strittig ist, ob die Erwerbsfihigkeit des Kligers, die unter
Beachtung seiner besonderen beruflichen Betroffenheit (8§

ibs. 2 BVG) seit Februar 1965 als um 60 v.H. gemindert gilt,
entgegen dlteren Verwaltungsentscheidungen such schon fiir die
Zeit vorher als um diesen Grad herabgesetzt anzusehen ist.
Rechtsgrundlage flir die Beantwortung dieser Frage ist § 40
Abs. 1 VerwVG. Danach "kann" die Verwaltungsbehdrde zugunsten
des Berechtigten jederzeit einen neuen Bescheid erteilen. Sie
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hat ihn zu erteilen, wenn &ltere Entscheidungen tatsiéch-
lich und rechtlich unrichtig gewesen sind (BSG 29, 278,
282). Von diesem Tatbestand ist die Versorgungsverwal-
tung ausgegangen. ILhrem neuen Verwaltungsakt hat sie
jedoch eine nur begrenzie, auf zwel Jahre und neun
llonate bemessene Ricxwirkung, verliehen; im Ubrigen hat
sie es bei der friher auf 50 v.H. bemessenen EinbuBle

an Erverbsfzhigkeit bewenden lassen.

Dariiber, ob und inwieweit einer gﬁnstigeren Regelung
gendfB § 40 Abs. 1 VerwVG Bedeutung fiir die Vergangen-
heit beizumessen ist, sagt das Gesetz ausdricklich
nichts aus (BSG 26, 146, 150; Urteil vom 23. lMai 1969 -
16 RV 846/67 = BVBL 69, 129). Der Wille des Gesebtzes
ist infolgedessen seinem Sinn und Zweck zu entnechmen.
Daraus folgt, daB ein berichtigender Bescheid nicht
schlechthin "an die Stelle" der irlher getroffenen
Lnuscheldung tritt und nicht einfach diese fUr die
panse Zeit ibrer Wirksamkeit ersetzt. Vielmehr hat
¢le neue Regelung einen Lusgleich zu finden in dem
Konflikt zwischen der Rechtssicherheit und der
materiellen Gerechtigkeit: Die Bindungswirkung un-
anZechtbar gewordener Entscheidungen hat nicht in
vollem zeitlichen Umfang hinter dem materiell-recht-
lich Richtigen zuriickzuweichen (BSG 26, 150 f; Urteil
ven 21. Marz 1969 - 9 RV 476/67 -). Die angemessene
Losung, von wann an die Berichtigung eintreten soll,
ist dem pflichtgemZflen Ermessen der Verwaltungsbe-
horde Uberlassen (BSG 26, 149 f; Urteil vom 21. ldrz
19693 SozR Nr 133 zu § 54 SGG). Der Respekt vor
der Bindungs- und Rechtskraftswirkung vorangegangener
Entscheidungen legt es sogar nahe, die Neugestaltung
des Versorgungsrechtsverhdltnisses auf Gegenwart und
Zuiunit zu beschridnken. Als Zeitpunkt der Anderung
des Iritheren Bescheides ware also der Beginn des
llonats zu wdhlen, in dem die Erteilung des glinstigeren
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Bescheides beantragt oder eingeleitet worden ist (Verwaltungs-
vorschrift —VV- Nr 8 zu § 40 VerwVG; BSG 26, 15%; Urteil vom
23." Mai 1969). Diese Auffassung erscheint umso eher ange—
bracht, als die Rechtsordnung weitgerend von der Erwagung
beherrscht ist, daBR "in der Vergangenheit nicht gelebt wird"
(BSG 26. September 1968 - 8 RV 473/67 = BVBlL 69, 66). Indessen
hat sich die Verwzltungspraxis nicht streng an diese Richt-
schnur gehalten, sondern den Berechtigten die verbesserte
Rechtsposition ganz allgemein fliir eine Zeit von vier Jahren
vor dem Berichtigungsantrag zugestanden (vgl. BSG Urteil von
26. September 19€8 aal; s.a. Urteil vom 23. lMai 1969 BVBl1 69,
129, 130; ErlafB des Ministers flir Arbeit, Soziales und Ver-
triebene des Landes Schleswig-Holstein vom 16. Januar 19€8;

IX 27a - 05/60 (AH) -). Hat man von einer solchen - stdndigen -
Utung auszugehen, so hat die Verwaltung dadurch aufgrund des

1 9P I3 ], YONY :SIOMUTE]

Gleichheitssatzes ihr Ermessen eingeengt; sie hat sich zu

sleicher Behandlung in vergleichbaren Sachverhalten selbst
gebunden (grundlegend BVerwG 15, 196, 202 f£; BSG 27, 54, 57;
21, 2858, 262; 29, 246, 248; Urteil vom 30. Januar 1669 -

8 RV 467,68 = KOV 1969, 127 (L); 8. Oktober 1969 - 9 RV 164/
69 -),

Die Begrundung, aus der heraus die Verwaltungsbehdrde den
Kléger gleichwohl nicht in den vollen GenuB des zeitlichen
Entgegenkommens gelangen lieR, ist darauf zu priifen, ob sie
die gesetzlichen Grenzen ihres Ermessens Uberschritten oder
ob sie von dem Ermessen einen zweckwidrigen'Gebrauch gemachf
hat (§ S4 Abs. 2 Satz 2 SGG). Die Versorgungsverwaltung lehn®
die weiter zurilickwirkende Anhebung des Grades der IMGE ab,

']71|_]l[)50% OyIN ‘Jess §§ goeu yuequaje( S[e purs Eun[uuuvw 1911

well der Kldger in der fraglichen Zeit (Wovember 1963 bis
Januar 1965) "das bekommen" habe, "was das BVG ihm zubilligte".
Die seinerzeit mit 50 v.H. angesetzte Beeintriachtigung des
Leistungsvermdgens sei auch aus heutiger Sicht "nicht un-
richtig". Denn damals (1951) sei eine Gesamt-M3E allein nach

§ 20 Abs. 1 BVG zu bestimmen gewesen. Denkbarerwveise - wenn
auch aus dem Inhalt der Akten nicht nachweisbar - sei damals
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'in die Beurteilung die berufliche Betroifenhelt des
Klégers miteingeflossen. Iniolgedessen seli es nicht von
Belang, daB die mangelnde Befdhigung des Klégers zur
Arbeit im a2llgemeinen Erwerbsleben, also ungeachtet
spezifisch beruflicher Belastung, nach den VV'en zu-
ndchst zuf 40 und nicht =zuf S0 % zu veranschlagen.ge-
wesen sei. Demgegeniber hat das SG festgestellt, daB
flir ¢ie anfidnglich angenommene MAE des Kldgers in Hohe
von 50 v.H. sein Beruf, ndmlich der eines Landwirts,
lzeine Rolle gespielt habe. An diese Tatsachenfest-
stellung ist der Senat gebunden, da gegen sie keine
zuldssigen und begriindeten Revisionsriigen vorgebracht
oxden sind (§ 163 SGG). Fir die rechtliche Beurteilung
in Cdiesem Rechtszuge ist somit maBgebend, dal die vehr-
Qlensubeclngue generelle Erwerbseinbufle des Klagers
schon vor 1965 mit einem Vomhundertsatz von 50 % be-
wertet worden war. Eine solche EinschZtzung war nicht
ungewdhnlich. Nach einer versorgungsdrztlichen Stati-
Sstik, die in den Landern Bremen, Bayern, Hamburg,
Schleswig-Holstein, Nordrhein-VWestfalen aufbereitet
und von dem Bundesminister fir Arbeit und Soziales
im Jzhre 1662 in einem anderen sozialgerichtlichen
Verfahren (SG Gelsenkirchen, S &4 V 122/60) mitgeteilt
worden ist, betrug IUr eine Unterschenkelamputation
in 26.940 von insgesamt 28.061 Féllen, das sind 96,01
V.H., die MAGE 50 % und mehr. Mur in 3,99 v.H. der
Félle rechnete man also mit einer MAE bis zu 40,%.
Dobei wurde allerdings nicht unterschieden, in welchem
~usnafll Stumpf und Gelenke funktionsbehindert waren.
Sicher gber macht die Zzhl derjenigen, bei denen der
Teilverlust eines Beines mit genligender Funktions-
tlichtigkeit verbunden war, erheblich mehr als 3,399 %
ler einseitig Unterschenkelamputierten aus. Daiir
suricht va, daR der Prozentsatz der Falle mit einer
IMGE von 50 v.H. in den einzelnen Landern differiert
In Hamburg erreichte er 99,14, in Vestfalen 97,65,
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in Bayern 97,02 v.H., dagegen in Sch 1leswig~Holstein
bloR 82,30 v.H. Hier war also fiir eine Unterschenkel-
amputation die MAE bis zu 40 % mit einem Anteil von
17,70 v.H. vertreten. Hinzu kommt, daB esuch in diesenm
Anteil die Fslle guter Stumpf- und Gelenkverhdltnisse
nicht restlos erfaflBt gewesen sein dlirften, wie gerade
das Be’splel des Klégers zeigt. Im Ubrigen kéme es
hier, bei der Anwendung von Bundesrecht, auf das
durchschnittliche Entscheidungsverhalten in einem
einzelnen Land nicht an. Dem KlBger ist also darin
beizupflichten, daBl in der Praxis schon vor 1965
fiir den erwdhnten Kdrperschaden, auch wenn Kompli-
kationen und berufliche Besonderheiten nicht in
Rechnung zu stellen waren, der Hundertsatz der IMdE
Uberwiegend abweichend von den damals geltenden
allgeneinen Verwaltungsvorschriften (zu deren
Rechvsnormqualitdt: BSG 29, 41 = SozR Nr 35 zu
§ 20 BVG) und Anhaltspunkten fiir die Arztliche
Gutachtertatigkeit im Versorgungswesen bestimmb
tvurde. In bezug auf den bezeichneten Schaden war
e@in hoherer Grad der MAE wohl schon langer IUr
achlich angemessen und gerechtfertigt gehalten
worden. Mit der dementsorechenden Anderung der
VV im Jahre 1965 wurde diese Ansicht als zutreffend
Lestatigt.

Diese Entwicklung ist bedeutungsvoll. Die Vom-
hundexrtsatze, mit denen das AusmaB an Jewelllgem
Leistungsunvermdgen "gewichtet" und bewertet wird,
sind nicht unmittelbar realen Gegebenheiten abge-
lesen; sie gehen nicht auf Analysen des durch die
entgangene Erverbsmdglichkeit individuell oder
auch typischerveise entstandenen wirtschaftlichen
Schadens zurick, sondern sind abstrakte Primdr-
annahmen und Setzungen, von denen zus auf die
werbsbeeintréchtigung geschlossen wird (ua

SC 72, 151, 123; 6, 287; SozR Nr 42 zu § %0 BVG;

Ex
BE
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dazu such Wilke/tunderlich, BVG, 4. Aiufl. 197% Amnm. I
zu § 20 BVG S. 267 f; Gitter, Schadensausgleich im
irbeitsunfallrecht 1969, S. 159 f£f. m.N.). Die Stirmig-
keit der Abstufungen und Gradbezeichnungen folgt in
erster Linie aus Vergleichungen aller Einzelerscheil-
rurgen innerhalb des Gesambsystems der Schadensbe-
cerbungen. Ob diese oder Jjene Bewertung zutreifend

ist, 183% sich, weil sie ohne Prufung realen Erwerbs-

(=0

usfalls vorgenommen wird, nicht beweisen; sie kann

[}

h aber durch Werterfahrung als realitdts- und mal-
Uabsgerecht ervweisen, ndmlich dadurch, dafl sie immer

U)
()

u’)

iederkehrend angewendet und von Gutachtern, Verwal-
tungsbehdrden, Gerichten sowie Betroffenen anerkannt
uné akzeptiert wird. Besteht sie diese Bewdhrungs-
probe nicht, indem man zunehmend und durchgehend
hiduliger einen anderen MaBlstab verwendet und fur
richtig h&lt, so Xann ein solcher Gebrauch, wenn er
sich konkretisiert und verdichtet, zu einer neuen,
die geschriebene Direktive verdrédngenden Norm fihren.

Iz
3
(o7

er neuen Auffassung, die sich in Fallen wie denm
2s Xl3gers in der Gubtachtererfahrung gebildet hat

e schlieBlich als Regel aufgestellt worden 1st,
die Versorgungsverwaltung zumal dann, wenn sie

o)

iese fuifassung in der konkreten Sache sich zu eigen
iomacht hat, bei der spdter von ihr zu treffenden
LinessensentschlieBung nicht vorbeigehen. Dafﬁq,ist
erheblich, daB gegeniiber dem Kliger die einschliagige
Schiadigungsfolge mit einer M3E von 50 v.H. rechbs-
verbindlich eingeschdtzt worden war. Von einer solchen
Einschidtzung darf die Behdrde nachher im Zussmmenhang
nitv der jetzt zu treffenden Entschlieflung Uber die
Ruckwirkung des Zugunstenbescheides nicht abriicken,

es sel denn, die Voraussetzungen des § 41 oder des

§ 62 BVG wiren erfiillt (BSG Urteil vom 28. April 4965 -
9 RV 470,62 = BVBl 66, 6, 7). Folgte man dagegen der
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tuffassung des Bekxlagten, dann -erlaubt man der Verwaltung,
einen Bescheid noch nach Eintritt seiner Bindungswirkung

nit neuen Argumenten zu rechtfertigen; durch ein solches
"Nachschieben von Grinden" konnte aber in einem Falle wie
diesem der § 41 VerwVG liber die Berichtigung zweifelsirei
falscher Verwaltungsekte umgangen werden (BSG 14. Oktober
1970 - 10 RV 807/69, insoweit in SozR Nr 46 zu § 20 BVG nicht
abgedruckt -; vgl. auch Bayerisches LSG in BayAMBl 1869,

39, 40). Hier ergibt sich die Entscheidung noch zus einen
anderen, dem § 40 ibs. 1 VerwVG zu entnehmenden Grunde. Die
Verwaltung darf sich zu dem Normverstindnis, das sie durch
dic dlteren Bescheide zu erkennen gegeben hat, nicht in
Widerspruch sebzen. Die der Behdrde mit § 40 Abs. 1 VerwVG
verliehene Ermachtigung zur Neuregelung des Versorgungsver-
h#ltnisses dient - wie oben ausgefiihrt - der ibsicht, in denm

19)1() J9P (I [, YONY SIOMUTH]

Widerstreit zwischen der Bindung an vorangegangene Entschel-

Gungen und der Verwirklichung objektiven Rechts zu vermitteln.
Es wird aber nicht das Ziel verfolgt, der Behorde freie Hand
IUr den Fall zu lassen, daB sie an einer friher von ihr
befolgten, zudem weit verbreiteten und keineswegs als falsch
erkannten Rechtshandhabung nicht lédnger festhalten will. Als
eine dieser Art gewandelte Rechtsansicht erscheint aber die
Argunmentation, nach welcher die Versorgungsverwaltung ihre
hier angefochtene EntschlieBung begriindet hat. Ihr Ermessen
bezdge sich insoweit nicht auf ihr gegenwidrtiges Tun, im
besonderen nicht auf die von ihr anzuordnende Rechtsiolge,
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sondern auf die Deutung dessen, Was ihres jetzigen Erachtens
frtther Rechtens war. Die Behdrde mdchte Bedenken nachgeben,
die ihr im nachhinein gegen ihre eigene friherce Normauslegung
und -anvendung gekommen sind. Hier war alsc nicht ein Gesval-
tungsermessen im Spiel, von dem § 40 VeruVG handelt, sondexrn
e¢in Beurteilungs- oder Kognitionsermessen. Damit hat sich die
Behorde auBerhalb des Bereichs begeben, den das Gesetz ihrenm
Ermessen abgesteckt hat. Zugleich stellt sich ihr Entschei-
Gungsverhalten als Eimessensfehlgebrauch dar. Ungleiches wird
ohne zureichenden AnlaB gleichbehandelt. Der Kliger wird auf
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eine Stufe mit ungezdhlten anderen gestellt, die zwar
gleich ihm ein Bein inm Unterschenkel verloren haben,
eber nicht wie er zusidtzlich in ihrer beruflichen Elgen-
art betroffen sind. Der hdheren Einstufung in bezug auf
seinc MAE durfte mithin nich?t aus dem angeflihrten Grunde
die Rlckwirkung um vier Jzhre versagt werden. Hiernach
erweist sich das vorinstanzliche Urteil im Exrgebnis els
zutrefiend. Bedenken erweckt Jjedoch der Tenor dieser
Entscheidung. Er lautet auf "Verurteilung" des Beklagten,
denm Klzger auch fir die strittige Zeit "Versorgungsbezlige
nach einer MAE von 60 v.H. zu gewdhren". Damit ist -
Jeéenfalls dem Anschein nach - der Typ des Lelstungs-
urteils gewdhlt. Die entsprechende Klageart (§ 54
ibs. 4 SGG) steht dem Kliéger aber regelmidBig fir die
Burchsetzung einer Kann-Leistung, iiber welche die Ver-
=orgungsverwaltung nach ihrem Ermessen zu befinden hat,
nicht zur Verfigung. Der Ausnahmefzll, daBl das Verwal-
tungsernessen fehlerfrei mnur (noch) in einer einzigen
Richtung susgeiibt werden kdnnte (BSG 320, 144, 150),
ist nicht dargetan. “llerdlngs hat der Beklagte auch
nicht angedeutet, daB er flir seine ErmesSensenﬁ-
schliefung andere Grinde als den vorgebrachten geltend
iachen konnte und wollte. Die von der Sache her ange-
brachte Klage ist die Verpflichtungsklage (BSG 7, 46,
S0 = SozR Nr 32 zu § 54 SGG; SozR Nrn 42 und 133 zu

S %4 SGG). Das Urteil hat also dahin zu lauten, daB

dexr Kléger ermeut zu bescheiden ist (§ 131 ibs. 2 SGG) .
Dic Formel dcs erstinstanzlichen Urteils ist neuzu-

7

Tassen. Dieser Neufassung liegt keine KlageZnderung
zugrunde, die in der Revisionsinstanz nicht gestattet
widre (§ 168 SGG). Es wird bloB verwirklicht, was von
Anfang an tatsdchlich gewollt war. Der Klager hat -
wi¢ auch Tetbestand und Griinde des vorinstanzlichen
Urteils ausweisen - immer nur den Standpunkt verfocnhten,
Qal die Versorgungsbehdrde ihr Ermessen fehlerhaft
ausgelibt habe und insoweit zu einer gewandelten Ein-
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stellung angehalten werden solle. Es ging ibkm mithin um eine
Verpflichtung der Verwaltung zur Neubescheidung, nicht unm
die direkte Verurteilung =ufgrund eines Rechtsanspruchs.

In diesen Sinne kXann die Urteilsfassung auch noch in der
Revisionsinstanz berichtigt werden, ohne daB demit das
Verbtot der Klagednderung (§ 168 SGG) miRachtet wiirde (vgl.
BVervG, DOV 1962, 754; BVerwG 320, 46; 24, 353; VGH Bad.-
Wirtt. ESVGH 18, 223, 224 ff.; ferner auch BSG 8, 178, 180).

Dic Kostenentscheidung beruht auf §-193 SGG.
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