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Bundessozialgericht
9 RV 3/78 - Im Namen des Volkes

Verkiindet am
am 25. April 1978 Ur t e il

in dem Rechtsstreit
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Klagerin und Revisionsbeklagte,
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Beklagter und Revisionsklager,

beigeladen:
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Der 9. Senat hat auf die mundliche Verhandlung vom
25. April 1978 in Berlin
fir Recht erkannt:

Das Urteil des Sozialgerichts Koblenz vom 8. Dezember 1977

wird aufgehoben. Die nlage wird abgewiesen.

AuBergerichtliche nosten sind nicht zu erstatten.
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Die Klagerin, deren Ehemann an einem nicht als Schddigungs-
folge anerkannten Leiden verstorben ist, beantragte im
Oktober 70723 eine Witwenbeihilfe (§ 48 Abs 41 Satz 4
Bundesversorgungsgesetz =BVG-). Diese Leistung lehnte

das Verscrgungsamt zundchst ab (Bescheid vom 20. Marz 1974,
Widersprucksbescheid vom 27. August 1974). Wdhrend des
anschlieBenden Rechtsstreits gewdhrte es der Kldgerin nach
siner Beweisaufnahme durch Bescheid vom 29. Juli 1976
Witwenbeihilfe als Hiarteausgleich, nach § 89 Abs 3 BVG in
ce,s Fessuang des Gesetzes zur Verbesserung der Haushalts-
struktur im Geitungsbereich des Arbeitsforderungs- und des
Bundesversorgungsgesetzes (HStruktG-AFG) vom 18. Dezember
1975 (BGB1L I 3113%3) =BVG nF- beginnend mit dem 1. Juli 1976,
Die Kiagerin vertrat die Auffassung, diese neue Vorschrift
gelte nicht rlickwirkend fiir die vor ihrem Inkrafttreten
(1. Januar 1976) gestellten Antridge, und begehrte die Ver-
sorgung ab 1. Oktober 1973%. Das Sozialgericht (SG) hat

die angefochtenen Bescheide teils aufgehoben, teils abge-
andert und den Beklagten verurteilt, der Klagerin fir die
Zeit vom 1. Oktober 1973 bis zum 30. Juni 1976 Witwenbei-
hilfe dem Grunde nach zu gewdhren (Urteil vom 8. Dezember
1977 der Urteilstenor enthdlt mit der Nennung des Be-
scheides vom 10, Mai 1977 = statt 29. Juli 1976 = einen
offensichtlichen Irrtum): Die Witwenbeihilfe als Hirteaus-
gleich beginne mit dem Antragsmonat (§§ 60 und 61 BVG)

und nicht erst nach § 89 Abs 3 BVG idF des HStruktG-AFG
mit dem Monat, in dem der Bewilligungsbescheid fur die
Verwaltung bindend wird. Das HStruktG enthalte keine ent-
sprechende Ubergangsvorschrift und biete auch sonst keinen
Anhalt daflir, dal diese Bestimmung, abweichend von den

§§ 60 und 61 BVG, in den Fdllen gelten solle, in denen der
Antrag bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes gestellt
wurde und das Verfahren an diesem Stichtag noch abhangig
war. Der Leistungsbeginn mit dem Antragsmonat folge auch
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zwanglos aus Art 2 § 2 Abs % HStruktG-AFG, wonach die Neu-
fassung des § 48 Abs 1 BVG nur gelten solle, wenn der Be-
schadigte nach dem 1. Januar 1976 verstorben ist, es sei
denn, dall diese Gesetzesanderung einen neuen Anspruch be-
grundet. Demnach solle es, so das SG, fur Leistungen nach
einem vor dem 1. Januar 1976 eingetretenen Tod bei den Vor-
schriften verbleiben, die vor dem HStruktG-AFG galten.

Der Beklagte hat die vom SG zugelassene Sprungrevision ein-
gelegt. § 89 Abs 3 BVG nF enthalte nach seinem Wortlaut und
Zweck ein uneingeschranktes Verbot fiur rlckwirkende Harte-
ausgleichszahlungen. Das geite auch flir laufende Versorgungs-
leistungen, die mit allgemeiner Zustimmung des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung gewdhrt werden. Der Leistungs-
beginn sei auBlerdem fir solche Zuwendungen als Ermessens-
leistungen pflichtgemal von der Verwaltung zu bestimmen. Die
Vorschrift des Art 2 § 2 Abs % HStruktG-AFG, auf die das

5G seine Entscheidung unter anderem gestiitzt habe, konne

hier nicht angewendet werden; sie beziehe sich allein auf

die Grundvoraussetzungen des § 48 Abs 41 BVG nF, mithin nicht
auf die Regelung des Leistungsbeginns.

Der Beklagte beantragt,

das Urteil dec Cozialgerichts aufzu-

heben und die Klage abzuwelsen.
Die Kldgerin beantragt,
die Revision des Beklagten zurlickzuweisen.

Nach ihrer Auffassung fehlt im HStruktG-AFG eine Vorschrift
iiber die Riickwirkung des § 89 Abs 3 BVG nF. Eine solche
gesetzliche Anordnung ware aber erforderlich gewesen, wenn
diese Bestimmung auch fiur die vor dem 1. Janpuar 1976 ge-
stellten Antrage gelten solle; denn die rickwirkende An-

wendung eines Gesetzes sel eine Ausnahmeregelung. Die
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vom Beklagten fur zutreffend erachtete Auslegung wider-
spreche auflerdem den verfassungsrechtlichen Geboten des
Art 3 Abs 1, des Art 20 Abs 1 und des Art 28 Abs 1 Grund-
gesetz (GG). Der Gesetzgeber kdnne nicht in verfassungs-
maBiger Weise die Verwaltung ermachtigt haben, den
Leistungsbeginn selbst beliebig und ohne Kontrollmdglich-
keiten zu bestimmen, insbesondere zu entscheiden, wie sie
das Verwaltungsverfahren fordere und wann sie die Er-
mittlungen als abgeschlossen betrachte.

Der Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung hat als
Vertreter der zum Rechtsstreit beigeladenen Bundes-
reputbiik Deutschland sich dem Vorbringen des Beklagten

angeschlcoasen.

II

Die Revision ist begriindet. Das SG hat zu Unrecht der
Klage stattgegeben.

Der Harteausgleich, den der Beklagte der Klagerin gewahrt
hat (§ 89 Abs 71 und 2 BVG in der seit dem %. Neuordnungs-
gesetz vom 28. Dezember 1966 / 20. Januar 1967 - BGBl
1967 1 141 - geltenden Fassung; Rundschreiben des BMA
vom 25, August 1965, BVBl 1965, 118, Nr 79), beginnt
nach § 89 Abs 3 BVG in der Fassung des Art 2 § 1 Nr 6
HStruktG-AFG frihestens mit dem Monat, in dem der Be-
scheid filir die Verwaltungsbehorde bindend wurde, hier
mit dem 1. Juli 1976.

Diese am 1. Januar 1976 in Kraft getretene Vorschrift er-
faBt die Fadlle wie den vorliegenden, die zu dem genannten
Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen waren. 4ur Begrindung
dieser Rechtsansicht des Senats wird auf die in der Sache
9/10 RV 43/77 am selben Tag ergangene Entscheidung ver-

wiesen. Das wesentliche Ergebnis 1aBt sich wie folgt zu-

sammenfassen: Da das HStruktG-AFG fiir Ubergangsfdlle nichts
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ausdrucklich besonders regelt, ist davon auszugehen, dal
es von seinem Inkrafttreten ab fur alle zukinftigen Ent-
scheidungen gelten soll, fur die es Anordnungen enthidlt.
Die Ubergangsvorschrift des Art 2 § 2 Abs 3 kann hier nicht
entsprechend angewendet werden; denn sie betrifft die Witwen-
beihilfe nach § 48 Abs 1 BVG (in der ab 1. Januar 1976
geltenden Fassung), die hier gerade ausgeschlossen ist,
mithin das Inkrafttreten einer glustigeren Regelung. In-
soweit muBlte klargestellt werden, wann die Voraussetzungen
gegeben sein miussen. Dagegen 14Bt sich allgemeinen Rechts-
grundsdtzen entnehmen, flir welche Falle die Verschlechte-
rung der Rechtslage durch § 89 Abs 3 BVG nF gelten soll.
Das HStruktG~AFG sollte mit sofortiger Wirkung zu nennens-
werten Einsparungen filhren und Ubergangsfédlle wie den vor-
liegenden erfassen. Das Verfahren iber eine Witwenbeihilfe
war am 1. Januar 1976 noch nicht abgeschlossen. Der Beklagte
hat eine solche Leistung als Harteausgleich erst nachtrag-
1ich durch einen konstitutiven Verwaltungsakt gewahrt. Ohne
eine solche Entscheidung kann die Ermessensleistung, die
die Verwaltung mit Zustimmung des BMA bewilligen darf, wenn
sich in einzelnen Fallen aus den Vorschriften dieses Gesetzes
besondere Harten ergeben, wenn zB - wie hier - die gesetz-
lichen Voraussetzungen fiur eine Witwenbeihilfe nicht voll-
stdndig gegeben waren, nicht verlangt werden. Schlielllich
waren nicht aile Umstande, dilie einen solchen Harteausgleich
rechtfertigen, in der Vergangenheit abgeschlossen gegeben,
als das HStruktG-AFG in Kraft trat. Das erforderliche wirt-
schaftliche Bediirfnis (Nr 2 der Verwalbtungsvorschriften zu
§ 89 BVG) mulB naturgemdfB in jedem Bewilligungsmonat neu be-
stehen und festzustellen sein. Eine neue unglnstige Be-
stimmung auf einen derart "offenen'" Sachverhalt anzuwenden,
falls - wie hier - eine Ubergangsvorschrift fehlt, begegnet
keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Insoweilt handeit es
sich um eine "unechte Riickwirkung", der keine rechtlich
geschiitzte Vertrauensstellung der Betrcffenen entgegensteht.
Die wechselvollen Verwaltungsvorschriften liber den Beginn
des Harteausgleichs rechitfertigen es nicht, daB die Empfanger
einer solchen Leistung, die das gesetzliche Leistungssystem
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des BVG bloB ergdnzen soll, sich hdtten darauf verlassen
konnen, es werde bel der erst seit 1969 geltenden Regelung
bleiben, der liarteausgleich werde also stets mit dem An-
tragsmonat beginnen, wie dies grundsatzlich in den 88 60
und 61 BVG angeordnet ist (Verwaltungsvorschrift zu § 67
BVG iVm Nr 5 der Verwaltungsvorschrift zu § 60 BVG idF

vom 26, Juni 1969 - Beilage zum BAnz Nr 119 vom 4. Juli
1969 - iVm § 61 Buchst a und § 60 Abs 1 BVG). Hingegen ist
die Anwendung des § 89 Abs % BVG nF auf Ubergangsfalle dieser
Art nicht als "echte Rickwirkung" zu werten, die durch das
Gebot der Rechtsstaatlichkeit ausgeschlossen ist. Defir
hatten samtliche Leistungsvoraussetzungen abgeschlossen in
der Vergangenheit gegeben sein missen, als das HStruktG-AFG
in Kraft trat.

§ 89 Abs % BVG nF ist auch fur sich betrachtet nicht ver-
fassungswidrig. Dall Ermessensleistungen nicht fur die Ver-
gangenheit bewilligt werden, ist unserer Rechtsordnung nicht
fremd (vgl die Rechtsprechung zur Auslandsversorgung und

zur zurickwirkung von zugunstenbescheiden nach § 40 des
Gesetzes Uber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopfer-
versorgung sowie § 40 Abs 2 Sozialgesetzbuch - Allgemeiner
Teil ~). Das gilt insbesondere dann, wenn - wie hier - etwas
bewilligt wird, wofir die gesetzlichen Voraussetzungen nicht
gegeben sind, und wenn ein Bediurfnis verlangt wird, mithin
eine ruckwirkende Gewdhrung im allgemeinen zur Verrechnung

mit anderen Sozialleistungen fiuhren wirde.

Der Gewaltenteilungsgrundsatz (Art 20 Abs 2 und 3% Grundge-
setz) wird nicht dadurch verletzt, daR die Verwaltung den
Zeitpunkt ihrer Entscheidung uber einen Harteausgleich

und damit dessen Beginn festlegen kann. Dies ist im Rahmen
des Ermessens vertretbar. Eine willklirliche Verzogerung

im Einzelfall konnte im Wege der gerichtlichen Kontrolle

fir rechtswidrig erkldrt und vielfach durch eine Untatig-
keitsklage (§ 88 SGG) verhindert werden. Die unterschiedliche
Behandlung von Ubergangsfidllen und von abgeschlossenen Sach-
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verhalten ist auch mit dem Gleichbehandlungsgebot (Art 3
Grundgesetz) vereinbar.

Da mithin die Entscheidung des Beklagten iber den Leistungs-
beginn rechtlich nicht zu beanstanden ist, mull die Klage

als unbegrindet abgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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