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Beklagte und Revisionsbeklagte,
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Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat am
25. Marz 1971 ohne mindliche Verhandlung

_durch
Senatsprasidentin Dr. Sc hwar z
-Vorsitzcnder -,
Bundesrichter Dr. Maisch,
Bundesrichter Dr. Renner,

Bundessozialrichter S c h o f i sch und

Bundessozialrichter Dr. Genengerx
fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klidgers wird das Urteil
des Landessozialgerichts Hamburg vom 18. Fe-
bruar 1970 aufgehoben.

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht
zurlickverwiesen.
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Der nunmehr prozeBunfdhige Klidger (geb. 28. Januar 1940)
bezog lber das 18. Lebensjahr hinaus bis zur vorzeitigen
Beendigung des Lehrverhdltnisses (Buchdruckerlehre) im ‘
Juli 1958 Waisenrente nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG). Sodann war er bis Juni 1962 als Hilfsarbeiter in
verschiedenen Arbeitsverh@ltnissen t8tig. Seit April 1963
befindet sich der Klidger angeblich wegen einer endogenen
mischbildhaften Psychose laufend in stationdrer Behandlung
des Allg. Krankenhauses Ochsenzoll. Die von inm im April
1661 geschlossene Ehe, aus der nach dem Vorbringen des
Kldgers ein Kind hervorgegangen ist, wurde vom Landgericht
Hamburg mit rechtskriftig gewordenem Urteil vom 27. Mirz
1963 aus beiderseitigem Verschulden der Ehegatten geschie-

- den, beide Ehegatten verzichteten gegenseitig auf Unter-

halt. Fir den Kldger wurden von 1955 bis 1962 Pflichtbei-
trdge zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet.

Den Antrag des Klagers vom 30. Dezember 1964, ihm wegen
Gebrechlichkeit erneut Waisenrente zu gewdhren, lehnte

das Versorgungsamt (VersorghA) wmit Bescheid vom 2%. Mirz
1965 ab, weil bei Vollendung des 18. Lebensjahres Gebrech-
lichkeit nicht vorgelegen habe. Der Kldger sei auch nicht
eine "unverheiratete Waise'", sondern geschieden. Der
Widerspruch wurde mit Bescheid vom 24. August 1966 zurick-
gewiesen. Gleichzeitig wurde ausgefiihrt, daB auch die Ge-
wahrung von Waisenrente im Wege des Hdrteausgleichs nach

§ 89 BVG nicht in Betracht komme; der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung (BMA) habe mangels eines wirt-
schaftlichen Bedlirfnisses seine Zustimmung hierzu ver-
weigert. Das Sozialgericht (SG) Hamburg wies nach Bei-
ladung der Bundesrepublik Deutschland die Klage ab (Urteil
vom 15. Januar 1969). Die Berufung blieb erfolglos. Das
Landessozialgericht (LSG) fiihrte im Urteil vom 18. Fe-
bruar 1970 im wesentlichen aus: ’ ’
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Nach § 45 Abs. % Buchst. ¢ (2. und 3. Neuordnungsgesetz

- NOG) stehe dem Kldger "verlangerte" Waisenrente als
Rechtsanspruch nicht zu. Eine Waisenrente konne nach
Vollendung des 18. Lebensjahres nur einer "unverheirateten”
Waise gewdhrt werden. Geschiedene oder verwitwete Perso-
nen koénnten nicht als "unverheiratete'" Waisen angesehen
werden. Ein Wiederaufleben der Waisenrente nach Auflé-

sung der Fhe einer Waise sei im Gesetz nicht vorgesehen.
Die gesetzliche Regelung verstoBe auch nicht gegen Art.

3, Art. 6 des Grundgesetzes (GG). Ein Anspruch des Klidgers
auf verldngerte Waisenrente sei aber auch aus anderen
Grinden nicht gegeben. Flir den Kldger seien trotz der
geistigen Gebrechlichkeit w8hrend seiner Erwerbstdtigkeiten
von 1955 bis Januar 1962 Pflichtbeitrige zur gesetzlichen
Rentenversicherung entrichtet worden und er habe sich damit
einen eigenen Rentenanspruch aus der Sozialversischerung
erworben. Wie das Bundessozialgericht (BSG) in dem Urteil
vonl 6. Dezember 1966 (Bd. 26, 12/1%) im Falle einer ge-
brechlichen Waise dargelegt habe, komme die Wiedergewdhrung
einer Waisenrqpte nach dem BVG dann nicht mehr in Betracht,
wenn die Waise jahrelang - wenn auch mit Unterbrechung -
erwerbstatig gewesen und durch die Ein-richtungen der
Sozialversicherung (gesetzliche Krankenversicherung und
Rentenversicherung) gegen die Wechselfdlle des Lebens grund-
satzlich geschiitzt sei.

Die Beklagte habe im Widerspruchsbescheid vom 24. August
1266 nach Einholung einer schriftlichen Stellungnahme des
BMA auch die Gewdhrung der Waisenrente im Wege des Hérte-
ausgleichs nach § 89 BVGTversagto Nach § 95 des Sozialge-
richtsgesetzes (SGG) hdtte das SG deshalb auch iiber die
Ablehnung des Harteauslgleichs durch die Beklagte mit
entscheiden miissen. Ein Ermessensfehlgebrauch der Be-
klagten bzw. des BMA bei der Ablehnung des Hirteausgleichs
liege jedoch nicht vor. Der Hérteausgleich sei von einem
wirtschaftlichen Bediirfnis abhingig, das im Fall des
Kldgers nicht gegeben sei. Sein Einkommen aus der Renten-
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versicherung abziliglich des Kinderzuschusses ilibersteige
ndmlich (ab 1. Dezember 1964 bis zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung des LSG) den Betrag, der die Zahlung einer Aus-
gleichsrente fiir Halbwaisen ausschlieBe (RdSchreiben BMA
vom 7.2.1961 in BVB1 1961 S. %36 Nr. 25). In der Versagung
des Harteausgleichs durch die Beklagte unter Bezugnahme
auf die ablehnende Stellungnahme des BMA im Widerspruchs-
bescheid vom 24. August 1966 sei auch kein Verstoll gegen
verfassungsrechtliche Grundsédtze zu erblicken. Auch den

'verfassungsrechtlichen Bedenken des Kladgers in bezug auf

den Zustimmungsvorbehalt in § 89 BVG konne nicht gefolgt
werden. Die Versorgungsamter und die Landesversorgungs-—
dmter hatten gemdB § 1 des Gesetzes {iber die Errichtung
der Verwaltungsbehorden der Kriegsopferversorgung vom
12. Mdrz 1951 idF des Vierten Uberleitungsgesetzes von
27. April 1955 (BGB1l I 189) die Versorgung der Kriegs-—
opfer nur durchzufihren, die Versorgungslast trage aber
die Bundesrepublik Deutschland. Die interne Regelung des
§ 89 BVG, daB die Versorgungsbehdrden der Lander in be-
sonderen Hartefdllen mit Zustimmung des BMA Versorgung
im Wege des Harteausgleichs gewdhren kdonnten, dndere
nichts an der Tatsache, daB der hieriiber zu erlassende
Verwaltungsakt ausschlieBlich durch die zustdndigen Ver-
wvaltungsbehorden der Lander in eigener Verantwortung
ergehe.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Kldger einen Ver-
stoR des LSG gegen die §§ 45 Abs. 3 Buchst. ¢ und 89 BVG
sowie gegen die Artikel 83, G4 (richtig: 84) GG. Als
"unverheiratete Waise" im Sinne des § 45 Abs. % Buchst.
BVG habe auch eine geschiedene Waise zu gelten. Zu Un-
recht sei dem Kldger auch ein Hirteausgleich gemdl § 389
BVG versagt worden. Die nach dieser Vorschrift erforder-
liche Zustimmung des BMA sei kein bloBes Verwaltungs-
internum, sondern berithre - da es sich um eine gesetz-
liche Voraussetzung zum Erlafl eines entsprechenden Ver-—
waltungsaktes handle - die Wirksamkeit dieses Aktes nach
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um einen Fall der im Hinblick auf Art. 83, 84 GG unzuldssigen
Mischverwaltung. Dies bedeute, dall die gesetzlich vorge-
schriebene Beteiligung des BMA an der Entscheidung liber
den Harteausgleich verfassungswidrig sei. Es miisse Jjedoch
davon ausgegangen werden, daB der Gesetzgeber den Hérte-
ausgleich auch dann vorgesehen hatte, wenn ihm die Ver-
fassungswidrigkeit der in diesem Zusammenhang getroffenen.
Veffahrensregelung bevult gewesen widre. Im librigen ver-
stofle sowohl der Widerspruchsbescheid als auch das Urteil
des LSG gegen § 89 BVG, soweit darauf abgestellt werde,

daf bei dem Kldger eine wirtschaftliche Bediirftigkeit nicht
gegeben sei. Die Beurteilung dieser Frage werde ndmlich
allein auf das RdSchreiben des BMA vom 7. Februar 1961
gestiitzt, dem BMA stehe jedoch die Kompetenz zur verbind-
lichen Festlegung derartiger Grundsdtze nicht zu. Bei der
erforderlichen eigenen Ermessenscentscheidung des Versorgh '
hatte sich ergeben, daB die Erwerbsunfahigkeitsrente des
Kldgers nach Abzug der Unterhaltszahlungen an seine Tochter
nicht einmal den Flirsorgerichtsatz erreiche. Mindestens
aber hatte das LSG der Frage des wirtschaftlichen Bedirf-
nisses des Kldgers ndher nachgehen miissen.

Der Klager beantragt,

1) die Beklagte unter Aufhebung der Urteile des SG
Hamburg vom 15. Januar 1969 und des LSG Hamburg
vom 18. Februar 1970 sowie des Bescheides vom
23. Marz 1965 idF des Widerspruchsbescheides vom
24 . August 1966 zu verurteilen, dem Kliger ab
1. Dezember 1964 VWaisenrente nach dem BVG zu ge-
wahren;

AN

2) hilfsweise, die Beklagte zu verpflichten, dem
Klédger hinsichtlich der Gewdhrung von VWaisen-
rente im Wege des Harteausgleichs einen neuen
Bescheid zu erteilen;

3) weiter hilfsweise, den Rechtsstreit unter Auf-
hebung des Urteils des LSG vom 18. Februar 1970
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Die Beklagte beantragt,
die Revision des Klidgers zu verwerfen. .
Sie bezieht sich auf die Griinde des angefochtenen Urteils.

Die Beigeladene h8lt die Revision fiir unbegrindet.

Die Beteiligten haben lbereinstimmend ihr Einverstandnis
mit einer Entscheidung ohne miindliche Verhandlung erklért.

IT

Die durch Zulassung statthafte Revision ist form- und
fristgerecht eingelegt und begriindet worden (§§ 162 Abs. 1
Nr. 1, 164, 166 SGG) und daher zuldssig; sie ist auch im
Sinne einer Zurilickverweisung begriindet.

Streitig ist, ob dem Kldger ab 1. Dezember 1964 (Neuan-
trag vom 30. Dezember 1964) Waisenrente als Rechtsanspruch
nach § 45 Abs. 3 Buchst. c¢ BVG idF des 2. und %. NOG vom
21. Februar 1964 - aF - und 28. Dezember 1966 -nF- (BGBL
I 85/1 750) - nunmehr unter Berlicksichtigung des Gesetzes
zur Anderung sozial- und beamtenrechtlicher Vorschriften
uber Leistungen fir verheiratete Kinder vom 25. Januar
1971 (BGB1 I 65) - oder zumindest im Wege des Hiarteaus~
gleichs nach § 89 BVG zusteht. § 45 Abs. 3 Buchst. c.

BVG aF machte die Gewdhrung von Waisenrente flir eine un-
verheiratete Waise nach Vollendung des 18. Lebensjahres
davon abhidngig, daB die Waise bei Vollendung des 18.
Lebensjahres infolge korperlicher oder geistiger Gebrechen
auRerstande ist, sich selbst zu unterhalten. § 45 Abs. %
Buchst. ¢ BVG nF schrieb - im Ubrigen unverdndert - vor,
daB diese Voraussetzung spadtenstens bei Vollendung des
27. Lebensjahres eingetreten sein muB. Das Gesetz vom

25. Januar 1971 bestimnt in Art. 5 Nr. 4, daB in § 45
Abs. 3 Satz 1 BVG das Wort "unverheiratete" gestrichen
und am Ende von Buchstabe c¢ angefiligt wird:, "ilber die
Vollendung des siebenundzwanzigsten Lebensjahres hinaus
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jedoch nur, wenn 'ihr Fhegatte auBerstande ist, sie zu
unterhalten". Nach Art. 12 Abs. 1 tritt das Gesetz mit
Wirkung vom 1. Juni 1970 in Kraft; in Abs. 2 dieser Vor-
schrift ist jedoch bestimmt, daB die durch dieses Gesetz
vorgenommenen Anderungen auch fiir die Zeit vor dem l. Juni
1970 gelten, wenn der Anspruch auf die Leistung vor
diesem Zcitpunkt geltend gemacht und dariiber nicht auf
Grund des damals geltenden Rechts bereits eine nicht mehr
anfechtbare Entscheidung getroffen worden ist. Damit hat

der Gesetzgeber die in dem BeschluB des Bundesverfassungs-

gerichts vom 14. Juli 1970 - 1 BvR 191/67 - (BVB1 1970

Nr. 24 8. 111) als verfassungswidrig erkldrte sogenannte
"Heiratsklausel"” rilickwirkend beseitigt. Sonach steht der
Unstand, daB der Kldger verheiratet gewesen ist, dem gel-
tend gemachten Anspruch nicht mehr entgegen. Bei allen Ge-
sctzesfassungen des § 45 Abs. 3 Buchst. ¢ BVG mufl die Waise
jedoch - wenn auch zu unterschiedlichen Zeitpunkten - in-
folge Gebrechlichkeit auBerstande sein, sich selbst zu
unterhalten. Hierzu hat das LSG zwar unangegriffen fest-
gestellt, daR der Kldger "trotz geistiger Gebrechlichkeit
durch seine Erwerbsté@tigkeiten von 1955 bis Januar 1962
Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung ent-
richtet" und sich damit einen eigenen Rentenanspruch aus
dexr Sozialve:sicherung erworben habe. Aus diesen Fest-
stellungen ergibt sich jedoch nicht, ob der Kldger - worauf
es flir den im Dezember 1964 erhobenen Anspruch nach 8§ 45
Abs. 3 Buchst. ¢ BVG idF des 2. NOG zundchst noch ankam -
"bei Vollendung des 18. Lebensjahres" (28. Januar 1958)
tatsédchlich gebrechlich und infolge korperlicher oder
geistiger Gebrechen auBerstande gewesen ist, sich selbst
zu unterhalten; eine Feststellung dariiber ist hier nicht
deshalb entbehrlich, weil er wegen des noch bestehenden
Lehrverhéltnisses Waisenrente nach § 45 Abs. 3 Buchstes a
BVG ohnehin {iber die Zeit nach Vollendung des 18. Lebens-
jahres hinaus erhalten hat. Auch fiir den Geltungsbereich
des § 45 Abs. 3 Buchst. c BVG idF des 3. NOG (ab 1. Januar
1367) hdtte es, selbst wenn Gebrechlichkeit erst von der
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dauernden Unterbringung im Allg. Krankenhaus Ochsenzoll

" (April 19637) an zu bejahen wire, ebenso wie fir die vor-

hergehende Zeit der ziffernmdfigen Feststellung des Ein-
kommens des Klagers bedurft. Fir die Frage, ob der Klager
"auBerstande ist, sich selbst zu unterhalten', hidtte auch
geklart werden missen, welche Aufwendungen fir den Klager
durch die Unterbringﬁng im Allg. Krankenhaus. Ochsenzoll
entstehen und wie hoch der Teil seines Rentenceinkommens
ist, der als Kinderzuschlag gew8hrt wird. AuBerdem kommt
es auf Grund der Neufassung des § 45 Abs. 3 Buchst. ¢c. BVG
durch das Gesetz vom 25. Januar 1971 fiir die Zeit nach
Vollendung des 27. Lebensjahres (28. Januar 1967) nun-
mehr auch auf die Unterhaltsfihigkeit des friiheren Ehe-
gatten an (vgl. § 60 EheG). Da es an diesen tatsidchlichen
Feststellungen fehlt, muBte das Urteil des LSG, soweit es
den Rechtsanspruch des Kldgers auf Waisenrente betrifft -
auch ohne entsprechende Riige - aufgehoben werden (vgl.
BSG in SozR Nr. 6 zu § 163 SGG). Das Urteil des LSG hat

auch nicht im Hinblick auf die Rechtsauffassung, die der -

erkennende Senat in seinem Urteil vom 6. Dezember 1966.
(BSG 26, 10, 12, 13) zu § 45 Abs. % Buchst. c¢c BYG all ver-
treten hat, aufrechterhalten werden kodnnen; dort ist
offengelassen, unter welchen Voraussetzungen eine Waisen-
rente (wieder) zu gewdhren wire, wenn im Falle der Ge-
brechlichkeit "bei Vollendung des 18. Lebensjahres" ein

(spdterer) Arbeitsversuch miBgliickt ist oder eine Arbeits-

tatigkeit nur vorlibergehend hat ausgeilibt werden konnen;
es hat sich auch um eine "Waise" gehandelt, die den An-~
spruch auf Waisenrente erst im 51. Lebensjahr und nach
rund 30jahriger - wenn auch mit Unterbrechungen ausge-
iibter - Berufstdtigkeit erhoben hat. Sowohl in tatsach~
licher Hinsicht als auch infolge der Gesetzesdnderungen
ist der Sachverhalt hier ein anderer.

Auch fir die auBerdem streitige Frage der Gewahrung von

Waisenrente im Wege des Hirteausgleichs nach § 89 BVG
fehlt es an notwendigen tatsdchlichen Feststellungen.
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Das 1SG hat zunichst zutreffend die Auffassung vertreten, -
daB das SG nach § 95 SGG auch hieriiber hdtte entscheiden
miissen, da der Bescheid vom 23. Mdrz 1965 in der Gestalt
des Widerspruchsbescheides vom 24. August 1966, mit dem
auch ein Harteausgleich abgelehnt wurde, Gegenstand der
Klage gewesen ist. Nach § 89 Abs. 1 BVG idF des 2. und 3.
NOG kann mit Zustimmung des BMA ein Ausgleich gewahrt
werden, sofern sich in einzelnen F&llen aus den Vor-
schriften des BVG besondere Hidrten ergeben. Die Verwal-
tungsvorschrift (VerwV) Nr. 1 zu § 89 BVG idF des 2. NOG
sicht einen solchen Hidrteausgleich nur dann vor, wenn

cin Bediirfnis vorliegt. In der VerwV Nr. 1 zu § 89 BVG

. 1dF des 3. NOG wird der Begriff der besonderen Hirte und
decs wirtschaftlichen Bediirfnisses ndher erlautert. Das

LSG hat insoweit unter Hinweis auf das Rundschreiben des
BMA vonm 7. Februar 1961 - BVB1l 1961 S. 36 Nr. 25 - ausge-
Tiihrt, das Einkommen des Kldgers aus der Rentenversiche-
rung abziiglich des Kinderzuschusses ibersteige den Betrag,
der die Zahlung einer Ausgleichsrente fiir Halbwaisen aus-
schlieBe. Abgesehen davon, daB dieses Rundschreiben durch
das spdtere Rundschreiben des BMA vom 19. Januar 1962

- BVB1 1962 S. 16 Nr. 15 - teilweise i{iberholt ist, bpedarf
es auch hierzu der Feststellung, wie hoch das Arbeits- und
Renteneinkommen des Kldgers ist und gewesen ist und ob er -
etwa angesichts der Unterbringungskosten - auBerstande war,
sich selbst zu unterhalten. Die Revision macht hierzu gel-
tend, die Rente des Kligers erreiche nicht einmal den
"Firsorgerichtsatz".

Soweit die Revision jedoch die in § 89 BVG vorgeschriebene
Zustimmung des BMA zur GewBhrung eines Harteausgleichs fir
rechtswidrig h#lt, in dem Zustimmungsvorbehalt einen' Ver-
stoRR gegen die Artikel 83, 84 GG erblickt und deshald meint,
die Versqgung des Harteausgleichs durch die Versorgungsbe—
horde unter Bezug auf die fehlende Zustimmung des BML sei
schon deshalb fehlerhaft, kann ihr nicht zugestimmt werden.
In Art. 84 Abs. 5 GG ist ausdricklich bestimmt, dalBl der
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Bundesregierung durch Bundesgesetz die Befugnis verliehen

-werden kann, fiir besondere Fadlle Einzelweisungen zu er-

teilen. Als zulissige Varianten einer solchen Weisungs-
befugnis werden bundesgesetzliche Vorbehalte in Form von
Zustimmungs-, Einspruchs- oder Widerspruchsrechten ange-
sehen, sofern deren Ausiibung rein verwaltungsintern wirkt
(vgl. Komm. zum GG von Schmidt/Bleibtreu/Klein, 2. Auflage,
Anm. 12 zu Art. 84 und Komm. zum GG von Maunz/Dlrig, 1970
Bd. II, Anm. &0 zu Art. 83 sowie Anm. 39 zu Art. 84).
Einen solchen verfassungskonformen Vorbehalt enthdlt § 89
BVG. Auch der Hinweis der Revision auf die Unzulidssigkeit
der "Mischverwaltung" greift nicht durch. Abgesehen davon,
daB nicht jede Mischverwaltung unzuldssig ist (vgl.
Schmidt/Bleibtreu/Klein a.a.0. Anm. 8 zu Art. 89 und
Maunz/Dirig, @a0 Anm. 35 bis %8 und 59 zu Art. 83), liegt
eine "unzuldssige Mischverwaltung" im Sinne des Revisions-
vorbringens Jjedenfalls dann nicht vor, wenn- wie hier -
die Voraussetzungen des Art. 84 Abs. 5 GG erfiillt sind
und sonach keine Abweichung von den Art. 84 bis 86 GG
festgestellt werden kann (vgl. Maunz/Dirig, aaO Anm. 59,
60 zu Art. 8%3). Auch wenn das in Art. 84 Abs. 5 GG statu-
ierte Einzelweisungsrecht als Ausnahmeinstitut eng auszu-
legen ist (vgl. Maunz/Dirig, aa0 Anm. 42 zu Art. 84), so
ist doch gerade in Angelegenheiten der Kriegsopferver-
sorgung eine solche Ausnahmeregelung gerechtfertigt und

- geboten. Der Bund hat gemdB Art. 72 Abs. 1 GG mit dem

ErlaB des Bundesversorgungsgesetzes von dem ihm in Art.

74 Nr. 10 GG eingersdumbten Recht der konkurrierenden Ge-
setzgebung auf dem Gebiet der Kriegsopferversorgung Ge-
brauch gemacht und auBerdem nach Art. 120 GG die Kriegs-
folgelasten - nach niherer Bestimmung von Bundesgesetzen -
zu tragen. Er triagt sonach die Ausgabenverantwortung

(vgl. Maunz/Dirig, aa0 Anm. 8 zu Art. 120) und hat schon
deshaldb ein wohlbegriindetes Interesse daran, die Gewdhrung
von Leistungen, die das Gesetz dem Ermessen der beteiligten
Behorden iiberlassen hat, von seiner: Zustimmung abhingig

#u machen. Die Durchfilhrung des Bundesversorgungsgesetzes
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ist zwar nach Art. 8% GG Sache der Liénder; sie erfolgt nach
dem Gesetz liber die Errichtung der Verwaltungsbehorden der
Kriegsopferversorgung vom 12, Mdarz 1951 (BGBL I 169) - idF
des Vierten Uberleitungsgesetzes vom 27. April 1955 (BGB1
I, 189) - i.V.m. dem Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren
der Kriegsopferversorgung (VerwVG) vom 2. Mai 1955 (BGBL

I 202). Nach § 2 des VerwVG sind die Versorgungs- und
Landesversorgungsiamter der Lander fiir alle Versorgungs-
angelegenheiten zustidndig, soweit durch Gesetz nichts
anderes bestimmt ist. In § 89 BVG ist aber fiir einzelne
Hartefdlle in zulidssiger Weise die Zustimmung des BMA zur
Gewahrung eines Ausgleichs "bestimmt"” worden. Die Zu-~
standigkeit flir den Erlall eines Verwaltungsakts durch die
Versorgungsbehdrde des Landes wird dadurch jedoch nicht
eingeschrankt; sie bewirkt beim Fehlen der vorgeschriebenen
Zustimmung des BMA insbesondere keine Rechtsunwirksamkeit
des Verwaltungsakts, da sie nur interne Bedeutung besitzt
(vgl. Schoénleiter/Hennig, Komm. zum Gesetz iiber das Ver-
waltungsverfahren der Kriegsopferversorgung, 2. Aufl. 1969,
Erlduterung Nr. 5 zu § 2 und Urteil des BSG vom 12. Dezem-
ber 1969 - 8 RV 469/67). Obwohl sonach der Bund gemdB Art.
120 Abs. 1 GG die Aufwendungen zu tragen hat, richten sich
dic Anspriiche Dritter (der Versorgungsberechtigten) nach
allgemeinen Rechtsgrundsitzen gegen den Aufgabentriger,
also hier gegen die Lander (vgl. Maunz/Diirig, aa0 Anm. 5

zu Art. 120 GG), die im iibrigen nicht nur bei der Gesetz-
gebung, sondern auch beim ErlaB von Rechtsverordnungen uvnd
allgemeinen Verwaltungsvorschriften mitwirken (Zustimmung
des Bundesrats - vgl. z.B. § 30 Abs. 7 BVG, Art. 84 Abs. 2
GG). Sonach ist die Regelung iiber die Zustimmung des B4

zur Gewdhrung eines Harteausgleichs in § 89 BVG verfassungs-

konform. Daher hat die Versorgungsbehdrde nicht schon des-
halb ermessensfehlerhaft gehandelt, weil sie sich bei der
Ablehnung des Harteausgleichs auf die Verweigerung der ge-
setzlich vorgeschriebenen Zustimmung des BMA bezogen hat.
Dennoch hdtte das LSG die zur inhaltlichen Uberpriifung des

Vonw ngsermessens erforderlichen tatsidchlichen Fest-
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stellungen treffen und insbesondere die Bedurftigkeit des
Kldgers priifen miissen. Da das LSG dieser Pflicht nicht
nachgekommen ist, war sein Urteil auch hinsichtlich der
Entscheidung iUber die Waisenrente im Wege des Harteaus-
gleichs aufzuheben. Das LSG wird nunmehr - wenn es nicht
zur Bejahung des Rechtsanspruchs gelangen sollte - genauere
Feststellungen Uber die Gebrechlichkeit des Kldgers sowie
seine wirtschaftlichen Verhdltnisse zu treffen und auf Grund
dieser Feststellungen evtl. zu entscheiden haben, ob die
Verwaltungsbehorde von ihrem Ermessen einen fehlerhaften
Gebrauch gemacht hat. Beli Bejahung der wirtschaftlichen
Bedirftigkeit ware die Ablehnung des Hiarteausgleichs durch
den Beklagten, sofern die sonstigen Voraussetzungen des

§ 89 BVG vorliegen, selbst dann ecrmessensfehlerhaft, wenn
- was allerdings kaum anzunehmen ware -~ die Beigeladene
ihre Zustimmung weiterhin verweigern wirde.

Die fehlenden tatsdchlichen Feststellungen hat das Revi-'
sionsgericht von sich aus nicht treffen kdnnen. Deshalb
war die Sache in vollem Umfange an das LSG zurickzuver-—
weisen (§ 170 Abs. 2 Satz 2 8GG).

Die Kostenentscheidung bleibt der das Verfahren abschlieBen-
den Entscheidung vorbehalten. :
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