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Revisionsklagerin.

Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 29. Marz 1977 fir Recht
erkannt:

Die Revisionen des Beklagten und der Beigeladenen
gegen das Urteil des Landessozialgerichts Baden-
Wirttemberg vom 21. November 1975 werden zuriick-
gewiesen.

Der Beklagte und die Beigeladene haben der Klagerin
die Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die in Polen lebende Kladgerin ist die Tochter der Ehe-
leute Andreas und Agnieszka K , deren Sohn im

Zweiten Weltkrieg gefallen ist. Diese. beantragten im

Juli 1967 Elternrente nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG). Noch vor dem Bescheid vom 13. Februar 1969, mit

dem das Versorgungsamt ab 1. Oktober 1968 der Mutter

der Kldgerin eine Teilversorgung in Hohe von monatlich

45 M zahlte, verstarb der Vater der Kiigerin (18. Januar
1968). Der wegen eines fritheren Zahlungsbeginns und wegen
hoherer Versorgung erhobene Widerspruch blieb ohne Erfolg
(Bescheid vom 13. Juni 1969). Wahrend des Klageverfahrens
verstarb auch die Mutter der Kligerin (7. April 1970),

die bis zum Tode eine polnische Rente hezogen hatte.

Das Sozialgericht (SG) verurteilte den Beklagten unter
Aufhebung der angefochtenen Bescheide, die der Verstorbenen
ab 1. Juli 1967 zustehende Teilversorgung an die Kldgerin
auszuzahlen und ihr hieriiber unter Beachtung der Rechtsauf-
fassung des Gerichts einen Bescheid zu erteilen, im Ubrigen
wies es die Klage ab und lieR die Berufung zu (Urteil vom
13. September 1972).

Wahrend des hiergegen von der Beklagten und der Kldgerin
mittels AnschlufBberufung angestrengten Berufungsverfahrens
wurde die Elternteilversorgung mit Bescheid vom 16. Januar
1973 fiir die Zeit vom 1. Januar bis 30. April 1970 auf

70 IM monatlich erhoht und die Nachzahlung an die Kldgerin
ausbezahlt. Die vom Landessozialgericht (LSG) beigeladene
Bundesrepublik Deutschland und der Beklagte erklarten sich
bereit, im Vergleichswege einer Renteungewidhrung auch fir
die Zeit vom 1. Februar 1968 bis %0. September 1968 zuzu-
stimmen. Damit war die Klidgerin nicht einverstanden. Mit
Urteil vom 21. November 1976 hob das LSG das Urteiltdes SG
insoweit auf, als es die Verpflichtung zur neuen Bescheid-
erteilung ausgesprochen hatte, im librigen wies es die
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Berufungen des Beklagten und der Klagerin zuriick und lieR die
Revision zu. Da die vom Beklagten bestrittene Leistungsver-
pflichtung einen Zeitraum vor der Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Polen
(14, September 1972) betreffe, sei § 64 Abs. 2 BVG iVm den
Zustimmungsrichtlinien (R10) der Beigeladenen einschligig.

Die nach § 54 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) vorgesehene
gerichtliche Prifung des Verwaltungsermessens ergebe hinsicht-
lich des Rentenbeginns einen Fehlgebrauch. Die R10 1967 werde
insoweit dem Gebot des § 64 c Abs. 5 BVG, der § 64 Abs. 2

Satz 3 BVG vorgehe, nicht gerecht. Danach sei § 6o Abs. 1 BVG
entsprechend anzuwenden, der Rentenbegian unterliege nicht der
Ermessensausiibung, weil keine Besonderheiten eine Abweichung
von der Regel bedingten.

Die unselbstdndige AnschluBlberufung der Klagerin sei unbegriindet
weil die Leistung frihestens mit dem Antrag beginnen kdnne, eine
Abfindung nicht vorgesehen sei und die Leistungshche den maB-
gebiichen Vorschriften entspreche.

Gegen dieses Urteil haben der Beklagte und die Beigeladene
Revision eingelegt und die Verletzung des § 64 Abs. 2, des

§ 64 ¢ Abs. 5 und des § 60 Abs. 1 BVG gerligt. Der Kligerin wurde
mit BeschluB des Senats vom 10. Dezember 1975 das Armenrecht
bewilligt. Die Beigeladene meint, der Begriff "Dauer" umfasse
nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts - BSG -

(Urteil vom “1o. Februar 1972 - 8 RV 427/71 -) sowohl den Beginn
als auch das Ende der Versorgung und unterliege dem in den R10
ausgelibten Ermessen der Verwaltung. § 64 Abs. 2 Satz 3 BVG sei
eine Spezialvorschrift fir Leistungen an Berechtigte im Rahmen
des § 64 Abs. 2 BVG. Mit der Erwshnung des § 64 c Abs. 5 in

§ 64 Abs. 2 letzter Satz BVG sei nur klargestellt worden, @B
insoweit die allgemeinen Vorschriften gelten sollten, als von
dem Ermessen des § 64 Abs. 2 Satz 3 BVG kein Gebrauch gemacht
worden sei. Darin sei ein zusdtzlicher Hinweis auf die Moglich-
keit der Begrenzung des Leistungsbeginns zu erblicken, die in
der Regel auf Besonderheiten der Auslandsversorgung beruhe.
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Einer Notwendigkeit der Begrenzung zur Abweichung von

§ 60 Abs. 1 BVG bedlirfe es entgegen der Auffassung des
LSG nicht. Im {ibrigen sei eine solche in der Betragsan-
sammlung zu erblicken, wobei es auf deren tatsichliche
Hohe im Einzelfall nicht entscheidend ankomme. Mit den
in § 64 Abs. 2 Satz 3 BVG genannten Begriffen "Art, Hohe
und Dauer" sei der Verwaltung ein weiter Ermessensspiel-
raum eingeradumt, der ein pragmatisches Vorgehen hinsicht-
lich der Gestaltung und Durchfithrung der Versorgung er-
laube. Seit dem Beginn der Auslandsversorgung 1951 gelte
der anerkannte Grundsatz, daB der Versorgungsbeginn

(§§ 8, 64 BVG) abweichend von den 8§ 60 ff BVG geregelt
werden konne.

Die Beigeladene beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg
vom 21. November 1975 und das Urteil des Sozialgerichts
Stuttgart vom 13. September 1972 insoweit abzudndern,
als der Beklagte beziiglich des Zahlungsbeginns ver-
pflichtet wurde, die Teilversorgung bereits filir die
Zeit vor dem 1. Februar 1968 zu gewihren.

Der Beklagte hilt die nZhere Bestimmung des Begriffs
"angemessener Umfang" (2. NOG) durch die Begriffe "Art,

HShe und Dauer" (3. NOG) fiir eine klare UmreiBung der Ge-
staltungsbefugnis der Verwaltung, wobei der Begriff "Dauer"
auch Beginn und Ende der Versorgung umfasse, also eine von

§ 60 Abs. 1 BVG abweichende Regelung erlaube. Die in den
Richtlinién 1971 getroffene Regelung werde auch fiir die

Zeit vor dem 1. Januar 1970 angewendet, wenn der fir die
Beteiligten noch nicht bindend gewordene Bescheid vor diesem
Zeitpunkt ergaungen sei.

Der Beklagte beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg
vom 271. November 1975 und das Urteil des Sozialgerichts
Stuttgart vom 13. September 1972 insoweit abzuindern,
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als das Land bezliglich des Zahlungsbeginns ver-
pflichtet wurde, die Teilversorguung bereits fir
die Zeit vor dem 1. Februar 1968 zu gewdhren.

Die Kisdgerin beantragt,
die Revision zu verwerfen.

Dem angefochtenen Urteil sei zuzustimmen. Dem Begriff "Dauer"
sei allerdings gedanklich "weitere" voranzustellen. Die Ver-
weisung in § 64 Abs. 2 letzter Satz BVG auf § 64 c Abs. 5 BVG
gelte flir § 64 Abs. 1 und 2 BVG. Sie enthalte nicht nur einen
zusdtzlichen Hinweis fiir die Begrenzung des Leistungsbeginns.
Nr. 26 der R10 stehe mit demn Grundsdtzen und Anforderungen an
eine fehlerfreie Ermesseunsentscheidung nicht im Einklang, sie
fiilhre zu zufédlligen, der Willkiir unterliegenden Ergebnissen.
Besonderheiten der Versorgung im Sinne von § o4 ¢ Abs. 5 BVG
die eine Abweichung von § 60 Abs. 1 BVG rechtfertigten, habe
das LSG fir den vorliegeunden Eiunzelfall, auf den es hier allein
ankomme, zutreffend verneint.

IT

Die Revisionen des Beklagten und der Beigeladenen sind unbe-
grindet.

Nach den Revisionsantrdgen ist nur noch streitig, ob der
Klidgerin als Rechtsnachfolgerin auch fiir die Zeit ab Juli 1967
bis 31. Januar 1968 eine Nachzahlung aus dem der HGhe nach un-
streitigen Elternrentenanspruch ihrer verstorbenen Mutter als
Kannleistung zusteht. In welchem Umfang der Beklagte {iber die
Leistung fir diese Zeit entscheiden durfte, bestimmt sich
picht nach § 64 Abs. 1, sondern nach Abs. 2 BVG i.d.F.des
Dritten Neuordnungsgesetzes (3. NOG) vom 28. Dezember 1966
(BGBL I S. 750) in Verbindung mit den Vorschriftea, auf die
diese Bestimmung verweist; demn zu jener Zeit (1967/68) bestand
noch keine diplomatische Bezienung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik Polen. Davon ist das LSG zu-
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treffend ausgegangen. Wihrend der Amspruch nach § 64

Abs. 2 Satz 1 BVG ruht, kann nach Satz 2 Versorgung im
angemessenen Umfang gewahrt werden. Das ist hier ge-
schehen. Wenn nach Satz 3 in eiuem solchen Fall die Ver-
sorgung "nach Art, HShe und Dauer festzulegen" ist, so

muB gemdR dieser Verpflichtung auch iiber den Beginn der
Leistungen entschieden werden. Dies hat die Verwaltung
ebenfalls beachtet. Entgegen der Auffassung des LSG und
der Kligerin umfaBt der allgemeine und ohune Einschrankung
verwendete Begriff "Dauer" nach iliblichem Sprachgebrauch
auch den Beginn der Versorgung. Das wird durch die Ent-
stehungsgeschichte der Vorschrift bestatigt. Nach dem
Entwurf zum 3. NOG sollte sich die Weisung auf "Beginn

und Eande" der Leistungen beziehen (BT-Drucksache V/%1012,
zu BT-Drucksache V/1216). Die Verianderung des Wortlauts
bedeutet keine inhaltliche Anderung dahingehend, daB nicht
etwa der Beginn der Versorgung zu regeln widre, sondern er-
weitert nur den Regelungsgehalt durch den Begriff "Dauer".
Diese Fassung erscheint mit Riicksicht auf noch zu erdrtern-
de Bedlirfnisse der Verwaltungspraxis verstidndlich und
zweckmédBig. Die ausdriickliche Weisung, daB die "Dauer" ein-
schliefllich des Beginns der Leistung festzulegen ist, er-
michtigt die Verwaltung indessen nicht, die Versorgung nach
ihrem Ermessen beginunen zu lassen. Vielmehr ist im

- folgenden - Satz 5 gesetzlich bestimmt, wie der Beginn
zu regeln ist. Nach dieser Vorschrift gilt fiir dem Fall
einer Bewilligung - wie hier - u.a. die Vorschrift des

§ 64 ¢ Abs. 5 BVG entsprechend, die nach der eiuschrinken-
den Verweisung in § 64 Abs. 1 BVG unmittelbar die Versor-
gung der Deutschen und deutschen Volkszugehdrigen in Lin-
dern mit diplomatischen Beziehungen zur Bundesrepublik
Deutschland aufgrund eines Rechtsanspruchs regelt. Nach

§ 64 ¢ Abs. 5 Satz 1 BVG sind aber u.a. die Vorschriften
der 88 60 und 61 BVG itiber den Beginn der Versorgung ver-
bindlich, soweit nicht Besonderheiten der Kriegsopferver-
sorgung auBerhalb des Bundesgebiets eine Abweichung be-
dingen. Demnach sind die Leistungen grundsitzlich von dem
Monat ab, in  dem ihre Voraussetzungen erfiillt sind,

[ e | JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (moblle AQQ)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

3L YONY :SIDMUTEH]

ElIE

§ {oeu yuequaje(J S[e puis }‘:lll][lllllll‘,\'\|lﬁl‘l'] Ip

598 DY P LY §S

3Zmyos


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 7 -

frihestens vom Antragsmonat ab zu gewshren (§ 6o Abs. 1, § 61).
Dem Umstand ,daf davon Ausnahmen zul8ssig sein konnen, wird mit
der inhaltlich unbestimmten Weisung des § 64 Abs. 2 Satz 3 BVG,
u.a. die "Dauer" der Leistung festzulegen, Rechnung getragen.

Mit dieser Auslegung folgt der erkennende Senat dem ersten Teil
der fntscheidung des 8. Senats des BSG im Urteil vom “1o. Febru-
ar 1972 - 8 RV 427/71-(BVB1 1972, 68), wonach der Begriff
"Dauer" auch den Beginn umfaflt. Der auBerdem vom 8. Senat ver-
tretenen Auffassung, die Verwaltung sei auch ermiachtigt, all-
gemein die Versorgungs-Kannleistung ins Ausland abweichend von
§ 60 Abs. 1 BVG beginnen zu lassen, kann hingegen der erkennen-
de Senat jedenfalls nicht fiir eine Versorgung nach § 64 Abs. 2
BVG an Kriegsopfer in Landern beipflichten, die keine diploma-
tischen Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland haben.
Entgegen der Auffassung der Revisionskliger hatte der 8. Semat,
der im iibrigen nicht mehr filir Kriegsopfersachen zustzudig ist,
gar nicht iiber dem Leistungsbegimm fliir Fidlle dieser Art zu eunt-
scheiden; die ihm vorliegende Sache betraf eine Teilversorgung
nach Rumdnien, mit dem die Bundesrepublik Deutschland damals
bereits diplomatische Beziehungen udterhielt, also einen Fall
des § 64 Abs. 1 BVG. Dafiir gelten aber abweichend von den
Regeln dieser Vorschrift u.a. die Besonderheiten des § 64
Buchst. e Abs. 1 i.V.m. § 64 Abs. 2 Sdatze 2 bis 4 BVG; dagegen
igst die die Kannleistung in ein Land ohne diplomatische Be-
ziehungen mit der Bundesrepublik Deutschland regelnde Vor-
schrift des § 64 Abs. 2 Satz 5 BVG, die auf § 64 c Abs. 5 ver-—
weist, nicht in die Verweisungsnorm des § 64 e Abs. 1 einbe-
zogen., Es ist nicht klar erkennbar, warum der Gesetzgeber inso-
weit mit der grundsdtzlichen Bindung des Leistungsbeginns an den
Antragsmonat die Kriegsopfer in L&ndern ohne diplomatische Be-
ziehungen zur Bundesrepublik, deren Versorgungsanspruch ruht,
im Fall einer Bewilligung - ebenso wie bei einer Pflichtver-
sorgung in Linder mit diplomatischen Beziehungen gemiR § 64
Abs. 1 - gunstiger zu stellen scheint, als die Deutschen in
Landern mit diplomatischen Beziehungen, sofern diese ausnahms-
weise aus besonderen Griinden auf eine Teilversorgung beschrinkt
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werden. Eine elastischex Regelung konnen bei dieser Teilver-
sorgung irgendwelche Riicksichten auf die diplomatischen Be-
ziehungen oder sonstige libergeordnete Gesichtspunkte gebieten.
Ein Redaktionsversehen, das zu einer anderen Auslegung fiihren
konnte, ist beim AusschluB des § 64 Abs. 2 Satz 5 BVG in

§ 64 e Abs. 1 nicht ersichtlich.

Im vorliegenden Fall durfte die Verwaltung von dem Grundsatz,
daBl die Leistung mit dem Antragsmonat beginnt, nicht zum Nach-
teil der Klidgerin abweichen. Sie hat keine Besounderheiten der
Kriegsopferversorgung auflerhalb des Bundesgebiets dargelegt,
die eine solche Entscheidung "bedingten", d.h. rechtfertigten
und auch geboten. Die vom BMA erlassenen Richtlinien des Jahres
1967, die eine weitestgehend von § 64 Buchst. ¢ Abs. 5 BVG ab-
weichende Regelung zulassen, sind mithin nicht mit dem Gesetz
vereinbar und daher nicht verbindlich. Gleiches gilt filir die
1971 erlassenen Richtlinien, die auf diesen noch anhdngigen
Fall anzuwenden sind, jedenfalls fiir Sachgestaltungen der
vorliegenden Art. Ob die darin vorgesehene Staffelung des
Leistungsbeginns im lUbrigen mit dem Gesetz vereinbar ist,
braucht hier nicht entschieden zu werden. Besondere Griinde,

die einer rlickwirkenden DBewilligung fir weniger als zwei Jahre
bis zum Antragsmonat entgegenstinden, haben die Revisionsklidger
nicht vorgetragen. Wenn sie diese Leistung rlickwirkend ab

1. Oktober 1968 und schlieBlich ab 1. Februar 1968 bewilligen,
erscheint es nicht hinreichend begriindet, von einer weiteren
Vorverlegung fiur die Zeit ab 1. Juli 1967 absehen zu missen;
sie liegt noch in dem Zeitraum, bis zu dem nach den Richtlinien
von 1971 rlickwirkende Bewilligungen zulZssig sein sollen.
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Mithin ist das Urteil des LSG im Ergebnis nicht zu
beanstanden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

BR Dr. ist durch
Urlaub verhindert, das
Urteil zu unterschreiben.
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