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Bundessozialgericht

- 9 RV 2/77 -~
Im Namen d e s Vol&kes
Ur tedil
in dem Rechtsstreilt

Klagerin und Revisilonsbeklagte, B
g e gen i
Beklagter und Revisionsklager, %
Beigeladene: ;
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Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 14. Marz 1978
fir Recht erkannt:

Auf dieRevisionen des Beklagten und der Beigeladenen werden

das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg vom

26. November 1976 und -~ soweit es die Verurteilung des Be-
klagten zur Gewdhrung der Witwenrente fir die Zeit vom

1. Februar 1969 bis 31. Juli 1971 betrifft - das Urteil des
Sozialgerichts Stuttgart vom 21. Marz 1975 aufgehoben. Mit der
gleichen MafBgabe wird die Klage abgewiesen.
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Kosten - auch des ersten und zweiten Rechtszuges - sind
nicht zu erstatten.

Griunde

Der in Polen lebenden Klidgerin wurde mit Bescheid vom

1%. August 197% die Witwenrente vom 1. August 1971 an

in Hohe von 75,-- DM unter dem Vorbehalt des Jjeder-
zeitigen Widerrufes bewilligt. Obgleich die Klagerin

den Antrag auf Hinterbliebenenversorgung bereits im
Februar 1969 gestellt hatte, lehnte es die Versorgungs-
verwaltung ab, den Leistungsbeginn vorzuverlegen (Wider-
spruchsbescheid vom 24. April 1974 ). Zur Verzdgerung der
Rentenfeststellung war es gekommen, weil vorher langwierige
Ermittlungen hatten angestellt werden miissen. Uber den
Wehrdienst des Ehemannes der Klagerin und iber die Umstande
seines Todes fehlten unmittelbare Nachweise. Er soll in
russischer Kriegsgefangenschaft gestorben sein. Ein pol-
nisches Gericht hat ihn fir tot erklart.

Der Klage mit dem Ziel einer Verurteilung des Beklagten

zur Rentengewdhrung auch fir die Zeit vom 1. Februar 1969
bis %1. Juli 1971 haben Sozialgericht (SG) und Landessozial-
gericht (LSG) stattgegeben, das Berufuangsgericht vornehmlich
aus folgenden Grinden: Da zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik Polen erst am

14. September 1972 diplomatische Beziehungen aufgenommen
worden seien, misse fUr die Versorgung der Klagerin in der
fraglichen Zeit von § 64 Abs 2 iVm § 64 ¢ Abs 5 Bundesver-

sorgungsgesetz (BVG) ausgegangen werden. Nachdem der Beklagte

von dem ihm in den genannten Vorschriften eingerdumten Er-
messen Gebrauch gemacht und der Klagerin die Versorgung dem
Grunde nach zugesprochen habe, sei er in der Bestimmung, von
wann an er zu leisten habe, nicht frei. Die Rechtsfolge er-
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gebe sich vielmehr zwingend aus § 64 c¢ Abs 5 BVG, der auf

§ 60 BVG Bezug nehme und damit unter den obwaltenden Umstanden
die Versorgung mit dem Antragsmonat einsetzen lasse. Be-
sonderheiten, welche eine abweichende Entscheildung recht-
fertigen kdnnten, seien fiir die Kriegsopfer in Polen nicht
gegeben. Jedenfalls habe der Beklagte in dieser Beziehung
nichts Greifbares vorgetragen. Auch erreiche der nachzu-
zahlende Rentenbetrag von 2.250,-- IM nicht ein AusmalR,

das in Anbetracht der in Polen herrschenden wirtschaftlichen

und gesellschaftlicheu Orduung Probleme aufwerfen konnte.

Der Beklagte und die zum Rechtsstreit beigeladene Bundesrepu-
blik Deutschland haben die -~ zugelassene - Revision eingelegt.
Sie meinen, die Vorinstanzen hitten die Bedeutung des

§ 64 Abs 2 Satz ? BVG verkannt. Danach konne bei Wohnsitz
oder Aufenthalt aulerhalb des Geltungsbereichs des BVG der
Versorgungsanspruch, welcher an sich ruhe, nach dem Ermessen
der Verwaltung in angemessenem Umfange erfiillt werden. Diese
Vorschrift beziehe sich auch auf den Beginn der Leistung;

sie werde durch die Bestimmung des § 64 ¢ Abs 5 BVG, welche
ebenfalls den Beginn der Versorgung behandele, nicht ver-
drangt. Vielmehr sei die letztgenannte Vorschrift in einem
Sinn zu interpretieren, der mit der Ermachtigung zur Aus-

ubung der Verwaltungsermessens vertrdglich sei.

Der Beklagte und die Beigeladene beantragen,

das Berufungsurteil aufzuheben und das
erstinstanzliche Urteil, das in einem hier
vicht mehr interessicrenden Punkte die Klage
bereits abgewiliesen hatte, dahin abzudndern,
daBl die Klage in vollem Umfange abgewiesen
wird.

Die Klagerin ist im gegenwdrtigen Rechtsstreit nicht ver-

treten,
. - 4 —
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Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheldung ohne

miindliche Verhandlung einverstanden erklart.

II

Die Revisionendes Beklagten und des Beigeladenen haben
Erfolg.

Die Rechtsauffassung der Vorinstanzen stimmt allerdings mit
der Entscheidung des erkennenden Senats vom 29. Marz 1977

- 9 RV 20/76 = Ereithaupt 1978, 160 - liberein. In diesem
Urteil ist ausgesprochen worden, dal die Verwaltung durch

§ 64 Abs 2 Satz 2 BVG nicht regelmidfBig ermdchtigt sei, den
Beginn der Versorgung an Berechtigte aullerhalb des Geltungs-
bereichs des BVG nach ihrem Ermessen zu bestimmen. Vielmehr
werde der Beginn der Leistungen durch § 64 c¢ Abs 5 iVm

§ 60 BVG geregelt. Die Vorschrift des § 64 Abs 2 BVG betrifft
die Versorgung bei Wohnsitz oder Aufenthalt von Kriegsopfern
in Staaten, mit denen die Bundesrepublik Deutschland keine
diplomatischen Beziehungen unterhalt. Davon ist im Falle der
Klagerin, die in Polen lebt, filir die streitige Zeit - vor

dem 14. September 1972 - auszugehen. An einen solchen Sach-
verhalt kniipft das Gesetz (§ 64 Abs 2 Satz 1 BVG) im Prinzip
die Rechtsfolge, daB der Aunspruch auf Versorgung ruht.

Jedoch "kann" mit Zustimmung des Bundesministers fur Arbeit
und Sozialordnung (BMA) Versorgung "in angemessenem Umfang"
bewilligt werden. Mit anderen Worten: Sowohl iber das Ob

als auch iUber das Wie und damit auch lber die Dauer der
Lelstungen, was die Entscheidung uUber ihren Beginn einschlieft,
hat die Verwaltung nach ihrem Dafilirhalten zu befinden (Satz 3
des § ©4 Abs 2). Diese Folgerung hat der Senat in dem er-
wdhnten Urteil vom 29. Marz 1977 nicht uneiungeschrankt gezogen.
Er hat vielmehr aus Satz 5 des § 64 Abs 2 BVG iVm § 64 ¢ Abs 5
Satz 1 BVG entnommen, daBl der Anfang der fraglichen Auslands-

-
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versorgung durch das Gesetz zwingend vorgeschrieben sei,

es sei denn, daB "Besonderheiten'" eine Abweichung bedingten.
Flir die Annahme einer strikten Gesetzesanordnung erschien

dem Senat die Verweisung auf die §§ 60 und 61 in § 64 ¢ Abs 5
Satz 1 BVG ausschlaggebend. Sonach wiren Leistungen grund-
sdtzlich von dem Monat an zu erbringen, in dem ihre Voraus-
setzungen erfillt sind, frihestens vom Antragsmonat an. Diese
Ansicht hielt der Senat fiir vereinbar mit § 64 Abs 2 Satz 3
BVG. Dort heiBt es zwar, die Versorgung sel nach Art, Hohe
und Dauer "festzulegen'. Der Ausdruck "festlegen'" deutet auch
auf einen Entscheidungsspielraum der Verwaltung - zum Unter-
schied von einer streng genormten Rechtsanwendung - hin.
Andererseits enthielt § 64 ¢ Abs 5 Satz 1 BVG aber auch das
Merkmal der zu berucksichtigenden "Besonderheiten'", die eine
Durchbrechung der Regelfolge gebieten. Wie immer man das Wort
"Besonderheiten" in § 64 ¢ Abs 5 Satz 1 BVG auffaBt - als

ein gerichtlich voll nachpriifbearer unbestimmter Rechtsbegriff
oder als Kriterium, das lediglich einem Verwaltungsermessen
Richtung gibt -, der Beginn der in Rede stehenden Leistungen
ist nicht ein fir allemal unabdingbar vorausbestimmt, sondern
stets von einer konkretisierenden Einzelfallentscheidung be-
einfluflt.

Nach erneuter Uberpriifung und aufgrund der von dem Beklagten
und der Beigeladenen erhobenen Gegenvorstellungen halt der
Senat an dieser Interpretation nicht mehr fest. Vielmehr
spricht er sich fur die Losung aus, dall der Gesetzesvollzug
auch hinsichtlich des Beginns der Versorgung in die Hand der
Verwaltung gelegt sein soll, diese also nach pflichtgemafem
Ermessen den Zeitpunkt der Versorgungsaufnahme in demjenigen
Teil des Auslands zu bestimmen hat, in dem die Bundesrepublik
Deutschland diplomatisch nicht vertreten ist. Mithin hat das

Gericht die Entschlieflung der Verwaltung nur darauf zu kontrol-
lieren, ob sie sich als Ermessensiberschreitung oder Ermessens-—

fehlgebrauch darstellt (§ 54 Abs 2 Satz 2 Sozialgerichts-
gesetz -SGG-).
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Freilich ist nicht zu verkennen, daB sich die Normen des

§ 64 Abs 2 Satz 2 und des § 64 ¢ Abs 5 Satz 1 BVG im
gedanklichen Ansatz zu unterscheiden scheinen. Im ersten
Falle kann vom Ruhen des Anspruchs abgesehen werden; erst
ein Handeln der Verwaltung fihrt zur Leistung. Im anderen
Falle tritt die "positive" Rechtsfolge des Leistungsbe-
ginns von Gesetzes wegen, selbsttiatig ein; die Exekutive
kann das gesetzlich vorgegebene Ergebnis lediglich unter

der Bedingung von Besonderheiten einschranken. Diese

- in ihrer Tendenz starker auf Anspruchsverwirklichung
ausgerichtete - Konzeption deckt sich mit der Disposition,
nach der die Versorgung in diejenigen Staaten gestaltet

ist, mit denen die Bundesrepublik durch diplomatische
Missionen verbunden ist. In solchen Staaten erhalten Deutsche
und deutsche Volkszugehorige grundsdtzlich Versorgung

wie Inlandsberechtigte (§ 64 Abs 1 BVG), nur daB entgegen-
stehende "besondere Griinde" Anlall einer - vom Verwaltungs-
ermessen abhéngigen - Auspruchsverkiirzung oder Anspruchsver-

sagung sein konnen.

Die "besonderen Grinde", die dies zu rechtfertigen haben,
sind Tatbestandsmerkmal fir das eingreifende Tatigwerden
der Verwaltung. Sind sie gegeben, dann ist die Verwaltung
in ihrer Entscheidung im einen Falle nicht stdrker als

im anderen gebunden. Dies verdeutlicht die Bezugnahme auf
§ 64 Abs 2 Satz 2 bis 4 BVG in § 64 e Abs 1 Satz 1 BVG.
Diese Bezugnahme ist in das Gesetz aufgenommen worden, weil
die Leistungen sowohl nach § 64 Abs 4 BVG als auch nach
dessen Abs 2 "bezlglich'" ihrer "Rechtsnatur'" gleich zu be-
handeln sind. Um dies zu erreichen, wurde in § 64 e Abs 1
BVG die Form der "Kann-Vorschrift" gewdhlt (zu BT-Drs

VI 2649 zu 21, S. 7 und 11).

Aus dieser Sicht wird ein Argument enkraftet, welches flr
die frihere, hier aufgegebeue Ausicht des Seunats
bedeutsam war. In dem friheren Urteil war ausgefihrt worden,
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dalR § 64 Abs 2 Satz 5 BVG auf § 64 c Abs 5 verweise, dal
aber eine gleiche Normerginzung fir § 64 Abs 1 (mit § 64 e
Abs 1) fehle. Die daraus gezogene SchluBfolgerung kann nicht
aufrechterhalten werden. Vielmehr geht aus § 64 Abs 1
letzter Satzteil ("soweit die 88 64 a bis 64 f nichts
Abweichendes bestimmen") das Gegenteil hervor.

Ob nun die "Besonderheiten", die nach § 64 ¢ Abs 5 wie nach

§ 64 e Abs 1 Satz 2 BVG zu berlicksichtigen sind, ebenso wie
die "besonderen Griunde" Voraussetzung der Rechtsanwendung sind
oder ob mit diesem Begriff bloB das Rechtsfolgeermessen der
Verwaltung gelenkt werden soll, kann dahinstehen. In Jedem
Falle ist der Verwaltung eine Intscheidungsfreiheit vorbe-

halten. Dabei 1aBt sich sogar die Meinung vertreten, das

Ermessen der Verwaltung sei bel Anordnung des Leistungsbeginns
unterschiedlich, Je nachdem, ob es sich um die Versorgung in
ein Land mit oder ohne diplomatische Verbindung zur Bundes-
republik Deutschland handele. Denn die Verweisung auf § 64 c
Abs 5 Satz 1 BVG in § 64 Abs 2 letzter Satz gilt nicht unmittel-
bar, sondern nur "entsprechend". Dies mag eine gleichmidBige
schematische Ubernahme der in Bezug genommenen Regelung ver-—
bieten und eine vom Inhalt der verweisenden Norm her modifi-

98 HyIN "I BLY §§ YoRU JURQUI)E(T S[E PUTS SUNJWWESS[I2)I() IO 1D, YONY :SIDMUTE]

zierte Auslegung fordern (vgl RGZ 144, 1, 10 f; Nebinger,

ZINyose

Verwaltungsrecht, Allgemeiner Teil, 2. Aufl, 1949, 51 f;
Hanswerner Miller, Handbuch der Gesetzgebuungstechnik, 1963,
1783 Karpen, Die Verweisung als Mittel der Gesetzgebungs-
technik, 1970, 78 f). - Wie dem auch sei, die Auslegung des
§ 64 Abs 2 Satz % BVG hat sich jedenfalls daran zu halten,
dal3 dann, wenn Versorgung lberhaupt gewdhrt wird, diese nach
Art, Hohe und Dauer "festzulegen'" ist. Diese Klausel ist in
das Gesetz blofll deshalt eingefiigt worden, um den Begriff des
angemessenen Umfangs in Satz 2 des § 64 Abs 2 BVG zu er-
ldutern (zu BT-Drs V 1016 S. 10 zu Nr 53 Buchst b; BSG

10. Februar 1972, 8 RV 427/71 = BVB1 1972, €8). Der Ermessens-
bereich der Verwaltung, der prim8r iu Satz 2 verankert ist,
sollte also durch Satz % aur ndher beschrieben, aber nicht

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-8 -

eingeengt werden. Flir die Interpretation des Satzes 3 in

§ 64 Abs 2 BVG ist ferner wichtig, daB nicht blof der vor-
hergehende, sondern auch der nachfolgende Satz der Ver-
waltung ein weitgehendes EntschlieBungsrecht zusprechen.
Satz 4 erklart, daB eine bewilligte Versorgung aus be-
sonderen Grinden sogar wieder eingeschrankt oder entzogen
werden kann. Zu einer Ermesseunsbefugnis dieses AusmalBes

paBt eine strenge Subsumtiousbindung in der Begiunnfrage
nicht. Davon ist um so weniger auszugehen, als eine gahnliche
Einengung der Rechtsanwendung fir die Hohe der Versorgung
nicht besteht. Die Interegssenlage ist aber bei der Hohe der
Auslandsversorgung Zhnlich wie die bei ihrem Beginn. Dies
1aBt auch auf die gleiche gesetzlich gewollte Gesetzesfolge
schlieBen. Im einen wie im aunderen Falle soll vermieden werden,
dafl die Auslandsversorgung ein Volumen erreicht, das bei dem
durchschnittlichen Lebeunsstandard im Empfangerland und beil
dessen sozialem Gefilige storend empfunden wiirde (BT-Drs
IV/18%1 S. 9 zu Nr 54). Dies konnte dazu fihren, dalBl der

aus humanitédren Griinden erwinschte Leistungsexport uUberhaupt
in Frage gestellt werden wiirde. Auf die Gegebenheiten, die
eine Aunpassung und Eiunschrinkung der Auslandsversorgung ver-
langen, hat der Gesetzgeber generell mit dem Merkmal der
"Besonderheiten" aufmerksam machen wollen (zu BT-Drs V/1216
S. 10, zu Nr 53 Buchst a). Besonderheiten sind hiernach
nicht oder weniger die Belange des Einzelfalles, sondern

die gesamten Umstande im Aufenthaltsland, wie insbesondere
die politischen, wirtschaftlichen, deviseurechtlichen Ver-
hdltnisse und die dort geltenden Anrechnungs- und Kirzungs-
vorschriften (BSG 19..Dezember 1961 - 10 RV 187/61). GriéBere
Betragsansammlungen, die infolge von Nachzahlungen entstehen,
sind in langJjadhriger Praxis als "Besonderheiten" und damit
als Grund dafir angesehen worden, dall eirne Riickverlegung

des Leistungsbeginns nur um begrenzte Fristen erlaubt werden
konne. Die Zeitschranke wurde Jjedoch, wie die Beigeladene
dargelegt hat, entsprechend dem Stand der zwischenstaatlichen
Verhandlungen und der Entwicklung der Verhaltnisse seit 1951

JLaw — Gesetze und Urteile - D Available on the
B Egste;g)osG t (mobile App) App Store
- er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

$33 DYIN J BLY §§ YoBU YURQUDIR( S[e PUIS SUNJWWIESS[12)1() 9P J[I3 ], YINY :SIOMUTH

JzZmyd:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-9 -

mehr und mehr abgebaut; sie erreichte wdhrend der hier
streitigen Zeit das HochstmaBl eines Nachzahlungsabschnitts
von 24 Monaten. Mit der gegenwartigen, im Jahr 1971 durch
Richtlinien gesteuerten Verwaltungspraxis sind Bedenken be-
hoben worden, die dahin gingen, daB die generelle Anknilipfung
des Leistungsbeginns an den Zeitpunkt der Bescheiderteiluung
von Zufalligkeiten sowie von Umstdanden dbhingen, fir welche
die Verwaltung verantwortlich sein konnte. Das Ergebnis - so
wurde argumentiert - erscheine willkuUrlich und lasse sich
durch Manipulation beeinflussen. Diese Erwagungen erschienen
auch nicht dadurch abgeschwdacht, dall der Beginn der Ver-
sorgung um eine nur kurze Zeitspanne, zB um © Monate vor dem
Bewilligungsmonat zurlickverlegt werden konnte. Nunmehr wird
diesen Uberlegungen damit begegnet, daB die Riickwirkungsfrist
erheblich verlangert und vor allem je nach der vom Antrag-
steller nicht verschuldeten Dauer der Bearbeitung unter-
schiedlich abgestuft werden kann. An dieser Verwaltungs-
praxis hat der Gesetzgeber nichts gedndert. Sein Schweigen

zu dem Verwaltungshandeln kann als Billigung der die Ver-
waltungsubung generell lenkenden Richtlinien aufgefalBt werden.

Mit der Vorschrift des § 64 ¢ Abs 5 BVG hat der Gesetzgeber
keine - die sonstige Linie durchbrechende - Absicht verfolgt.
Diese Gesetzesbestimmung ist Tell einer Vorschrift iuber die
Beachtung auslandischer Einkinfte bei Festsetzung der Ver-
sorgungsbeziige. Unter diesem Gesichtspunkt sollte durch den
Hinoweis auf die 8§ 60 bis €2 BVG vermieden werden, daR die
Umrechnung der Einkiinfte in ausldndischer Wahrung nach der
Kaufkraft vorgenommen werde. Davon, dafl eine strenge Bindung
an die allgemeinen Vorschriften liber den Beginn der Versorgung
gewollt sei, ist hingegen den Gesetzesmaterialien nichts zu
entnehmen (BT-Drs V/1012 S. 50).

Hiernach hat der Beklagte den Beginn der Hinterbliebenen-
versorgung an die Klagerin unach seiunem an die Zustimmung des
BMA gebundenen Ermessen anordunen diirfen. Die entgegenstehenden
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