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GeschStelle Beklagter und Revisionsbeklagters

Der 9. Senat des Bundessozialgerichts hat obne
mindliche Verhandlung am 31. Juli 1975 durch |
Vorsitzenden Richter Dr. Baresel, Richter
Dro Ec k e r und Richter Dro Wulfhorst
sovie die ehrenamtlichen Richter S ¢ h o f i sch
und Schiafer o ' '

fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen
vom 12. Februar 1974 wird aufgechoben.

Die Sache wird zur erncuten Verhsndlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zurlick-
verwiesen.
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Der 1915 geborene Kléger war vor dem Wehrdienst als Fahrrad-
und Kraftfahrzeugschlosser tatig, wurde als Soldat verwundet
und arbeitete nach den Krieg als Landwirt, Fuhrunternchmer,
Schlosser und zuletzt bis 1964 als Pichter einer Stehbier-
hallc. Das Versorgungsamt ancerksnnte bei ihm "Schddigung der
Kniegelenksbénder rechts, Narbe am linken Oberarm" als Scha-
digungsfolgen und lehnte eine Rentengewdhrung ab, da die
':schédigungsbedingte Ninderung der Erwerbsfahigkeit (MAE)
nicht mindestens 25 v.H. betrage (Bescheid vom 17. Oktober
1951, bestdtigt durch BeschwerdeausschuBl-Entscheidung vom

3, Oktober 1952). Der Klager begehrte mit der Berufung
(alten Rechts) Rente nach einer MAE von 40 v.H. Das Ober-
versicherungsamt (OVA) Iiineburg sprach ihm eine solche Rente
ab 1. Juni 19517 zu. Aufgrund eines fachdrztlichen Gutachtens
bewertete es die Erverbsminderung "rein médizinisc "mit

35 voHo und erhodhte diese nach § 30 Bundesversorgungsgesctz
BVG) auf 40 v.H., weil der Kldger wegen der Knieverletzungs-
folgen nicht mehr in scinem erlernten Beruf als Autoschlosser
arbeiten konne (Urteil vom 17. Mirz 1953). Im Ausfithrungs-
bescheid vom 15. April 1953 erweiterte das Versorgungsamt
die Ieidensbezeichnung. Ein mit einer Verschlimmerung be-
grindeter Neufeststellungsantrag vom August 1967 vwvurde nach
ciner Begutachtung abgelehnt, auBerdem eine HOherbewertung
der MAE nach § 30 Abs. 2 BVG deshalb, weil das OVA bereits
ein besonderes berufliches Betroffensein bei der Festsetzung
der MAE mit 40 v.H., beriicksichtigt habe (Bescheid vom

2. November 1967). Der Widerspruch wurde zurlickgewiesen
“Bescheid vom 27, November 1968). Nachdem im anschliefenden
Rechtsstreit das Sozialgericht (8G) ILiineburg zwei Sachver-
sténdige gehdrt hatte, erkldrte sich der Beklagbte in einen
Vergleich vom 13, Januar 1971 bereit, im Hinblick auf die
Darlegungen des Dro. S_ vom selben Tag den Verschlim—
nerungsantrag des Kldgers zugleich als Antrag auf Erveilvag
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einés Zugunstenbescheides, mit dem eine hohere Bewertung

der MAE nach § 30 Abs. 2 BVG angestrebt wird, anzuschen.

Nach Ermittlungen iiber berufliche Titigkeiten und Aus-
wirkungen der Schadigungsfolgen lehnte das Versorgungssnt

mit Bescheid vom 15. dJuli 1971 eine Neufeststellung der
Versorgungsbezliige ab, stellte fest, die MAE nach § 30

Abs. 1 und 2 BVG betrage uelterhln 40 v.Ho, und erwelterte
dic Leidensbezeichnung. M;t Bescheid vom 16. Juli 1971

lchnte es einén Zugunstenbescheid nach § 40 Abs. 1 des
Gesctzes iber das Verwvaltungsverfshren der Kriegsopferver-
sorgung (VerwVG) ab, weil die MAE nach den Gutachten 30 v.H.
und unter Einbezichung eines beruflichen Schadens 40 v.H.
betrage und daher die rechtsverbindliche Entscheidung nicht
erkennbar unrichtig sei. Der Widerspruch gegen diesen Be-
scheid blieb erfolglos (Bescheid vom 27. September 1971)-

Das SG wies aufgrund einer Begutachtung diec Klage ab (Urteil
voml 15. November 1972). Mit der Berufung wiederholte der
Kliger scinen Anﬁrag9 die angefochtenen Bescheide aufzuheben,
und erweiterte die Verpflichtungsklage dahin. daBl der Beklag-
te durch einen Zugunstenbescheid unter Beriicksichtigung be-
sonderen beruflichen Betroffenseins die MAE hoher bewerten
solle. Das Landessozialgericht (ISG) hat die Berufung .
zurlickgeviesen (Urteil vom 12. Februar 1974): Die Klage seci
unsuléssig, denn nach § 1441 Abs. 4 Sozlalgerichtsgesetz (SGG)
binde das rechtskraftige Urteil des OVA, das teilweise
denselben Streitgegenstand wie das nummebhr anhdngige Begehren
des Klagers betreffe, die Beteiligteno Dies verbiete eine
erncute gerichtliche Entscheidung liber densceclben Anspruch.
Wohl diirfe die Verwaltung grundsi@tzlich einen Zugunsten-
bescheid (§ 40 Abs. 1 VerwVG), wie ihn der KlZger anstrebe,
crveilen, falls die frithere Entscheidung unrichtig sei,

hicr dic Entscheidung des OVA, daB die MAE nicht wegen be-
sonderen beruflichen Betroffenseins hoher zu bewerten sei.
Aber dies sei nicht gerichtlich kontrollierbar. - Das ISG
hat die Revision zugelassen. W
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Der Xlager right mit der Revision eine unrichtige Anwendung
des § 141 Abs. 1 8GG. Da der Beklagte den Erlaf eines
Zugunstenbescheides nicht mit der Begriindung abgelehnt habe,
cinen solchen Verwaltungsakt stehe die Rechtskraft der
OVA-Entscheidung entgegenq sondern sich mit dem Vergleich
verpflichtet habe, iiber den Antrag aufgrund eincr Uberprii-
fung zu befinden, habe er auf die Wirkung der Rechtskraft
verzichtet. Hicr hdtten Rechtssicherheit und Rechtsfrieden
gepenlber cder materiellen Gerechtigkeit im Einzelfall
zurlicktreten miissen. Die Revision verweist auf das Urteil
des 10. Scnats des Bundess021algerlchts (BSG) vom 28, Jaznuar
1975 - ’10 RV 173/74 -

Der Klagor beantragt, das Urteil des LSG aufzuheben und
den Rechtsstreit zur onderweitigen Verhandlung an das
Berufungsgericht zurlickzuverweisens

Der Beklagte hat keinen Antrag gestellt und von einexr
- Erwidcrung abgeschen.

‘Dic Betciligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung einverstanden erklért.

IT.

Dic Revision ist zuléssig (§ 162 Abs. 1 Nr. 1, §§ 164,
166 SGG in der bis zum 31. Dezember 1974 geltenden Fas-
sung - Art. III und VI des Anderungsgesetzes vom 30. Juli
1974 - BGB1 I 1625 -). Sie fithrt zur Aufhebung des ange-
fochtenoen Urteils und zur Zurilickverweisung der Sache an.
das LSG.

Das Berufungsgericht hat zu Unrecht die Klageabweisung
mit der Begriundung bestétigt, die Klage sei deshelb nicht
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zuléssig; weil die Rechtskraft der OVA-Entscheidung vom
17, Mirz 1953 nach § 144 Abs. 4 SGG eciner gerichtlichen
Kontrolle der nunmehr angefochtenen Bescheide vom 146, Juli
1971 und 27. September 1971 entgegenstehe. Das ISG hatte
vielmehr - wiec schon das 8G - sachlich priifen miissen, ob
der Beklagte zu Unrecht die Erteilung eines Zugunsten-
bescheides nach § 40 Abs. 1 VerwVG abgelehnt hat. Mangels
der tatsdchlichen Feststellungen, die fir ein solches Sach-
urteil erforderlich waren, muBl die Sache an das Berufungs-
gericht zur Sachaufkldrung sowie zur neuen Verhsndlung und
Entscheidung zurilickverwiesen werden (§ 170 Abs. 2 Satz 2
SGG) o

Tm FrozeBvergleich vom 1%. Januar 1971 (§ 101 Abs. 1 SGG)
erklarte sich der Beklagte wegen ncuer sachlicher Gesichts-
punkte bereit, eincn Antrag auf Erteilung eines Zugunsten-
bescheldes enzunchmen, und verpflichtete sich damit, iiber
cinen solchen Antrag neu zu entscheiden. Damit wurden seine
Bescheide vom 2. November 1967 und 27. November 1968,

nach denen dic MAE nicht wegen besonderen beruflichen Be-
troffenseins gemdB § 30 Abs. 2 BVG hoher als mit 40 v.H.

zu bewerten ist, gegenstandslos.

Ob die Erkldrung des Beklagten als "Verzicht auf die Rechts-
kraft" 2u werten ist, kann dahinstehen. Auch nach der - zu-~
treffenden - Auffassung des ISG "kenn", d.h. darf die
Verwaltung "jederzeit" durch einen Zugunstenbescheid von
einem rechtsverbindlichen Verwaltungsakt (§ 77 SGG, § 24
VerwVG) abweichen. Rechtsverbindlich ist der Bescheid vom
17. Oktober 1951 in der Fassung, die er durch das ab-
andernde OVA-Urteil erhalten hat und die in dem ergsnzenden
Ausfiihrungsbescheid vom 15. April 1953 zum Ausdruck kommte
Dic Rechtskraft der OVA-Entscheidung wirkt unter der Herr~
schalit des SGG gemdaB § 1441 Abs. 1 SGG fort (vgl. § 214 SGG;
BSG 14, 29, 102 = SozR Nr. 8 zu § 141 SGG; flr Entschei-
dungen des Reichsversicherungsamtes: BSG 13, 181, 185 =

SozR Nr. 7 z2u § 141 SGG). Nach dieser Vorschrift binden
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rechtskriftige Urteile die Beteiligten, soweit iliber den Streit:

gegenstond entschieden worden ist. Das OVA hat nach dem Ur-
teilstenor entschieden, daB dem Kliger Rente entsprechend
einer MAE um 40 v.H. zu gewshren ist. Ob der Beklagte von
dicser Verpflichtung zugunsten des Klagers abweichen darf
und nufBl, ist gerichtlich nachpriifbar.

Allgenein darf und soll die Verwaltung nach § 40 Abs. 1
VeruVG den Grundsatz der materiellen Gerechtigkeit auch
ver{firklichen9 wenn dieser in Konflikt mit Frinzipien der
Rechtssicherheit steht, d.h. einen solchen Zugunstenbescheid
erteilen, wenn eine rechtskraftige oder rechtsverbindliche
Entscheidung natericll unrichtig ist (BSG 29, 278, 281 ff =
SozR Nr. 12 zu § 40 VeruVGs BSG 36, 21, 22 f = SozR Nr. 66
zu § 30 BVG). Eine solche ncue Verwaltungsentscheidung ist
nicht ausgeschlosscn, falls das Rechtsverhdltnis zuvor
Jurch ein Gerichtsurteil rechtskréaftig gestaltet worden
ist. Davon geht auch das LSG aus. Dementsprechend verfznrt
1llgeriein die Verwaltungspraxis, wie der Vertreter der
beklagten Verwaltung im Revisionsverfshren 10 RV 153/74
"“Urteil des 10. Scnats vom 22, Mai 1975, SozR 3900 § 40
Kz. 2) bestdtigt hat. Donn muBl auch dic EntschlieBung der
'\crnaWtung, von einer rechtskréftig gestalteten Rechusbe-
zichung zugunsten des Antragstellers nicht abzuweichen,
cerichtlich nachpriifbor sein. Des folgt zwingend aus dem
VerZassungsgrundsatz des Art. 19 Abs. 4 Satz 1 des Grund-
gusetzcs'(GG) dafl dem Blrger der Rechtéueg offen steht.
falls cr durch dle offentliche Gewalt in seinen Rechter/
vorlobzt wird. Die entsprechende Generalklausel iiber Aic
Anfechtbarkeit von Verwaltungsakten ist fir die Sozial~
gerichtsbarkeit in § 54 Abs. 4 und 2 SGG enthalten, fix
dic Anfechbung von Ermessensentscheidungen - wie diejeﬁige
nach § 40 Abs. 1 VerwVG - auf Grund des subjektiv-dffent-
lichen Rechts auf fehlerfreie Ermessensausiibung (Pevers/
Sautter,Wolff, Kommentar zur Sozialgerichtsbarkeit, § ch,
Amme 2 fo, 8. 185/3 f) speziell begrenzt in § S4 Abss 2
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Satz 2 8GG. Auch der 10. Scnat hat in scinem Urteil vom
22, Mai 1975 dic gerichtliche Nachprifbarkeit von "posi-
tiven" cbenco wic von "negativen' Zugunstenbescheiden,
d.h. in zweiten Fall der Ablchnung ciner Zugunston-
entscheidung, u.a. denit begrindet, dal ein Ausschlull der
CGerichtckontrolle mit den genennten Vorschriften unverein-
ber wBre; in dicser Entscheidung wurde cine Klage gegen
C¢ic Versegrnp eines Zugunstenbescheides fiir solche Fialle
cls zul&scig crechtet, in denen dice friihere Verwaltungs-—
entccheidvng vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
cngegriffon vnd degs Gerichtsverfehren durch cinen Frozefl-
vergleich beendet worden war. Damit hat der 10. Scnat scin
Urteil ven 28. Jenuar 1975 - 10 RV 173/74 - (SozR 15C0

§ 141 Nr. 2) crgénzt; ncch dicsen steht der gerichtlichen
Nochpriufberlicit nicht entgegen, deB der frithere Bescheid,
von dem Cie Verwaltung nicht gbueichen will, durch cin
rechtslriiftiges Urteil bestétigt worden ist. Der crlkennende
Scnat schlicllt sich dicser Rechtsprechung fiir Fille der
vorlicséndcn Art‘en9 in denen cince Leistung durch cin ab-
‘ndernces oder cufhebendes Urteil rechtskraftlig zuerkonnt
vorden ist uvnd nun cinc hohere Ieistung durch ecinen Zu-
geastenbescheid begehrt wird. Erginzend wird auf dic Uber-
ccugenden Crinde der zitierteon Urteile des 10. Senats, dic
sich ouf dic bicherige Rechtsprechung degs BSG stitzen, Bezug
genonmnen.

Dic ¥Fleoge ist in solchen Fallen nicht ctwa deshalb nach

§ 141 SGG vnculdssig, weil, wic des ISG meint (so schon

in Vexfehren 10 RV 173/74; cuch in Breithaupt 1971, 162
cbenco ILSG Hemburg, Breithaupt 1971, 168; mit teilweis
abweichender Begrindung: Schlesvig-Holsteinisches LSG,
Breithoupt 1973, 4€6), des OVA-Urteil wenigstens teilweise
denscelben Streitgegenstond wie das nunmehr anhdngige Ver-
fohren betroffen hatte. Vor dem GVA war, entsprechend den
Mtrog ées Kligers (8§ 3% der Verordnung iiber Geschaflsgeng
und Verfohren der Oberversicheruvngsdmter vom 24. 12. 1911
- RGB1l. I 1C95 -), den “"erhobenen Anspruch" (jetzt: § 12% 8G6G),
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iiber den entschieden vworden ist (BSG 9, 17, 19 ff; 14, 99,
101), streitig, ob die Verwaltung dem Kldger zu Unrecht
eine Rente versagt und ob sic ihm Rente nach einer MAE
von 40 v.H. zu gevidhren hatte. Dagegen ist jetzt streitig,
ob der Beklagte einen Zugunstenbescheid lber die Bewertung
der MAE mit 50 v.H. statt mit 40 v.H., d.h. eine hdhere
Icistung als dic rechtskraftig zuerksnnte nicht hat ab-
lchnen diirfen. Die Streitgegenstande beider“VQrfahren
sind nicht etwa deschalb - teilweise - dieselben, weil
cin Zugunstenbescheid nur damnn zu erteilen ist, wenn die
rcechtsverbindliche Entscheidung eindeutig von Anfang an
unrichtig war. Dies ist gerade dic Voraussetzung dafiir, daB
dic Verwaltung von ciner rechtskraftigen Gestaltung ab-
veichen darf und muB. Dies muB nach dem dargelegten Ver-
fass uncsgrundsatz der Gerichtskontrolle zuginglich sein.
Wic dic Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit als besondere
Vorwaltungsgerichte (§ 1 SGG) allgemein zu priifen haben,
ob dic Verwaltung rechtmdBig handelt, kontrollieren sie
in Pillen der vorliegenden Art die Entscheidung nach § 40
VeruVG als Ausnahme von Rechtskraft und Bindungswirkung,
so daBl Uber die ILeistungspflicht der Verwaltung gerede ohne
Riicksicht auf § 141 SGG gerichtlich zu entscheiden isto
Dic cntgegenstehende Ansicht stiitzt das LSG zu Unrecht auf
tscheidungen, nach denen ein rechtskrdftiges Urteil lber
iic »cchtliche Vorauésetzung cines spdter enhingig ge-
nachten Anspruches (BSG 4, 190, 191) oder die vdllige
Deckungsgleichheit der Streitgegensténde in belden ::ozes~
sen (RGZ 160, 163, 165) cine abweichende Beurteilung im
nouen Rechtsstreit verbieten. Eine Klage ist im Ubrigen
nicht immer denn wegen Rechtskraftwirkvng unzuldssizg, wenn
sich bereits ein rechtskrédftiges Urteil mit einer Voraus~
sctoung des neuerdings umstrittenen Anspruchs befaBt hat'
(BSG 14, 99; BVerwG 29, 210, 2133 BVerwG, Sammlung Buch~
holz 310 § 121 VwGO Nr. 8). Die vom ISG zitierten Kommen-
tatoren der Verwaltungsgerichtsordnung befasséh si.ch cat-
wedex Uberhaupt nicht mit der Rechtsfrage, auf die es das
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Berufungsgericht abstellt (Redeker/von Oertzen, 2. Aufl. 1969,
4, Aufl. 1971. § 121, Anmerkung 15), oder nicht mit einer
Fallgestaltung wie der vorliegenden (Eyermann/Froehler,. v
5. Aufl. 1971, 6. Aufl. 1974, § 121, Randnr. 30 b; Klinger,
2, Aufl., 1964, § 121, Anm. D 5; Carl Hermenn Ule. Verwal-
tungsprozelrecht, 4. Aufl. 1966, S. 209, 212) oder haben ihre
Mnsicht spdter aufgegeben (Schunck/de Clerck, 2. Aufl. 1967,
§ 121, Atmm. 3). SchlieBlich ist die Klage nicht etwa deshalb
nach § 141 SGG unzuldssig, weil in beiden Verfahren die Be-
wertung der MAE nach einem besonderen beruflichen Schaden
Jewells Stréitgcgenstand gewesen widre., Die besondere berufliche
Betroffenheit, nach der die MAE hoher gls im allgemeinen
>werbsleben (§ 30 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 41 BVG vom 20. 12. 1950
- BGBl., I 791 -, § 30 Abs. 1 BVG idF scit dem 1. NOG vom
27.6.1960 - BGBl I 453 -) zu bemessen ist (§ 30 Abs. 2 BVG
idF scit den 10 NOG), ist kein sclbsténdiger "Anspruch" im
Sinnc des § 123 8GG (§ 322 ZF0), der den Streitgegenstand
bestimmt. Viclnehr stellt sie einen von zwei verschiedenen
Bewertungsmaflstédben fiir die einheitliche MAE dar, von deren
Eohe die zu beanspruchende Rente abhingt (§ 30 Abs. 41 und 2,
S 31 Abs. 1 und 2, § 32 BVG; BSG 36, 21, 23%: BSG SozR Nr. 46
zu § 30 BVG); der MaBstab des § 30 Abs. 2 BVG n.F. galt
schon, als das OVA entschied, wenn auch nicht mit weiteren
Untertatbestanden, die diesen Fall nach der damaligen Sach-
lage nicht berithren (§ 30 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 BVG aFs
BSG 15, 208, 209 f = SozR Nr. 14 zu § 62 BVG).

Da die Klage zuldssig ist, muB das ISG sachlich priifen, ob
dic Bemessung der MAE mit 40 v.H. unter Berilicksichtigung
cines besonderen beruflichen Betroffenseins unrichtig‘waro
In rechtlicher Hinsicht ist folgendes zu beachten. Allein
dic Becintrdchtigung im allgemeinen Erwverbsleben, vom OVA4:
als "rein medizinische" Erverbsminderung bezeichnet, um
35 v.H. hat nach § 31 Abs. 2 BVG einen Rentensnspruch ent-
sprechend einer MAE um 40 v.H. zur Folge; nach dieser Vor-
sch»ift umfassen die Hundertsdtze des § 31 Abs. 1, die die
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Rentenbetrige bestimmen, je eine um 5 v.H. geringere MAE.
Folls der Klager auBerdem besonders beruflich betroffen ist,
muB sich dies in der Rentenhdhe auswirken, und das bedingt
bei der Ublichen Mindestbewertung des entsprechenden MAE-
 inteils mit 10 v.H. (Wilke/Wunderlich, BVG, 4. Aufl. 1977,
§ 30, Ann. III, 2, d; Vorberg/van Nuis, Das Recht der
Kricgsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen, Bd. IV,
1970, S. 403 BSG vom 8.,9.1970 - 9 RV 304/69 -) einen
Rentenenspruch nach einer MAE um 50 v.H. Schon bei einer
Bemessung der MAE nach § 30 Abs. 1 BVG no.F. (§ 30 Abs. 1
Satz 1 Holbs. 1 BVG a.F.) mit 35 v.H. ergibt dies die
Schuerbeschidigteneigenschaft im Sinne des § 10 Abs. 2,
§ 30 Abs. 3 BVG (Reichsversorgungsgericht 4, 835 BVerwG 44,
284, 286, 287 Wilke/Wunderlich, aa0, § 31, Anm. ITI; vgl.
auch ISG Baden-liirttemberg, BVBL 1958, 45; BSG 6, 999 100) .
Falls indesscen beim Klager die MAE im allgemeinen Erwerbs-
1-ben (jebzt: § 30 Abs. 1 BVG n.F.) zutreffend mit bloB
30 v.ll. zu beucrten wérc‘(so der Gerichtsarzt Dr. S.
im Gutachten vom 11.3.1953%), miifte das LSG beachten, dab
die in don Grunden des OVA-Urteils enthaltene Bemessung
nit 35 voH., die bereits die Entscheidungsformel trdgt, bei
der Erteilung eines Zugunstenbescheides - ebenso wie im
Pall ciner wesentlichen Anderung (BSG 19, 15, 16 ff = SosR
Kr. 24 zu § 62 BVG; BSG 19, 77, 78 £ = SozR Nr. 2% zu § 62
BVG; BSG SozR Nr. 1% zu § 30 BVG) - grundsétzlich nicht zu-~
ungunsten ces nlagers berichtigt werden derf (vgl. das zur
Vc:ﬁffon%lichung bestimmte Urteil des erkennenden Senats von
31.7.1975 - 9 RV 354/75 - m. weit. Nachweisen). Derart ist
ler Belilagte in der Begriindung des nicht angefochtenen und.
daher rechtsverbindlichen Bescheides vom 15, Juli 1971 ver-
fahr»en, indem er einen MdE-Anteil von 30 v.H. nach & 70 Abs. 2
BVG un 10 v.H. aufgestockt hato Diese Begriindung ist nicht
in den auf § 62 Abs. 2 BVG bezogenen Verfiigungssatz, der ’
allein verbindlich ist, aufgenommen woréen, sténde aber” auch
anderenfalls gerade einem Zugunstenbescheid nicht entgeren.
Ubor dic aufgevorfenc Rechtsfrage hat der Senat nicht
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abschlieBend zu entscheiden, weil entsprechende Tatsachen
nicht festgestellt sind. Ob von dem OVA-Urteil vom 17.3.
1953 wegen der spateren beruflichen Entwicklung des Klagers
abzuweichen ist, ist in diesem Verfahren noch nicht

gepruft worden. |

Dem LSG obliegt auch die Entscheidung liber die auBler-
gerichtlichen Kosten des Revisionsverfahrens.
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