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Der 9. Benat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 23. April 1975

durch Vorsitzenden Richter Dr. Barescl,
Richter Dr. Renner und Richter

Dr. Wul fhorst sowie die ehrenamtlichen
Richter Dr. Jd ani und Dr. Kayser
fliir Recnt erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Bayerischen Landes-
sozialgerichts vom 13. Dezember 1973 wird zurlick-

gewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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Das Versorgungsamt (Versorgh) Nirnberg gewdhrte mit
zwel Bescheiden vom 24. Dezember 1952 der Vertriebenen
Hedwig R-==" (R.), die von ihrem Ehemann im Mirz 1947
eine Karte aus sowjetischer Kriegsgefangenschaft erhal-
ten hatte, Witwenrente wegen Verschollenheit ab 1.Marz
1950 nach Art. 1 Abs. 1 Korperbeschadigtenleistungsge-
setz (KBLG) i.V.m. § 594 Reichsversicherungsordnung
(RVO) und ab 1. Oktober 1950 nach § 52 Bundesversor-
gungsgesetz (BVG), auBerdem ihren beiden Kindern
Waisenrente bis Mai 1950 und einem Kind fir die wei-
tere Zeit. Von der Nachzahlung fiir die Zeit bis zum
28. Februar 1953 Uberwies das VersorghA 1.886,80 DI
an das Landratsamt - Amt fiir Soforthilfe - Eichsbitt
zur Erflillung eines Ersatzanspruches. Dieses Amt hatte
der Familie R. ab Dezember 1949 Unterhaltshilfe gewahrt,
die in Hohe der Rente aus der Kriegsopferversorgung
(KOV) nicht zu zahlen gewesen wdre. Im Juli 1953 zeigte
die Rentenempfingerin dem VersorgA an, ihr Ehemann seil
schon 1950 aus der Kriegsgefangenschaft entlassen wor-
den, was sie erst Jjetzt erfahren habe. Spater berich-
tigte sie dies dahin, dafl er sich bereits 1948 in Ost-
berlin niedergelassen habe. Das VersorghA stellte dar-
auf die Rentenzahlungen zu Ende Juli 195% ein. Es for-
derte vom Ausgleichsamt Eichstédtt den 71952 lberwiese-
nen Ersatzbetrag mit der Begriundung zurick, der Fami-
lie R. seien die Versorgungsleistungeh zu Unrecht ge-
wahrt worden, weil eine Kriegsverschollenheit ihres
Ehemannes und Vaters irrtiimlich angenommen worden sei.
Das Ausgleichsamt verzichtete auf die Einrede der Ver-
Jadhrung, lehnte jedoch eine Riickzahlung so lange ab,
bis die Versorgungsverwaltung gegenliiber den Renten-
empfiangern die Rentenbescheide wegen tats8chlicher
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Unrichtigkeit berichtigt und einen Erstattungsanspruch bin-
dend festgestellt habe. Am 12. Juni 1972 erhob der Freistaat
Bayern, vertreten durch das Landesversorgungsamt (LVersorgh),
beim Sozialgericht (SG) Minchen Klage gegen den Freistaat
Bayern, vertreten durch das Landratsamt - Ausgleichsamt -
WeiBlenburg, das damals flir Leistungen nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz (LAG) an die Familie R. zustdndig war, und
beantragte, den Beklagten zu verurteilen, 1.886,80 IM an den
Klager zu zahlen. Das SG gab der Klage statt; es bezeichnete
das LVersorgh als den Klager (Urteil vom 20. Dezember “972).
Auf die Berufung des Beklagten hat das Landessozialgericht
(18G), das nachtriglich durch BeschluB vom 22. Februar Oy’
die Bundesrepublik beigeladen hat, das angefochtene Urteil

L YNy SOMUTE

aufgehoben und die Klage abgewiesen (Urteil vom “3. Dezember
1973 - Breithaupt 1974, 880).

g S
R

Der Klager hat die vom LSG zugelassene Revision eingelegt.
Er riigt eine Verletzung des § 594 RVO aF i.V.m. Art. 1

Abs. 1 KBLG und des § 52 BVG. Bei der Riickforderung von
Verschollenheitsrenten sei zu unterscheiden zwischen dem
Verhdltnis der Versorgungsbehdrde zu den "Hinterbliebenen"
einerseits und der Beziehung zu anderen Leistungstrigern
andererseits. Kriegsverschollenheit sei nach der wirklichen

OyIN ‘JJes8 §§ {oeu yuequaje(J S[e purs “HH[IUIUL‘RS[!J].];] J3P 913,

Sachlage zur Zeit der Rentengewdhrung zu beurteilen und daher %
im vorliegenden Fall ausgeschlossen. _ ' S

Der Klager beantragt,

unter Aufhebung des Urteils des Landessozialgerichts
die Berufung des Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts zurilickzuweisen.

Der Beklagte, vertreten durch das neuerdings Ortlich zustian-
dige Ausgleichsamt beim Landratsamt Eichstatt, beantragt
sinngemall,

die Revision zurlickzuweisen.
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Er hat von einer Stellungnshme abgesehen, welil er an
die Weisung des Bundesausgleichsamtes (BAA) gebunden
sei, die mit der Auffassung des LSG lbereinstimme.

Der Beigeladene schlieflt sich den Ausfihrungen des
Klagers an.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung

ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklért.

IT.
Die zulassige Revision ist sachlich nicht begriindet.

Wie die Vorinstanzen zutreffend angenommen haben, ist
flir diese Streitsache der Rechtsweg zu den Gerichten
der Sozialgerichtsbarkeit nach § 51 Abs. 7 Sozial-
gerichtsgesetz (8GG), nicht zu den Gerichten der all-
gemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit nach § 315 LAG
gegeben; es handelt sich um eine Angelegenheit der
KOV (ebenso BSG vom 8. September 1970 - 9 RV 488/67 -
Pressebericht in SGb 1970, 460; LSG Niedersachsen,
Breithaupt 1966, 672; Bayer. LSG, ZfS 71971, 58;

Hess. LSG, Breithaupt 1972, 260). Entscheidend dafiir
- ist, dall der geltend gemachte Klageanspruch letzten
Endes davon abhangt, ob nach dem Recht der KOV eine
Leistungspflicht besteht (BSG, Urteil vom 26. April
1967, ZfS 1968, 21; BSG, SozR Nr. 45 zu § 51 SGG;
BSG, BVB1 1970, 1%1; vgl. aber flir eine zurlickgefor-
derte Leistung, die nach dem LAG zu beurteilen ist:
BVerwG 28, 2671; ZLA 7970, 99). Die Versorgungsver-
waltung fordert von der Lastenausgleichsverwaltung
den Betrag zurick, den sie 1952 zur Befriedigung
eines Ersatzanspruches an das Ausgleichsamt gezahlt
hat. Fur einen Rechtsstreit liber die Ersatzleistung
wire der Rechtsweg nach § 51 SGG gegeben gewesen
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(BSG 13, 94 = SozR Nr. 2 zu § 290 LAG). Diese Leistung von
1.886,80 DM stammte aus ruckwirkend bewilligten Rentenbe-
trégen der KOV. Ein Streit Uber sie wdre als "Angelegenheit
der KOV" i.S. des § 51 Abs. 1 SGG einzuordnen (BSG 2, 23,
26, 27). Diese Leistung verlor ihren Rechtsgrund nicht mit
Wirkung fur den Rechtsweg dadurch, daf mit ihr ein Ersatz-
anspruch der Lastenausgleichsverwaltung erfiillt wurde. Zu
ersetzen waren die Aufwendungen fir Unterhaltshilfe (§ z7
Nr. 1, §§ 35, 36 Abs. 4 Soforthilfegesetz -SHG- vom 8. August
1949 ~ WiGBl 205; §§ 267 bis 270 LAG vom 14. August 7952 -
BGBL I 446 - jetzt in der Fassung vom 1. Oktober 1969 — BGBl
I 1909 -), die infolge rlickwirkender Beseitigung der Bedirf-

1, Yony :SIoMUr

tigkeit durch die Kriegsopferrenten nicht endgliltig gevihrt
werden muflten; infolge dieser direkten Uberweisung an die

[1931) 1P I3

Lastenausgleichsverwaltung brauchten die Rentenempfinger

R. nicht die SHG- und LAG-Leistungen bis zur Hohe der nach-
tréglich gewahrten Kriegsopferrenten nach deren Auszahlung
zuriickzuerstatten (§ 288 ibs. “, § 290 Abs. 1 bis 3 Satz 1,
§ 350 a LAG; BSG 7, 42; zum "Ersatzanspruch" i.S. des AbwHl-
zungsanspruches im Unterschied zum "Erstattungsanspruch" im

uaje(J s[e purs ﬁUll“lllllU\\

engeren Sinne des Rickforderungsrechtes, das hier streitig
ist: BSG 76, 751, 156 = SozR Nr. 1 zu § 28 BVG; BSG 29, 44,
50 = SozR Nr. 3 zu § 28 BVG; BSG %6, 4%, 44 = SozR Nr. "7 zu
‘§ 70 SGG; Haueisen, WzS 1962, 41, 2; DVBl 1969, 709, 715; |
Langkeit, DOK 1971, 341; von Maydell, ZfS 1973, 265). Der
hier umstrittene Riickforderungsanspruch ist eine Umkehr des
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Leistungsverhdltnisses, das urspringlich zur Versorgungsver-
waltung als Schuldnerin bestand, und ist daher von der wecki-
lichen Zuordnung des Ersatzanspruches im Hinblick auf den
Rechtsweg nach § 51 SGG abhingig (BSG, BVB1l 1970, 131; BSG 29,
249, ESQ = SozR Nr. 24 zu § 1531 RVO).

Die Klage ist zulissig.
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Nach dem "Zweiparteienprinzip" missen grundsidtzlich
Kldger und Beklagter verschiedene Personen,sein
(Stein/Jonas/Pohle, Kommentar zur ZPO, 19. Aufl. 1972,
Vorbemerk. IV vor § 50 ZP0). Jedoch ist hier ausnahms-
weise ein "InsichprozeB", d. h. ein Streitverfahren im
Innenverhdltnis einer Sffentlich-rechtlichen Korper-
schaft, zuldssig. Das gilt auch in anderen Fallen in
der Sozialgerichtsbarkeit ebenso wie in der allgemei-
nen Verwaltungsgerichtsbarkeit wegen Besonderheiten
des Verwaltungsrechts, vor allem dann, wenn ein Organ
gegenuber einem anderen derselben juristischen Person
oder gegeniuber der Rechtsperson selbst wegen rechtlich
verselbstandigter Interessen aus einem abgegrenzten
eigenen Sachbereich, der ihm anvertraut ist und fir
den es eine Rechtsmacht hat, gerichtlichen Schutz in
Anspruch nebmen muB (Hans-Henning Becker-Birck, Der
Insichprozef3 in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Kieler
Dissertation, Minchen 1966; Gunter Kisker, Insich-
prozell und Einheit der Verwaltung, 1968: Lorenz,
Archiv des 8ffentlichen Rechts Bd. 54 /7968/, 308 ff;
D.Th. Tsatsos, Der verwaltungsgerichtliche Organstreit,
"969; Werner Hoppe, Organstreitigkeiten vor den Ver-
waltungs- und Sozialgerichten, 1970; BVerwG, DOV 1974,
87 m. Anm. von Naumann). Entscheidend flir die Zuléds-
sigkeit der Klage dieses Rechtsstreits ist die relati-
ve Selbstandigkeit der beiden miteinander streitenden
Verwaltungsbereiche, der Kriegsopferversorgungsver-
waltung und der Lastenausgleichsverwaltung des Frei-
staates Bayern, die infolge des fOderativen Aufbaus
der Bundesrepublik (Art. 20 Abs. 1, Art. 30 Abs. 74,
Art. 79 Abs. 3 Grundgesetz -GG-) und anderen Organi-
satlonsrechts auf unterschiedliche Weise als Ausfiih~
rungsorgane der Landesverwaltung dem Bund als Kosten-
trager rechtlich zugeordnet sind. Diese beiden Verwal-
tungen bilden organisations- und haushaltsrechtlich
getrennte Sach- und Interessenbereiche und unterliegen
keiner einheitlichen Willensbildung.
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Der Freistaat Bayern nimmt beide Parteirollen ein; dies
allein macht die Klage nicht unzuldssig (BVerwG, DOV 1974,
877). Kmter der Versorgungsverwaltung und der Lastenaus-
gleichsverwaltung kdnnen nicht als beteiligungsfiahige Behor-
den (§ 69 Nr. 1und 2 i.V.m. § 70 Nr. 3 SGG) selbstdndig

den Rechtsstreit in den Rollen des Klédgers und des Beklagten
fiihren. Richtiger Klidger ist - abweichend von der Parteibe-
zeichnung durch das 8G ~ das Land als Trager der Kriegsopfer-
versorgungsverwaltung; es wird nur im Rechtsstreit vor den
Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit durch das LVersorgh ver-
treten (Art. 83 GG; § 71 Abs. 5 SGG; § 1 Abs. 1 und 2 des
Gesetzes Uber die Errichtung der Verwaltungsbehdrden der
Kriegsopferversorgung vom 12. Mdrz 1951 - BGBL I 16¢ - in “er
Fassung des 4. Uberleitungsgesetzes vom 27. April 1955 -

BGB1 I 189 -; Art. 8 des Gesetzes zur Ausfiilhrung des SGG in
Bayern vom 21. Dezember 195% - GVBL 195 -; § 1 Abs. 1 Nr. &
i.V.m. § 12 der Verordnung iliber die gerichtliche Vertretung
des Freistaates Bayern und iiber das Abhilfeverfahren vom

18. Februar 1959 in der Fassung der Bekanntmachung vom

16. Dezember 1968 - GVBl 1969, 14 -; BSG vom 8. September
1970 - 9 RV 488/67 -; BSG 27, 200, 203 f = SozR Nr. 3 zu

§ 71 SGG). Richtiger Beklagter ist ebenfalls der Freistaat
Bayern; er fihrt das LAG im Auftrag des Bundes u.a. durch
Ausgleichsamter, die aus den Amtern flir Soforthilfe entstan-
den sind (§ 352 Abs.'2 LAG), aus (Art. 85, 120 a GG, §§ 305,
706, 308, 311 LAG), hier durch ein staatliches Ausgleichsamt
beim Landratsamt (8§ 2 der Bayerischen Verordnung iber den
Vollzug des LAG vom 27. September 1952 - GVBl 268 - in der
Fassung der 8. Verordmung vom 25. Marz 1969 - GVBL 99 -, der
9. Verordnung vom 10. Dezember 1969 -~ GVBl 399 -, der 17.
Verordnung vom 27. Juni "972 - GVBl1 221 - und der 12. Verord-
nung vom 25. September 1973 - GVBl 533 —; vgl. zur Bestimmung
des Beklagten in LAG-Sachen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit:
BVerwG 12, 56). DaB hier das Land als Klager einen ProzeB
gegen sich selbst als Beklagten filhren (mufB und) darf, ist
durch das nachfolgend dargelegte Organisations- und Haushalts-
recht bedingt. |
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Vor allem fehlt es fiir die beiden Verwaltungsbereiche,
zvwischen denen der aphdngige Streit besteht, an einer
gemeinsam Ubergeordneten Behorde, die in dieser Ausein-
andersetzung mit Wirkung flir beide Bereiche entscheiden
konnte. Eine solche verwaltungsihterne Moglichkeit, ei-
nen Rechtsstreit zu verhindern oder beizulegen, wirde
einen "InsichprozeB" regelmaBig unzuldssig machen
(BSG 36, 4%, 44, 455 OVG . _
Berlin, DOV 196%, 587 ff = DVBl 1964, 82 ff m. Anm.
Kiliany kritisch dazu: Kisker aa0, 41 f mit weiteren
Nachweisen flir die hier vertretene Auffassuhg), Die
beiden Verwaltungsbereiche sind keine Teile einer ein-
heitlichen Landesverwaltung, wenn auch im AufBenverhalt-
nis der Freistaat Bayern die Anspriche der Bilirger gegen
beide Verwaltungen erflillen muBl. Die Kriegsopferver-
sotgungsgesetze (BVG, vorher KBLG) fllhren die Lénder
als ecigene Verwaltung aus (Art. 83 und 84 GG; BSG 36, 47,
45) ﬁiese untersteht dem Minister fiur Arbeit und
Soziales als oberster Landesbehdrde (§ ? des Gesetzes
Uber die Errichtung von Verwaltungsbehdrden der KOV;
§ 9 Nr. 7 der Verordnung Uber die Geschiftsverteilung
der Bayerischen Staatsfegierung in der Fassung der
Bekanntqachung vom “1. April 1972 - GVBl 157). Zwar
gehoren zum Geschiaftsbereich desselben Ministeriums
in Bayern auch die Angelegenheiten des Dastenausgieichs
(& 9 Nr. "6 der Verordmung). Aber das Ministerium hat
iber das Landesausgleichsamt, das bei ihm eingerichte?®
ist (Verordnung iber den Vollzug des LAG vom 27. Sep-
tember 1952), und Uber die staatlichen Ausgleichsimter
keine Sach- oder Fachaufsicht mit Weilsungs-, Prifungs-
und Aufsichtsrechten; diese iufsicht obliegt vielmehr
" dem Prisidenten des BAA gegeniber dem Landesausgleichs-
amt und diesem gegeniiber den iAusgleichsamtern (Art. 720
Abs. 1, Art. 85 GG, §§ 307, 311 Abs. 3; §§ 372, 379 Lbs.
LAG; Kihne/Wolff, Die Gesetzgebung ilber den Lastenaus-
gleich, § 312 LAG, Amm. 2). Diese Landesverwaltung im
Auftrag des Bundes ist von jener eigenen Verwaltung des

G I
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Landes, die flir die KOV besteht, grundlegend unterschieden
(BSG, SozR Nr. 8 zu § 72 G 131; Schmitt, Bayerische Ver-
waltungsblétter 1972, 362, Anm. zu BSG %6, 43),

Die Auseinandersetzung konnte auch nicht durch Verwvaltungs~—
vorschriften, die Falle dieser Art im Verhaltnis zwischen
beiden Verwaltungsbereichen allgemein regelten (von Mangoldt/
Klein, Kommentar zum GG, Bd. III, 2. Aufl. 1974, Art. &4,
Anm. IV, 7, ¢, bb und d), verhindert werden. Daflir mi' ‘e
dasselbe Organ ibereinstimmende Vorschriften fir beide '
Verwaltungen erlassen durfen; das ist nicht der Fall. Allge~
meine Verwaltungsvorschriften fir die eigene Landesverualiung
der KOV kann mit Zustimmung des Bundesrates die Bundesregie-
rung erlassen, der die Aufsicht {iber die gesetzmaBige Ausfith~
Tung des BVG obliegt (Art. 84 Abs. 2 - 4 GG); ausnahusueise
darf sie auch kraft gesetzlicher Befugnis fiir besondere ¥Fdlle
Einzelweisungen an die obersten Landesbehorden erteilen

(Art., 84 Abs. 5 GG). Allgemeine Verwaltungsvorschriften fir
die Lastenausgleichsverwaltung der Lénder (im Auftrag des
Bundes) kann dagegen mur der Prisident des BAA erlassen

(Art. 120 a Abs. 1 i.V.m. Art. 85 Abs. 2 Satz 71 GG, §§ 707,
312, 319 Abs. 2 Satz 2 LAG), und zwar an Stelle der Bundes-
regierung (Maunz/Dlirig/Herzog, Kommentar zum GG, Art. 120 a,
FuBn. 2 zu Randnr. 17; Randnr. 22). Ihm obliegt auch dic
Sach~ oder Fachaufsicht mit der Befugnis zu Einzelweisungen
nach Gesetz- und ZweckmdBigkeit (Art. 120 a Abs. 7 i.V.m.
Art. 85 Abs. 3 und 4 GG, § 312 Abs. 2, § 319 Abs. 2 Satz 1
und 3 LAG). Die Bundesregierung darf bloB Richtlinien fiir

die Verwaltung und Verwendung der Ausgleichsfondsmittel duwch
das BAA erlassen (8§ 318, 319 Abs. 2 Satz 1 LAG), die die
Ausgabenpolitik des Ausgleichsfonds mit der wirtschaftlichen
Planung der offentlichen Hand abstimmen sollen (Klihne/Wolff,
§ 319 LAG, Apm. 1; § 312, Amm. 3, S. 321), jedoch im ibrigen
nicht das BAA anweisen. Dies folgt schon daraus, dal das BAA
nur der Dienstaufsicht, nicht der Fachaufsicht durch ein
Bundesministerium untersteht (§ 312 Abs. 3 LAG), auBerdem

aus folgendem: Die Bundesregierung kdnnte den Inhalt von
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allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die der Prasident

des BAA erldflt, nach eigenen Vorstellungen allenfalls
im Zusammenwirken mit dem KontrollausschuBl, dessen
Mitglieder je zur Halfte vom Bundestag gewahlt und
von den Landesregierungen ernannt oder vom Bundesrat

gewahlt werden (§ 313 LAG), und dem Bundesrat mittelbar
beeinflussen. Die Verwaltungsvorschriften bedirfen der

Zustimmung des Kontrollausschusses; falls er sie ver-
sagt, konnen sie nur dann in Kraft tréten, wenn die
Bundesregierung dies mit Zustimmung des Bundesrates
anordnet (§ %20 Abs. 2 LAG).

Bei dieser organisationsrechtlichen Lage vermag das
Land, dem die Verwaltung beider Bereiche auf unter-
schiedliche Weisen obliegt, durch seine verschiedenen
vertretungsbefugten Organe den Streit allein gericht-
lich entscheiden zu lassen.

Die Auseinandersetzung kdnnte auch nicht im VWege der
Haushaltsgestaltung beigelegt werden. Vielmehr mul

der Freistaat Bayern, haushaltswirtschaftlich gesehen,

zu Lasten des Ausgleichsfonds des Bundes eine Forde-
rung zugunsten des Landeshaushalts fir den Monat
Marz 1950, zugunsten des allgemeinen Bundeshaushalts
fir die Zeit ab 1. April 1950 gerichtlich geltend
machen, da sich die beiden Verwaltungszweige nicht
einigen konnen. Weder die Mittel der KOV noch die
Miﬁpéﬁ des Lastenausgleiches stammen aus dem kaus-
hél%“ﬁés Landes, der vom Bundeshaushalt getrennt und
unabhingig ist (Art. 104 a Abs. 1 bis %, Art. 409
Abs. 1 GG). Die Leistungen der KOV erbringt das Land
seit dem 1. April 1950 auf Rechnung des Bundes, der
die Aufwendungen flir die Kriegsfolgelasten trigt,
aus dessen Betriebsmitteln (Art. 120 GG; § 71 Abs. 1
Nr. 8, § 18 4ibs. 1 Satz 3, § 21 des 1. Uberleitungs-
gesetzes vom 28. November 1950 - BGB1 I 77% - in dex
Fassung vom 21. August 1951 - BGBL I 779 -, des
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4, Uberleitungsgesetzes, des Gesetzes vom 28. April 1955 -
BGBl1 I 193 - und des Art. V§ 1 Nr. 1 des 2. Neuordnungs-
gesetzes vom 21. Februar 1964 - BGB1 I 85, 99 -; BSG von

8. September 1970 - 9 RV 488/67 -; BSG vom 18. Dezember

1974 - 2/8/2 RU 121/72; Gorg, DOV 1951, 625, 627). Die
Lastenausgleichsleistungen, die ebenfalls vom Bund zu oru-
gende Kriegsfolgelasten sind, werden dagegen von den Landes-
oder Gemeindebehorden fur Rechnung des Lastenausgleichsfonds
erbracht. Dieser Fonds, in den der Soforthilfefonds iber-
fihrt worden ist (§ 354 LAG), ist ein nichtrechtsfihiges
Sondervermdogen des Bundes, das mit Einnshmen und Ausgaben
als Anlage zum Bundeshaushalt nachzuweisen ist (§ 5 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 4 LAG), und wird gesondert vom allgemeinen
Bundeshaushalt, aus dem die Mittel der KOV stammen, gefihrt
(Kiihne/Wolff, § 5 LAG, Amm. 3 und 4; BVerwG, Urteil vom

29. August 1968, DOV 1969, 360). Aus dem Ausgleichsfonds
werden nur Ausgleichsleistungen bewirkt (§ 5 Abs. 2 Satz 1
LAG); ihm werden die Ausgleichsabgaben und andere spezielle
Mittel zugefiihrt (§ 5 Abs. 1); er haftet nicht flir andere
Verbindlichkeiten als fiir diejenigen des Sonderfonds (§ ©
Abs. 3 LAG). Wenn somit auf Bundesebene Leistungen zwischen
dem Bundeshaushalt und dem Sondervermdgen nicht durch Regie-
rungsorgane beliebig ausgeglichen werden kOnnen, 18Rt sich
dem Inveresse, dies durch ein Gerichtsverfahren zu erreicthen,
allein auf dem Wege eines Rechtsstreites zwischen Beteilirgien
auf Landesebene genigen. Der Freistaat Bayern ist wohl durch
Belastungen der KOV und des Lastenausgleichs deshalb wirt-
schaftlich betroffen, weil er flir die im Marz 1950 gewahrien
Renten aus der KOV keine Bundesmittel erhielt und zum Aus-
gleichsfonds betrdchtliche Zuschiisse leisten mufB, teils nach
dem Vermdgenssteueraufkommen, teils nach den Aufwendungen
flir Unterhaltshilfe bemessen (8§ 48, 81 SHG, § 6 LAG).
Jedoch kann er noch weniger als der Bund durch seine Organe
unnittelbar einen Ausgleich zwischen den beiden Verwaltungs-
beresichen anordnen. i ‘ |
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Dieses Ergebnis wird durch einen Veréleich mit einer
etwas anderen Fallgestaltung bestatigt. Wenn fur die
Gewdhrung der Unterhaltshilfe nach dem SHG und dem LAG
eine kreisfreie Stadt in ihrem lbertragenen Wirkungs-
bereich durch ihr Ausgleichsamt (§ 2 Abs. 2 der Baye-
rischen Verordnung vom 27. September 1952) oder in
einem anderen Bundesland ein beauftragter Landkreis
(vgl. BSG, BVBL 1970, 1%1) zusténdig ist, konnen iber-
haupt keine Bedenken gegen die Zuladssigkeit der Klage
aus dem Gesichtspunkt eines "Insichprozesses" ent-
stehen; die Beziehungen zum Bund und die Beziehungen
der beiden Verwaltungsbereiche auf Bundesebene sind
aber nicht anders als hier.

Plir die Klage (§ 53 SGG) fehlt auch nicht das Rechts-
schutzbediirfnis, das zusdtzlich zur Klagebefugnis fur
einen "InsichprozeB" bestehen muR (Bodo Stephan, Das
Rechtsschutzbedirfnis, 1967, S. 13 £, 19 Fn. 74 unter
Hinweis auf ahnliche MaB8stdbe wie fiir den zuldssigen
"InsichprozeB", S. 24 Fn. 95, S. 3%, 62). Der Kliger
behauptet schlissig einen einklagbaren Rechtsanspruch
i.3. des § 54 Abs. 5 SGG, an dessen Befriedigung ein
offentliches Interesse besteht. Dem steht das Urteil
vom 18. Dezember 1974 -~ 2/8/2 RU 121/72 - nicht ent-
gegen, in dem der 2. Senat des Bundessozialgerichts
(BSG) das Rechtsschutzbedlirfnis fiir die Klage eines
Landes gegen den Bund als Trdger der Unfallversiche-
rung verneint hat, wenn Ersatz der vom Bund zu tragen-
den KOV-Leistungen begehrt wird.

Die Klage ist aber nicht begriindet.
Nach einem allgemeinen Sffentlich-rechtlichen Grund-

satz kann eine Verwalbtung eine ohne rechtlichen Grund
erbrachte Ersatz- oder Erstattungsleistung von dem Ver-
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waltungstriger, der sie erhalten hat, zurickfordern (BSG 16,
151, 156; 29, 44, 50; 29, 164, 165 = SozR Nr. 23 zu § 1531
RVO; BSG 29, 249, 250). Die Versorgungsverwaltung kann den
Betrag, den sie zur Befriedigung eines Ersatzanspruches

an das Ausgleichsamt gezahlt hat, nicht zurickverlangen;
denn die Familie R. hatte Anspriiche auf Hinterbliebenenren-
ten aus der KOV flir die Zeit von 1950 bis 1953 und hat
diese nicht rlickwirkend verloren.

Nach § 30 Abs. 1 KBLG i.V.m. § 594 Abs. 1 Satz 1 RVO aF
wurden die Hinterbliebenenrenten auch bei Verschollenheit
gewdhrt. Nach § 594 Abs. 1 Satz 2 RVO aF galt der Angehorige,
von dessen Schicksal der Anspruch abhing, als verschollen,
wenn wdhrend eines Jahres keine glaubhaften Nachrichten

von ihm eingegangen vwaren und die Umstande seinen Tod wela--
scheinlich sein lieflen. Diese Voraussetzung war 1952 zur
Zeit der Entscheidung, auch flir die Zeit der Rentenbewilli-
gung ab 1950 gegeben und ist nicht durch das Bekanntwerden

-

von Rs. wirklichem Schicksal riickwirkend fortgefallen. MNach
§ 594 Abs. 4 RVO aF erlosch ndmlich mur "der Anspruch auf
fernere Rentenbezlige", falls nachgewiesen wurde, daB der
Totgeglaubte noch lebte. Diese Regelung ist Jjetzt fiir die
Unfallversicherung mindestens ebenso deutlich in § 597

Abs. 4 RVO in der Fassung des Unfallversicherungs-Neurege-
lungsgesetzes (UVNG) vom 30. April 1963 (BGB1 I 241) ge-
troffen, wonach die Hinterbliebenenrente mit Ablauf des
lMonates wegfdllt, in dem festgestellt wird, daB ein Ver-
sicherter, der als verschollen galt, noch lebt. Die Rente
kann in einem solchen Fall nicht fiir die Vergangenheit
guriickgefordert werden (Lauterbach, Unfallversicherung,

3, Aufl., Bd. I, § 597, Amm. 11). Gleiches galt fiir die
Verschollenheitsrente in der Rentenversicherung (§ 1259 RVO
aF, § 1271 RVO in der Fassung des ArVNG, § 48 AVG in der
Fassung des AnVNG) bis 1957 mnach § 1289 RVO aF und gilt
seitdem nach § 1293 RVO und § 70 Angestelltenversicherungs:
gesetz neuer Fassung -AVG nF- (RVO-Gesamtkommentar, & 1293,
Anm. 1; Koch/Hartmann/von Altrock/Flirst, Kommentar zum AVG,
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2./3. Aufl. 1973, § 48 AVG, Anm. B III). Diese Regelun-
gen entsprechen dem allgemeinen sozialrechtlichen System
der Eingriffe in die Bestandskraft von Verwaltungsakten
Uber laufende Leistungen, das auch die KOV umfallit; und

daher gilt der fiir die Unfall- und flir die Rentenver-

sicherung ausdricklich normierte Grundsatz uUber den "ex

nunc"-Wegfall von Verschollenheitsrenten systemgemal

ebenfalls fiilr KOV-Renten, die nach § 52 Abs. 1 BVG (in

der 1950 bis 1952 geltenden Fassung vom 20. Dezember
1950 - BGB1 I 791 ~) gewahrt worden sind. Allgemein
wird zwischen der Riucknabme von Bescheiden wegen ur-

spriinglicher Unrichtigkeit (jetzt: §§ 41 und 42 Gesetz

Uber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversor-
gung - VerwVG-KOV) und der Anderung fir die Zukunft
wegen nachtriaglicher Anderung der filir die Entschei-
dung maBgebend gewesenen Verhdltnisse (Jetzt: § 62
BVG) unterschieden. Wenn ein Verschollener wieder
auftaucht, d.h. wenn sich - nachtridglich - heraus-
stellt, dall er noch lebt, war die Bewilligung der
Hinterbliebenenrente nicht urspriinglich unrichtig;
vielmehr ist ihre Voraussetzung nachtridglich foritge-
fallen, der Bewilligungsbescheid wird also fir die
Zukunft unrichtig. Dies hatte der 8. Senat des BSG
im Urteil vom 20. Mai 1970 (BVB1 1970, “31) nicht
als Voraussetzung flir eine Rickforderung zu prifen,
weil in jenem Fall die Rentenbewilligung nach § 41
VerwVG-KOV rechtsverbindlich berichtigt worden war.
Die gleiche Sachlage bestand in dem Fall, iber den
das Bﬁndesverwaltungsgericht (BVerwG) am 4. Januar
190 (ZLA 1970, 99) entschieden hat, so daB dieses
Urteil im Ergebnis der Entscheidung des erkennenden
Senats nicht entgegensteht. DaB auch nach § 52 Abs.1
BVG aF die Renten fiir die Vergangenheit rechtméflig
bewilligt bleiben, falls der Verschollene wieder
auftaucht, folgt zudem aus dem Begriff der Verschol-
lenheit,
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Nach § 52 Abs. 1 BVG aF wurde die Hinterbliebenenrente bei
Verschollenheit schon vor der Todeserkldrung gewdhrt, wenn
das Ableben des Verschollenen mit hoher Wahrscheinlichkeit
anzunehmen war. Erginzend mufl die Verschollenheit i.S.d.

BVG nach dem allgemeinen Verschollenheitsbegriff des § 1
Verschollenheitsgesetz vom 4. Juli 1939 (RGB1 I 1186) und

in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Januar 1957

(BGB1 I 63) bestimmt werden, soweit § 52 Abs. 41 BVG keine
Sonderregelung enthalt (BSG, SozR Nr. 2 zu § 52 BVG). Demnach
ist verschollen, wessen Aufenthalt wdhrend langerer Zeit
unbekannt ist, ohne daBl Nachrichten dariber vorliegen, oD

er in dieser Zeit noch gelebt hat oder gestorben ist, soiuin
nach den Umstanden hierdurch ernstliche Zuweifel an seinem
Fortleben begrindet werden. Lediglich die Voraussetzurgen

im letzten Nebensatz sind im BVG fir die KOV dahin abgeuwan-
delt, daB der Tod mit hoher Wahrscheinlichkeit anzuncbhumen ist.

Sowohl die Unkenntnis vom Aufenthalt des Véfschollenen, ver-
ursacht durch langeres Fehlen von Nachrichten dariber, ob

er noch lebt oder verstorben ist, als auch die dadurch ver:
ursachte UngewilBheit liber das Fortleben und der dadurch be-
grindete Zweifel, daB er noch lebt (vgl. dazu im einzelnen:
BGHZ 3%, 230, 234), missen bei den Familienangehdrigen, die
Rechtsfolgen aus der Verschollenheit geltend machen (BGHZ %,
2%0, 237), wie bei den o0ffentlichen Stellen, die dariiber zu
entscheiden haben, hier auch beim'Ausgleichsamt, gegeben sein
(Wirsel, VersBea 1957, 133, 134;  Verbandskommentar zur RVO,
6. Aufl., § 1271, Anm. 3). Dies war hier der Fall, bis nach -
Februar 7953, also nach dem Zeitraum, fliir den die an des
Ausgleichsemt abgefiihrten KOV-Renten gewdhrt wurden, die
EFhefrau R. erfuhr, dafl ihr Ehemann seit 1948 in der souje-
tischen Besatzungszone (SBZ) lebt. Der mithin von einer bef
stimmten Informationslage gekennzeichnete Zustand der Ver-
schollenheit kann nicht rlickwirkend beseitigt werden, sondern
nur fir die Zukunft von der Nachricht iiber das Fortleben ab
(Wirsel, aaO; Kurth, KOV 1959, 187; Steffens, VereBza 7360,
5%; unklar: Schmid-Burgk, KOV 1960, 49, 52 f). Gleiches gilt
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fir die letzte Voraussetzung der Verschollenheit, dall
nach den Umstdnden mit hoher Wahrscheinlichkeit der Tod
zu vermuten ist. Diese Annahme stutzt sich auf das Feh-
len von Nachrichten und auf die dadurch begrindete Un-
gewilheit Uber das Schicksal, mithin auf Unwissen und
Vorstellungen; dieser Zustand bleibt aber unverandert,
bis das Fortleben oder das Ableben bekannt wird (Bayer.
LSG in Amtsbl. Bayr. AM “959, B 5 Nr. 481). AuBerdem
schlieflt die Annabme, der Verschollene seli verstorben,
die Moglichkeit ein, daB er noch lebte (Schmid-Burgk,
aa0, S. 51; Steffens aal0; LSG Saarland, Breithaupt "9¢6%,
440), und deshalb kann allein die Tatsache des Uber-
lebens die Bewilligung nicht ruckwirkend unrichtig
machen. Dagegen hat eine Verschollenheit im gesetz-
lichen Sinn niemals bestanden, falls den Femilienan-
gehdOrigen von vornherein bekannt war, daB die von
ihnen als verschollen angegebene Person noch lebte;
eine solche Sachlage, die hier nicht gegeben war,

kann auch eine Ricknahme des Bescheides wegen ur-
sprunglicher Unrichtigkeit und eine Riickforderung
wvegen wissentlich falscher Angaben rechtfertigen

(vgl. Bayer. LSG, Z2fS 1971, 58, 60; fir die Renten-
versicherung: Koch/Hartmann/von Altrock/First, & 70
AVG, Avm. B, I; C, I).

Nach Ansicht des Beklagten mufl die Verschollenheit
aulRerdem "kriegsbedingt" sein, d. h. im ursdchlichen
Zusammenhang mit einer Schadigung im versorgungs-
rechtlichen Sinn (§§8 ~ bis 5 BVG) stehen (so zuch
Vorberg, van Nuis, Das Recht der Kriegsbeschiddigten

und Kriegshinterbliebenen, V. Teil, Hinterblievenen-
versorgung, 971, Amm. 7 b zu § 52 BVG, S. 127; Schmid-
Burgk aa0, S. 52); deshalb soll eine Rente zu Un-
recht bewilligt worden sein, falls dieser Zusammen-
hang von vornherein fehlte. Das mag u.U. gelten, wenn
Jjemand ohne Jjeglichen Zusammenhang mit kriegsbedingten
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Tatbestdnden i.S. des § 7 BVG "verschollen" ist. Der Ehemann
R. hatte aber zuletzt im Marz “947 aus der Kriegsgefangen-
schaft (§ 71 Abs. 2 Buchst. b BVG) geschrieben. DaB er sodann
von Juli 1948 bis 7953 nicht durch einen solchen Tatbestand
weiterhin gehindert war, seine Familie aufzusuchen, schlof
das Fortbestehen einer Verschollenheit im versorgungsrecht-’
lichen Sinn nicht aus (ebenso Wirsel aaQ; anderer Ansicht:
Schmid-Burgk, aa0, S. 52 f: Hancke, Praxis 7968, 247, 252).

Da nach § 594 Abs. 7 Satz 7 RVO aF der Verschollene ein
"Versicherter" sein muBlte und die Vorschriften iiber die
Unfallversicherung filir die KOV nach Art. 7 Abs. 7 KBLG ent-
sprechend galten, muflte der anspruchsbegrindende Schioijungs-
tatbestand mit einer versorgungsrechtlichen Schadigung
(durch militarischen Dienst usw.) ursidchlich zusammenh&ngen,
Gleiches ergibt sich fiir die Rechtslage nach dem BVG des-
halb, weil nach § 52 Abs. 1 BVG aF den Hinterbliebencn cder
verschollenen Person, falls diese verstorben wdre, eine
Rente zustehen miiBte, d. h. eine Hinterbliebenenrente gemiR
§§ 28 ff. In diesem ursdchlichen Zusammenhang muB jedoch

o

nicht die Verschollenheit als selbstdndige Anspruchsvoraus-
setzung stehen, vielmehr der infolge Verschollenheit ver-
mutete Tod. Dementsprechend ist in der Rentenversicherung
nicht die Verschollenheit, sondern der aufgrund einer Ver~
schollenheit anzunehmende Tod Voraussetzung fir den Renten-
anspruch unéd der Versicherungsfall (unter Hinweis auf

§ 1277 Abs. % RVO: RVO-Gesamtkommentar, § 7271 RVO, Anm. *:
Verbandskommentar, § 7271 RVO, Anm. 2). Die Verschollenheits-
rente ist keine Sonderart einer Rente fiir Hinterbliebene
neben der wegen des Todes gewdahrten Rente (jetzt §§ 28 ff
BVG), sondern eine Unterart derselben fiir die Zeit der Ver-
schollenheit bis zur Todeserklarung oder ~feststellung

(LSG Saarland aa0; Vorbergs/van Nuis, aa0, Anm. * a) unter
einer beweiserleichternden Voraussetzung (8hnlich wie § 292
Satz 1 ZPO): statt des Nachweises (oder der Feststellung)

des Todes geniigt die Verschollenheit im Zusammenhang mit
einer kriegsbedingten Schédigung (BSG vom 22. Oktober 1968 -
9 RV 130/65 - = KOV-Mitteilungen Berlin 1969, 3%6). Das ist
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jedoch nicht in dem Sinn zu verstehen, dall Verschollen-
heit im ursdchlichen Zusammenhang mit einer Schadigung
als objektiver Zustand eine selbstdndige Anspruchs-
voraussetzung bilden muBlte. Vielmehr ist Voraussetzung
auch dieser Rentenart der Tod im wahrscheinlichen Zu-
sammenhang mit Schadigungen, aber der aufgrund be-
stimmter Umstdnde mit hoher Wahrscheinlichkeit vermute-
te Tod. Diese Anspruchsvoraussetzung grundet sich auf
die Verschollenheit als eine weltere Voraussetzung.
Die den FamilienangehOrigen und den zusté@ndigen Be-
horden bekannten Umstande und nicht die wirklichen
Verhdltnisse, die ihnen infolge der die Verschollen-
heit begriindenden Sachlage nicht bekannt sind, missen
nicht allein den Tod, sondern auch dessen Zusammenhang
mit einer versorgungsrechtlich erheblichen Schadigung
wahrscheinlich sein lassen. Nicht nur die Vermutung,
dall der Verschollene verstorben ist, sondern auch

die weitere Vermutung, dal der Tod infolge einer
versorgungsrechtlich geschitzten Schadigung elnge-
treten ist, griindet sich auf dieselben Kenntnisse,

die tatsichlich gegeben waren. Diese kOnnen nicht
durch die spatere Nachricht vom wirklichen Schicksal
des Verschollenen ruckwirkend beseitigt werden. Dann
kann auch nicht die daraus abgeleitete SchluBlfolgerung
von Anfang an unrichtig werden. Im vorliegenden Fall
war die Vermutung des schadigungsbedingten Todes
wegen der letzten Nachricht aus sowjetischer Kriegs-—
gefangenschaft von 1947 sufgrund der allgemeinen
Erfahrung iUber die groBe Sterblichkeit der Kriegs-
gefangenen berechtigt. Daran hat sich mithin durch
die 1953 erlangte Kenntnis vom wirklichen Schicksel
des Verschollenen nichts gedndert.

Dieses Ergebnis ist nicht unvereinbar mit der rick-
wirkenden Berichtigungsmdglichkeit in den Fdllen,
in denen der Tod, wie sich nachtrédglich herausstelldt,
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irrtimlich amtlich gemeldet oder festgestellt worden war und
dies zur Rentenbewilligung gefiihrt hatte. In diesen Fiallen
war eine Statusinderung mit Wirkung fur alle Rechtsgebiete
eingetreten, und deren Folgen missen, wenn die tatsichliche
Voraussetzung widerlegt ist, unter Umstdnden riickwirkend
beseitigt werden, mag auch ein Rickforderungsanspruch ausge-
schlossen sein. Dagegen beruht die Verschollenheitsrente auf
unsicheren Voraussetzungen, und diese kdonnen nur durch die
GewiBheit flir die Zukunft entfallen. Den T:&dger der Renten-
last fir die Zwischenzelt unabanderlich zu verpflichten, is
vom Gesetz in Kauf genommen worden. Systemgerecht ist der
der Entlastung dienende Ruckgriffsanspruch gegen die wieder
aufgetauchte Person gemdB § 52 Abs. 1 Satz 2 BVG in der Fessung
seit dem 1. Neuordnungsgesetz (1. NOG) aufgrund der Fiktion
einer Geschidftsflihrung ohne Auftrag (BVerfG -8, 429, .2C Ii,.
Aus dieser Regelung kann jedoch nichts flr die hier zu ent-
scheidende Streitfrage gefolgert werden. Die KOV statt den
Lastenausgleich mit den Renten fiir die Zcit bis zur Aufkld-
rung des Schicksals endgiltig zu belasten, ist im Ergcbnis
sachgem8fB, weil die zeitweilige UngewilBheit Uber das Schicksal
des Verschollenen letzten Endes auf dessen Kriegsdienst zu-
rickzufihren war.

Falls die Ehe der Eheleute R. durch eine Wiederverheiratung
des Ehemannes in der sowjetischen Besatzungszone nach einer
Todeserklarung der ersten Ehefrau aufgeldst worden wére ‘
(8§ 28 Abs. 2 EheG 1.d4.F. des Kontrollratsgesetzes Nr. "6 vom
20. Februar 1946 - KRAB S. 77 -), so hiatte dies den Anspruch
auf Verschollenheitsrente fir die erste Ehefrau nicht be-
seitigt; denn die zweite Ehe wurde erst im Februar 1¢52, also
nicht vor dem Zeitpunkt geschlossen, in dem der Tod des R.
als eingetreten vermutet wurde; auch flir die Witwenrente
nach § 38 BVG braucht die Anspruchsvoraussetzung, daB eine
Ehe bestand, nur z. Z. des nachgewiesenen oder im Todeser-
klarungsverfahren festgestellten Todeszeitpunktes bestanden
zu haben.
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Da die Renten der Familie R. nicht zu Unrecht bewilligt
worden sind, eribrigen sich Rechtsausfiihrungen liber eine
notwendige Berichtigung ihnen gegeniiber als Vorausset-
zung fur den hier umstrittenen Anspruch.

Da der vom Versorgungsfiskus erhobene Anspruch nicht
besteht, ist die Revision des Klagers als unbegriindet

zuruckzuvelsen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 Abs. 4 SGG.
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