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Bel dem 1876 geborenen Kliger waren nach dem Reichsvérsorgungsge~
setz (RVG) als Wehrdienstbeschddigung "chronische Ver&nderungen
an beiden Huft- und Kniegelenken mit geringer Bewegungsbehinde-
rung der Hiftgelenke" anerkannt, woflir er eine Rente nach einer
Minderung der Efwerbsféhigkeit um 50 v.H. bezog. Ende 1948 fiihrte
ein Antrag auf Rentenerhthung zu einer amtsirztlichen Begutach-
tung, in der eine Verschlimmerung des Gelenkrheumaleidens durch
Befall fast sdmtlicher groBer Gelenke und beginnende Verstei-
Tung der Wirbels#ule festges@gllt; zar Gewéhfung von Pflegegeld
aber nicht Stellung genommen wurde. Die Landesversicherungsan-
stalt als damalige Versorgungsbel:orde gewghrte daraufhin nach
dem Gesetz ilber Leistungen an Korperbeschiddigte (KBLG) Rente

nach einer Minderung der Erwerbsfahigkeit um 80 v.H. und libernahm
im wesentlichen die frihere Bezeichnung der zu entschéddigenden
Leiden. Am 27. April 1951 erteilte das Versorgungsamt ohne er-
neute versorgungsérztliché Untersuchung einen Umanerkennungsbe-
scheid nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG), lUbernahm die.an-
erkannten Leiden und die bis dahin festgestellte Minderung der
Erwerbsfihigkeit um 80 v.H. und bewilligte dementsprechend Rente,
In der Spalte "Pflegezulage (§ 35)" befindet sich auf dem Be-
scheidformblatt ein Strich.

Anm 21. Meai 1952 beantragte der Kldger die Erhdhung der Rente
wegen Verschlimmerung der Leiden und die Gewdhrung von Pflege-
zulage, da er sich nicht mehr selbsténdig ankleiden konne. Der
Befund in der folgenden versorgungsarztlichen Untersuchung ergab
keine wesentliche Anderung gegeniiber dem von 1948. Das Versor-
gungsamt lehnte deshalb mit Bescheid vom 26. August 1952 die
Gewdhrung einer héheren Rente und einer Pflegezulage ab.

Der Kldger hat gegen den Bescheid Berufung nach altem Recht
eingelegt, die als Klege auf dac Sozialgericht ilibergegangen
ist. Er begehrte die Gewidhrung der Vollrente wegen Erwerbs-—
unfghigkeit sowie von Pflegezulage. Als neue Folge der aner-
kannten Schidigung machte er Verénderungen in den Schulter-
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gelenken geltend und fiihrte zunidchst auf sie seine Hilflosigkelt
zuriick. Des Sozialgericht hat mit Urteil vom 21. Juni 1954 die
Klage abg @w1esen und u.a. ausgefiihrt, die Veranderungen in den
Schultergelenken geien keine Schadlgunsofolgeno

In der beim Landessozialgericht eingelcgten Berufung hat der Kliger
verschiedene Angaben liber seine Kriegsleiden gémacht, die Verdn-
derungen in den Schultergelenken als wenig belangvoll bezeichnet
und zuletzt die Gewdhrung von Pflegezulagg'wegen der anerkannten
Schddigungsfolgen beantragt. Das Landessozialgericht hat die Be-
rufung durch Urteil wvam 3Q. September 1955 2ls unzuldssig verwor-
fen, vieil Pflegezulage nur bei Neufestsetzung der Versorgungsbe-
zlige wégén Anderung der Verh&ltnisse gewdhrt werden kdnne, so daB
die Berufung nach §°148 Nr.3 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
nicht statthaft sei. Auch nach § 150 Abs.? SGG sei die Berufung
nicht zuldssig; denn der ursdchliche Zusammenhang der Verdnde-
rungen in den Schultergelenken sei nicht mehr Gegenstand des Be~
rufungsverfahrens gewesen. Die Revision wurde zugelassen.

Der XKl&dger hat Revision eingelegt und geriigt, das Landessozial-
gericht habe die Berufung zu Unrecht als unzuldssig angesehen.
huch seien die §§ 35, 62 und 86 Abs.3 BVG verletzt.

Er hat beantragt, das angefochtene Urteil aufzuheben und die Sa-
che zur erneuten Entscheidung an das Londessozialgericht zurlick-
zuverweisen, hilfsweise, den Beklegten zur Gewdhrung der Pflege-

zulage zu verurteilen.
Der Beklagte hat Zuriickweisung der Revision beantragt.
Entscheidungsgrinde

Die Revision ist form- und fristgcrecht eingelegt und begrin-
det worden. Sie ist nach § 162 Abe.l Nr.l SGG statthaft, weil
das Landessozialgericht sie wegen der grundsidtzlichen Bedeutung
der zu entscheidenden Rechtsfrage zugelassen hat. Die Kevision

ist auch begriindet.

Das Landessozialgericht hat angenommen, es handele sich um einen
Fall der Neufestsetzung der Versorgungsbeziige wegen Anderung der
Verhiéltnisse, weshalb die Berufung gemidB § 148 Nr.3 SGG ausge-
schlossen sei. Die Ausnshmevorschrift des § 150 Nr.? SGG komme
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nicht zur Anwendung, weil in der Berufungsinstanz der ursédch-
liche Zusammenhang der vor dem Sozialgericht neu vorgebrachten
Schulterbeschwerden mit dem Wehrdienst nicht mehr streitig
gewesen'seio Diese Ausfilhrungen gecben in mehrfacher Hinsicht
zu Bedenken Anlal.

Wie das Bundessozialgericht zu § 148 Nr.2 SGG wiederholt ent-
schieden hat, kommt es filir die Zulidssigkeit der Berufung nicht
auf den Streitgegenstand im Berufungsverfahren an, sondern auf
den Inhalt des angefochtenen Urteils (vgl. BSG. 1 $.225 £f;
Urteil des 10. Senats vom 24.8.1956 - 10 RV 1065/55 - abge-
druckt in "Das Sozialrecht" Gruppe D SGG § 148 a 2 Nr.6). Die
gleichen Erwdgungen, die zu § 148 Nr.2 SGG anzustellen sind,
miissen auch fir die Auslegung des § 150 Nr.3 Halbsatz 1 SGG
gelten. Dies ergibt sich zunichst aus dem Wortlaut des Gesetzes,
weil im Eingang dieser Vorschrift auf die §§ 144 bis 149 SGG

- also auch auf § 148 SGG - Bezug genommen ist. In dem Urteil
des 10. Senats ist bereits auf den engen Zusammenhang zwischen
den Vorschriften liber die Zul#ssigkeit der Berufung und der
Verpflichtung des Sozialgerichts hingewiesen, die Berufung nach
§ 150 Hr.l 5GG im Urteil zuzulassen. Da das Sozialgericht die
Zulassung der Berufung im ﬁrteil auszusprechen hat, kann eine
spiitere Prozeﬁhandiung - wie die Rechtsmitteleinlegung oder gar
die nachrolgende Begchridnkung des zundchst unbeschrénkt einge-
legten Rechtsmittels -~ bei Priifung der Zulassung des Rechtsmit-
tels nicht beriicksichtigt werden, wobei nur erginzend erwidhnt
sei, daB nach § 151 Abs.3 SGG fiir den Berufungskliger weder

ein Begriindungszwang noch die Pflicht besteht, in der Berufungs-
schrift einen bestimmten_Antrag zu stellen. Viirde der Ansicht
des Landessozialgerichts gefolgt, konnte die Zuldssigkeit der
Berufung erst im Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung
liber dieses Rechtsmittel beurteilt werden. Ein solches Ergebais
verbietet sich schon aus Griinden der Rechtssicherheit; beil
nachtridglicher Beschridnkung der Berufung wilirde sogar ihre Zu-~
lassung durch d as Sozialgericht selbst bei Vorliegen der Voraus-
setzungen des § 150 Nr.l SGG unmdglich werden, was vom Gesetz
nicht gewollt sein kenn. Die Zulassung des Rechtsmittels nach
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§ 150. Nr.1 SGG gteht nicht nur mit den §§ 144 bis 149 SGG in Zusam-

menhang, sondern auch mit § 150 Nr.3 SGG; denn ebensoc wie der
ausschlieslich unter die erstgenannten Vorschriften fallende
Inhalt der Entscheidung des Sozialgerichts die Prifung der Zu-
lassung notwendig macht, wird diese in den Fidllen des § 150
Nr.3 SGG'entbehrlich. |

Zum gleichen Ergebnis filihrt auch ein Vergleich der beiden Halb-
sitze der Nr.3 des § 150 SGG. Im zweiten Helbsatz ist vestimmt,
daf die Berufung zuldssig ist, wenn das Sozialgericht eine Ge-
suadheitsstdrung nicht als feststellbar erachtet hat; mallgevend
ist demnach - auch hier -~ das Urteil des Sozialgerichts. Diese
Vorschrift steht im gleichen Satz, also im engsten Zusammen-
hang mit der des Halbsatzes 1, und muB deshalb zur Auslegung
der nicht ganz so eindeutigen Wortfassung des Halbsatzes 1
herangezogen werden. Da keine Griinde dafiir ersichtlich sind,

in den Idllen des Halbsatzes 1 fiir die Zulédssigkeit der Beru-
fung nicht wie im Halbsatz 2 auf die Entscheidung des Sozial-
gerichts abzustellen - im Gegenteil der oben dargélegte Lusam-
menhang mit § 150 Nr.l SGG gerade dafiir spricht -, konnen die
Worte "streitig ist" im Halbsatz 1 ebenfalls nur auf das Urteil
des Sozialgerichts bezogen werden. Dessen Inhalt ist daher in
allen Fdllen der Nr.3 des § 150 3GG fiir die Zulédssigkeit der
Berufung entscheidend.

Hach dem Urteil des Sogzialgerichts boutand Streit déruber, ob
die Vermehrung der Beschwerden in den Schultergelenken als
Wehrdienstbeschddigung anzuerkennen sei. Das Landessozialge-
richt hdtte daher die Berufung schon nach § 150 Nr.3 SGG

Tir zuléssig ansehen und zur Sache selbst entscheiden miissen.
Sein Urteil beruht auf diesem wesentlichen Mangel des Verfah-
rens, da der Vorderrichter bei Beachtung der verle tzten
Vorschrift mdglicherweise anders entschieden hdtte. Das Urteil
des Landessozialgerichts war daher aufzuheben.

Im iibrigen sind die Ausfihrungen des Landessozialgerichts auch
insoweit, als es seine Entscheidung auf § 148 Nr.3 SGG stiitzt,
nicht frei von Rechtsirrtum. Das Urteil nimmt dabei wesent-
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lich auf eine Entscheidung des friiheren Reichsversorgungsge-
richts vom 18. Januvar 1927 Bezug (Entscheidungen des RVGer.
Bd.6, S.217 Nr.58). Dieser Entscheidung lag jedoch ein we-
sentlich anderer Sachverhalt zu Grunde. In dem vom Reichsversor-
gungsgericht entschiedenen Fall hatte das Versorgungsamt '
bereits frilher die Gewdhrung der Pflegezulagé gepruff und
abgelehnt, der angefochtene Beschieid befaBte sich mit einem
erneuten Antrag auf Gewdhrung dcr P{legezulage nach rechts-
kréftig gewordener Ablehnung. In dem hier zur Entscheidung
stehenden Fall dagegen hat das Versorgungsamt vor Einleitung
des jetzigen Verfahrens iiber Gewdhrung oder Ablehnung der
Pflegezulage noch keinen Bescheid erteilt, insbesondere ent-
h&lt der Umanerkennungsbescheid vom 27. April 1951 keine Ent-
schéidung iilber die Pflegezulage. Zwar ist in dem Formblatt bei
der rechnerischen Feststellung der Rente in der filir die
Pflegezulage vorgesehenen Spalte ein Strich enthalten. Dies
kann aber nicht als eine bescheldmiBige Versagung der Pflege-
zulage angesehen werden.

Seinem Wesen nach ist der Bescheid vom 27. April 1951 ein Ver-
waltungsakt. Er konnte zwar, wenn er nicht angefochten wurde,

in Rechtskraft erwachsen und dann an ¢ie Stelle einer gericht-
lichen Entscheidunghtretenn Durch diese Eigenschaft wurde er
aber seines Charakters als Verwaltungsakt nicht entkleidet.

Nach der neueren Rechtslehre und Rechtspréchung’vom Verwaltungs-
akt muB dieser hinsichtlich seines Rechtsausspruchs und seiner
Begriindung klar sein und das erkecnnen lassen, was die- angenomme-
ne Rechtsfolge begriindet (vgl. Forsthoff, Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts, 6.Aufl., 1956, 1.Bd. § 11 $.195, § 12 S.221).

Schon vor ErlaB des Gesetzes liber das Verwaltungsverfahren in
der Kriegsopferversorgung vom 2. Mai 1955 (BGBl. I S.202) sind
diese Erfordernisse an den Bescheid als Verwaltungsakt in der
Kriegsopferversorgung zu stellen (§ 30 Abs.2 KBLG). Die Ab-
lehnung von Versorgungsbeziigen muB daher so begriindet werden,
daB der Verletzte die Mdglichkeit hat, im Rechtszuge gegen die
Begrindung Stellung zu nehmen und sie substantiiert anzugrei-
fen. Im vorliegenden Fall ist weder ersichtlich, ob das Ver-
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sorgungsamt die rechtlichen Voraussetzungen fiir Gewdhrung einer
Pflegezulage - Hilflosigkeit des Versorguﬁgsberechtigten - Uber-
hauovt gepriift hat, noch aus welchen Griinden etwa eine Ablehnung
erfolgte. Die Einsetzung eines Striches in ein Formblatt genligt
nicht, um den Willen, eine Versorgungsleistung abzulehnen, zum
Ausdruck zu bringen und einen rechtsfdérmlichen Verwaltﬁngsakt

zu setzen.

Diese neuerdings allgemeine Auffassung vom Verwaltungsakt ist in
der Rechtsprechung der Sozialversicherung im ibrigen seit jeher
vertreten worden, vgl. insbesondere die Rekursentscheidung
Nr.1490 des fritheren RVA vom 5.Mirz 1894 (AN 1896 S.240). Dort
ist ausdriicklich ausgesprochen, daB durch bloBles {bergehen

ein Anspruch nicht aberkannt werden kann. Dies steht auch nicht
im Gegensatz zu der Grunds.Entscheidung des 3. Senats des
Reichsversorgungsgerichts vom 10. Juni 1929 (Bd. 8 $.256).

Denn die dortige Bemerkung, Versorgungsgebiihrnisse, die nicht
besonders zuerkannt seien, gelten als aberkannt, trdgt diese
Entscheidung nicht, sondern ist nur nebenbei gemacht.

Da es sich im vorliegenden Fall demnach um die erstmalige Fest-
stellung der Pflegezulage handelt, kann diese nicht, wie die
Neufeststellung von Versorgungsbeziigen, von den Voraussetzungen
des § 62 BVG abhingig gemacht werden. Die Berufung war daher
auch nach § 148 Nr.3 SGG nicht ausgeschlossen. Vieweit im ibri-
gen die in dem angefiihrten Urteil des fr. Reichsversorgungsge-
richts vom 18. Januar 1927 (Bd. 6 S. 217) sonst zum Ausdruck
gebrachten Rechtssdtze, insbesondere iliber die Einheitlichkeit
des Rentenanspruchs auch fir den Bereich des seit 1945 gel-
tenden Versorgungsrechts anzuwenden sind, brauchte hier nicht
entschieden zu werden.

Nach Aufhebung des Urteils konrte der Senat in der Sache nicht
selbst entscheiden, da noch Feststellungen tatsidchlicher Art
zu treffen sind. Der Rechtsstreit wurde daher zur erneuten Ver-
handlung und Entscheidung an die Vorinstanz zurlickverwiesen.
Das Landessozialgericht wird im weiteren Verfahren zu priifen
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und festzustellen haben, ob und inwieweit der Klidger infolge
der anerkannten oder etwa anzuerkennenden Schadigungsfolgen
so hilflos ist, daB er nicht ohne fremde Wartung und Pflege

estehen kann. Da bei dem Kigger auBer den anerkannten zahl-
reiche andere Leiden vorliegen, wird auBlerdem zu priifen und
festzustellen sein, ob eine etwaige Hilflosigkeit in einem
solchen Umnfang auf die anerkannten Gesundheitsstorungen
zuriickzufiihren ist, daB die Gewdhrung von Pilegezulage ge-
rechtfertigt erscheint.

Die Entscheidung iber die Kosten vleibt dem SchluBurteil
vorbehalten.
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