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Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 8b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 29. August 1980
fuir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des Landessozial-

gerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 15. November 1979

aufgehoben. Die Berufung des Klagers gegen das Urteil des

Sozialgerichts Dortmund vom 7. Juni 1977 wird zurickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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Der Kldger wendet sich dagegen, daB die Beklagte filir seine
sieben ehelichen Kinder ab 1. November 1976 nur das halbe
Kindergeld (Bescheid vom 29. Oktober 1976, Widerspruchsbe-
scheid vom 8. Dezember 1976) gezahlt hat und ab 1. Januar

1979 nur den Unterschiedsbetrag zwischen dem Kindergeld und
der Kinderzulage zahlt, die er zu seiner franzdsischen Kriegs-
invalidenrente seit 1970 erhilt. Entgegen der Auffassung der
Beklagten seien diese Kinderzulagen keine Leistungen, die dem
Kindergeld oder Kinderzulagen aus der gesetzlichen Unfall-
versicherung oder Kinderzuschiissen ;us der gesetzlichen Renten-
versicherung vergleichbar seien (§ 8 Abs 1 Nr 2 des Bundes-
kindergeldgesetzes -BKGG-).

Das Sozialgericht Dortmund (SG) hat die Klage abgewiesen
(Urteil vom 7. Juni 1977). Das Landessozialgericht fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (ISG) hat die Beklagte verurteilt,
das Kindergeld ab 1. November 1976 in voller Hohe zu ge-
wdhren. Es hat die Revision zugelassen (Urteil vom 15. November
1979). Die Kinderzulagen zur franzdsischen Kriegsinvaliden-
rente seien weder dem deutschen Kindergeld noch den Kinderzu-
lagen oder Kinderzuschissen der gesetzlichen Unfall- oder
Rentenversicherung vergleichbar. Sie entsprachen vielmehr dem
Kinderzuschlag nach § 33b des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)
zur Kriegsopferrente Schwerbeschadigter.

Die Beklagte hat Revision eingelegt. Sie riigt eine Verletzung
des § 8 Abs 1 BKGG und der §§ 103, 128 des Sozialgerichtsge-
setzes (SGG).

Die Beklagte beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 15. November 1979 aufzu-
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heben und die Berufung des Klagers gegen das
Urteil des Sozialgerichts Dortmund vom

7. Juni 1977 zurickzuweisen,

hilfsweise

den Rechtsstreit zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zuruck-

zuverwelsen.

Der Klager beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

IT

Die Revision der Beklagten ist begriindet. Das angefochtene Urteil
des LSG ist aufzuheben. Die Berufung des Klagers gegen das klag-
abweisende Urteil des SG ist zurlickzuweisen.

Der angefochtene Bescheid der Beklagten in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides ist nicht rechtswidrig. Fir die streitige
Zeit ab 1. November 1976 hat die Beklagte nur die Hdlfte des
Kindergeldes und ab 1. Januar 1979 nur den Unterschiedsbetrag

zu den Kinderzulagen zu der franzodsischen Militadrinvalidenrente
des Klédgers (majorations de pension des invalides pour enfants)

zu zahlen.

Diese Kinderzulagen sind vergleichbare Leistungen iS des § 8

Abs 1 Nr 2 BKGG in der ab 1. Januar 1975 geltenden Fassung

der Bekanntmachung vom 31. Januar 1975 (BGBlL I 412, 41%). Nach

§ 8 Abs 2 BKGG in der bis zum 31. Dezember 1978 geltenden

Fassung war deshalb das Kindergeld bis zur Halfte zu leisten,
weil die franzdsischen Kinderzulagen nicht 75 vH des Kindergeldes
erreichten. Nach § 8 Abs 2 BKGG in der seit dem 1. Januar 1979
geltenden Fassung des Art 1 Nr 2 des 8. Gesetzes zur Anderung

des BKGG vom 4. November 1978 (BGBL I 1757) ist es in Hdohe des
Unterschiedsbetrages zu dem Bruttobetrag der niedrigeren ver-

gleichbaren Leistung zu zahlen.
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Die Beklagte war nicht durch frilhere Bescheide gehindert, das
bis zum 3%1. Oktober 1976 in voller HChe gezahlte Kindergeld

zu klirzen. Zwar hatte der Klidger die Kinderzulage zu seiner
franzosischen Kriegsinvalidenrente schon seit 1970 bezogen,
und die Beklagte hatte davon 1974 erfahren, zundchst aber
keine Folgerungen gezogen. Mit dem vom LSG genannten "Bescheid"
vom 28. Mai 1974 hatte sie lediglich eine Auszahlungsverfligung
gemdB dem damals noch geltenden § 12 Abse 2 und 3 BKGG ge-
troffen, ohne dabei zu der Frage einer Kiirzung nach § 8 BKGG
Stellung zu nehmen. Die Entziehung des Kindergeldes setzt
jedoch eine Anderung der Verhiltnisse gegeniiber fritheren fiir
die Leistung mafBgeblichen Verhaltnissen nicht voraus. Aus-
reichend ist vielmehr allein, daR die Anspruchsvoraussetzungen
nicht vorgelegen haben oder weggefallen sind (§ 22 BKGG).

Leistungen fir Kinder, die auBerhalb des Geltungsbereichs des
BKGG gewshrt werden und dem Kindergeld oder den Kinderzulagen
aus der gesetzlichen Unfallversicherung oder den Kinderzu-
schiussen aus der gesetzlichen Rentenversicherung vergleichbar
sind, fihren je nach ihrer HShe zum Wegfall des Kindergeld-
anspruchs oder zu dessen Kirzung (§ 8 Abs 1 Nrn 1 und 2 BKGG;

§ 8 Abs 2 BKGG alter und neuer Fassung). Vergleichbar iS dieser
Vorschrift sind solche Leistungen, die ihrem Zweck nach dem
deutschen Kindergeld entsprechen, also dem "Familienlasten-
ausgleich" dienen, indem sie die besondere Belastung mit Er-
ziehungs- und Ausbildungskosten durch Kinder mildern sollen
und die aufgrund gesetzlicher Vorschriften gezahlt werden

(BSGE 45, 95, 101; SozR 5870 § 8 Nr 1). Diese Regelungen entspre-
chen dem das Kindergeldrecht von jeher beherrschenden Grundsatz,
Doppelleistungen fiir dasselbe Kind auszuschlieBen (BSG SozR

Nr 4 zu § 3 BKGG). Kindergeld soll danach nicht neben den in
anderen Sozialgesetzen vorgesehenen Leistungen gewahrt werden.
Aus diesem Grund sah das BKGG aF in den §§ 7 und 8 sdhnlich

wie bereits in den friuheren Kindergeldgesetzen den AusschluB
von Personenkreisen vor, die Kinderzuschlige nach besoldungs-
rechtlichen und versorgungsrechtlichen oder nach anderen sozial-

rechtlichen Vorschriften erhalten. Flir den Gesetzgeber war
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dabel maBgebend, daB die in den Ausnahmebestimmungen aufgezahlten
Leistungen mit dem Kindergeld vergleichbar sind (BT-Drucks

IV/818 Seite 15 zu § 7). Die Kindergeldgesetzgebung stellt eine
der besonderen Formen von Kinderbeihilfen dar, die sich im Laufe
einer langeren Entwicklung herausgebildet haben. Sie bildet auch
heute noch kein einheitliches System der Kinderbeihilfe (vgl
BVerfGE 11, 105, 115). Nach den von dem Bundesverfassungsgericht
wiederholt gebilligten Grundsidtzen hat das Kindergeld subsidiaren
Charakter und entf&dllt, wenn bereits aus anderem Rechtsgrund eine
vergleichbare Kinderbeihilfe aus 6ffentlichen Mitteln gezahlt
wird. Mit dem "Familienlastenausgleich" sollen diejenigen kinder-
reichen Familien erfaBt werden, die nicht schon auf andere Weise
aus O0ffentlichen Mitteln einen Ausgleich fir die durch Kinder be-
dingte besondere Belastung erhalten. Zu diesen Leistungen gehoren
deshalb die Kinderzulagen aus der gesetzlichen Unfallversicherung
und Kinderzuschiisse aus der gesetzlichen Rentenversicherung (§ 8
Abs 1 Nr 1 BKGG), wobel es unerheblich ist, ob und in welcher
HOhe die Mittel fiir die Zahlungen der Unfallversicherung oder
der Rentenversicherung durch Beitrédge der Unternehmer, Arbeit-

geber oder Beschiftigten oder auch zum Teil aus Steuermitteln auf-

gebracht werden. Entscheidend ist, daB diese kindbezogenen
Leistungen nicht von der H6he der Beitridge abhingig sind. Sie
dienen allein der Milderung der durch Kinder erhchten finanziellen
Belastung und hingen - neben der gesetzlich bestimmten Hohe (oder
Mindesthdhe) - in der Rentenversicherung nur von der Zahl der
Kinder, in der Unfallversicherung zus&dtzlich von der Hohe der
Minderung der Erwerbsfdhigkeit (MdE) und der Rente ab. Seit dem
1. Januar 1975 betragen Kinderzulagen und Kinderzuschiisse Jjedoch
mindestens soviel wie das auf das Kind entfallende Kindergeld

(8§ 583, 1262 der Reichsversicherungsordnung -RVO-).

Die Kinderéulagen, die der Kldger zu seiner franzodsischen Mili-
tarinvalidenrente erhdlt, dhneln den Kinderzuschligen, die
Schwerbeschiddigte nach dem BVG erhalten (8§ 33b BVG), mdgen sie
auch in Einzelheiten anders ausgestaltet sein. Es trifft zwar zu,
daB diese Kinderzuschldge nicht als das Kindergeld im BKGG aus-
schlieBende Leistungen genannt sind (§ 8 Abs 1 Nrn 1 und 2 BKGG).
Daraus folgt aber nicht, daB damit der oben genannte Grundsatz

JLaw — Gesetze und Urteile wonce s ou ' Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Googie pay Jll [] App Store
W) Uber200 Gesetze JLaw - fir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

L yony :SIOMUIH

1o

{oeu yuequaje(J S[e puls ?Iun[umn‘,\‘qmu ] 1_p

523 DUIN P BLY §§

3Zmyos


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-6 -

der Verhinderung von Doppelleistungen durchbrochen worden ist.
Denn nach § 33b Abs 1 Satz 2 BVG erhalten Schwerbeschadigte
keinen Kinderzuschlag, wenn filir dasselbe Kind Anspruch auf
Kindergeld oder auf Leistungen iS des § 8 Abs 1 Nr 1 BKGG be-
steht. Der Kinderzuschlag ist also subsididr sowohl gegeniber
dem Kindergeld nach dem BKGG als auch gegenliber den Kinderzu-
lagen aus der gesetzlichen Unfallversicherung und Kinderzu-
schiissen aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Damit ist
ein Doppelbezug gesetzlich ausgeschlossen.

Wenn § 8 Abs 1 Nr 2 iVm Abs 2 BKGG alter und neuer Fassung
diesen Grundsatz der Verhinderung von Doppelleistungen fiir ein
und dasselbe Kind auf vergleichbare auslandische Leistungen
erstreckt, so fihren diese Leistungen zum Wegfall oder zur
Kirzung des Kindergeldes, auch wenn sie nicht denjenigen ahneln,
die ausdriicklich in § 8 Abs 1 BKGG genannt sind, aber nach
ihrer Zweckbestimmung wie das Kindergeld dem "Familienlasten-
ausgleich" dienen und nach der deutschen Rechtsordnung in ver-
gleichbaren Fdllen zum Wegfall oder zur Kirzung der einen oder

der anderen Leistung fiihren.

Diese Voraussetzungen sind bei den Kinderzulagen zur franzo-
sischen Milit&drinvalidenrente erfiillt, wobei es im Rahmen des

§ 8 BKGG nicht entscheidend ist, ob nach franzdsischem nationa-
len Recht eine Kumulation mit anderen kindbezogenen Leistungen
zuldssig ist oder nicht. § 8 Abs 1 Nr 2 iVm Abs 2 BKGG knlipft
die Kirzung oder den Wegfall des deutschen Kindergeldes daran,
daB die auslandische Leistung tatsdchlich gewdhrt wird. Ob
diese Leistung nach der auslidndischen Rechtsordnung zu Recht
oder zu Unrecht gewdhrt wird, ist nicht zu liberprifen.

Schliefllich stehen supranationale oder zwischenstaatliche Rege-
lungen der Kirzung des Kindergeldes nicht entgegen. Art 12

Abs 2 der EWG-VO Nr 1408/71 enthdlt vielmehr ein grundsdtz-
liches Kumulationsverbot von Leistungen der sozialen Sicherheit,
die nach nationalem Recht zur Kirzung oder zum Ruhen oder zum
Entzug der Leistung fihren. Art 76 iVm Art 73 und 74 der EWG-VO
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Nr 1408/71 erfassen den vorliegenden Tatbestand ebensowenig, wie
Art 10 der Verordnung des Rats der EWG Nr S574/72.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 19% SGG.
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