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Bundessozialgericht

- 8b RK /78 -

Verkindet am
22. Februar 1979

Im N amen d e s Volkesws

Urtedil
in dem Rechtsstreit

------------------------------------------------------

Kldgerin uné Revisionsklagerin,

ProzeBbevollmdchtigte:

1 T

g egen

-----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

Der 8. Senat cdec Buncessozialgerichtes hat auf die
mindliche Verhandlung vom 22. Februar 1979
fir Recht erkannt:
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JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw —fir iOS

1ZnyPsad HYIN Y B8 §§ YorRU YUeqU)R( S[B PUIS SUN[WIWESS[I2}I() 9P (1D ], YONY SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt

Die Revision der Klagerin gegen cdas Urteil
des Landessozialgerichts fur cdas Land
Nordrhein-Westfalen vom 12. Juni 1978 wird

zurlickgewiesen.
AuBergerichtliche Kosten des Verfahrens

haben die Beteiligten einander nicht zu er-
statten.

Griunde

Die klagende Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK)wendet sich
gegen l1hre Vereinigung mit der beigeladenen AOK.

Durch Verordnung (V0O) der ILandesregierung Nordrhein-West-
falen vom 10. Mai 1977 (GVBl NW S. 192) wurden mit
Wirkung vom 1. Januar 1978 die Klagerin und die Beige-
ladene vereinigt. Zur aufnehmenden Kasse im Sinne des

§ 288 Abs 1 der Reichsversicherungsordnung (RVQ) wurde
die Beligeladene bestimmt.

Die Klagerin halt die VO flr verfassungswidrig, weil die
in § 226 Abs 4 Satz 41 RVO erteilte Ermachtigung, die Be-
zirke der Allgemeinen Ortskrankenkassen an die Grenzen

der Gebietskorperschaften anzupassen, nicht die Vereini-
gung von Kassen und damit die Auflosung der aufgenommenen

Kassen umfasse.

Die Kldgerin hat vor dem Sozialgericht (SG) Detmold bean-
tragt,

festzustellen, daBl sie trotz der VO vom
10. Mai 1977 iUber den 1. Januar 1978 hinaus
als selbstancdige Krankenkasse mit der
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bisherigen Satzung und Crganisation sowie bis-

herigem Mitgliederbestand bestchen bleibt,
hilfsweise,

festzustellen, daBl sie iber den 1. Januar 1978
hinaus bis zum rechtskrdftigen AbschluB des

nach §§ 280 ff RVO durchzufiihrenden Vereinigungs-
verfahrens vor dem zustandigen Versicherungsamt
bestehen bleibt,

hilfsweise,

fiur den Fall, daB cder Hauptantrag unzulidssig
ist, den Beklagten zu verurteilen, entgegen den
bisherigen Weisungen das Versicherungsamt an-
zuwelsen, eine Auseinandersetzung gemdl

8§ 280 ff RVQO einzuleiten.

Das SG Detmold hat cdem Hauptantrag stattgegeben, indem es
festgestellt hat, die Kldgerin bestehe lber den 1.Januar 1978
hinaus weiter (Urteil vom 22. November 1977). Das Landes-
sozialgericht (ISG) hat die Klage abgewiesen. Es hat die

Klage hinsichtlich des Hauptantrags und des ersten Hilfsan-
trags flir unzuldssig gehalten; hinsichtlich des zweiten Hilfs-
antrags hat es die Klage als unbegriindet angesehen. Es hat
ausgefihrt, das Verh&ltnis zwischen Normgeber unc Norm-
adressat sel kein feststellungsfdhiges Rechtsverhdltnis.

Wenn der Rechtsschutz cadurch beschrdnkt werde, daBl die bean-
standete VO eine sich selbst vollziehende Norm darstelle, sel
dies jedenfalls von Sffentlich~rechtlichen Kdrperschaften
hinzunehmen. Zu dem zweiten Hilfsantrag habe die Kl&gerin

zwar nichts Konkretes vorgetragen, es miisse aber davon ausge-
gangen werden, call eine Ieistungsklage gemeint sei, mit der
erreicht werden solle, daB den beteiligten Kassen die Moglich-
keit gewdhrt werde, ein freiwilliges Vereinigungsverfahren
durchzufuhren. Die Klage seli aber unbegriindet, weil die be-
anstandete VC bereits die Zwangsvereinigung herbeigefuhrt

JLaw — Gesetze und Urteile mosooron Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google pay Jll (] App Store
W Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YURqUIJe(] S[e puls SUN[UIUIeSS[I9)I) I9P S[I9 ], YoNY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt

habe. Die VO sei wirksam, denn cdie Ermidchtigung hierfir
sei nach Inhalt, Zweck und AusmaB hinreichend bestimmt
(Urteil vom 12. Juni 1978).

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt die Klagerin

die Verletzung des § 55 Abs 1 Nr 1 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) uné des Art 19 Abs 4 des Grundgesetzes

(GG). Zwischen ihr und dem Beklagten bestehe ein durch
Gesetz - nidmlich das Aufsichtsrecht - konkretisiertes
Rechtsverhdltnis. Ob dieses Verhdltnis bestehe und ob und
wie es verdndert worden sei, seil der Streitgegenstand. 0Ob
die beanstandete VO gliltig sei, sel nur eine Vorfrage. Ent-
gegen der Meinung des LSG seli Art 19 fbs 4 GG nicht nur
dann verletzt, wenn gegen die Verletzung materieller Grund-
rechte der Rechtsschutz versagt werce. Auch wenn offent-
lich-rechtliche Kdrperschaften als Trdger von einfach-
gesetzlichen Rechten der Rechtsschutz versagt werde, sei
Art 19 Abs 4 GG verletzt. Der Rechtsschutz konne nicht da-
durch vereitelt werden, daB anstelle einer anfechtbaren
Aufsichtsanordnung eine Rechtsverordnung gewahlt werde.

Die Klagerin beantragt, nachdem sie im Revisionsverfahren
ihre Klageantridge klargestellt und die Hilfsantridge
zurlickgenommen hat,

festzustellen, dall sie trotz der Rechtsverordnung
der T.ancdesregierung Nordrhein-Westfalen vom

10. Mai 1977 (GVB1 NW S. 192) als selbstdndige
Krankenkasse mit der bisherigen Satzung, Selbst-
verwaltung, Organisation und dem bisherigen Mit-
gliederbestand ilber den %1. Dezember 1977 hinaus
fortbesteht.

Der Beklagte und die Beigeladene beantragen,

die Revision zurickzuweisen.

Uber 100.000 Urteile
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Die Revision ist nicht begrincdet. Das ISG hat im Ergebnis
zutreffend die Feststellungsklage, die im Revisions-
verfahren allein noch anhdngig ist, als unzulassig abge-

wiesen.

Fur die von cer Klagerin begehrte Streitentscheidung ist

der Rechtsweg zu den Gerichten cder Sozialgerichtsbarkeilt un-
zuldssig. Nach § 51 Abs 1 SGG entscheiden die Gerichte der
Sozialgerichtsbarkeit Uber offentlich-rechtliche Streitig-
keiten in Angelegenheiten der Sozialversicherung. Dall damit
nur nichtverfassungsrechtliche Streitigkeiten erfallt sind,
ergibt sich zwar nicht aus dem Wortlaut dieser Vorschrift,
folgt aber aus § 40 Abs Satz 1 cer Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGQ). Hiernach ist der Verwaltungsrechtsweg in
allen offentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtverfassungs-
rechtlicher Art gegeben, sowelit die Streitigkeiten nicht
durch ein Bundesgesetz einem anceren Gericht ausdriicklich zu-
gewiesen sind. § 51 Abs 1 SGG ist ein solches Bundesgesetz.
Es weist einen Teil cder in der Generalklzusel des § 40

Abs 1 Satz 1 VwG(C genannten Streitigkeiten den Gerichten cer
Soziaslgerichtsbarkeit zu und schrankt insoweit die Zustandig-
keit der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkelt zugunsten
einer besoncderen Verwaltungsgerichtsbarkeit, hier der Sozlal-
gerichtsbarkeit, ein. Das den Verwaltungsrechtsweg schlecht-
hin umfassende Zustandigkeitsmerkmal "Streitigkeiten nicht-
verfassungsrechtlicher Art" des § 40 Abs 1 Satz 1 VwG0O 1ist

in der Zustdndigkeitsregelung des § 51 Abs 1 3GG entbehrlich,
da sie nur einen Teil Jjener Streitigkeiten herausgreift

(vgl Braeckmann, Handbuch der Sozialversicherung, Bd T,

1. bis 9. Aufl., 50. Nachtrag, S. 190 k; Meyer-Ladewig,
Kommentar zum SGG, 1977, vor § 51 Anm 7).

Die Streitigkeit cder Betelligten ist zwar offentlich-recht-
licher Natur und wird in Angelegenheiten der Sozial-~

versicherung gefihrt, denn umstritten sind die hoheitlichen
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Befugnisse des beklagten Landes auf dem offentlich-
rechtlich geregelten Gebiet der sozialen Kranken-
versicherung. Der Rechtsstreit ist aber verfassungs-
rechtlicher Art. Das zeigt sich zundchst am Streitgegen-
stand. Aber auch die Streitsubjekte geben keinen Anlall,
etwa aus Grinden des gebotenen Rechtsschutzes den

Rechtsweg flr zul&dssig zu halten.

Ob eine Streitigkeit verfassungsrechtlicher Art ist, be-
stimmt sich nicht danach, ob flir den betreffenden Streit
eine verfassungsgerichtliche Zustdndigkeit tatsdchlich ge-
geben 1st. Verfassungsrechtlich ist der Streit vielmehr
grundsdtzlich dann, wenn das streitige Rechtsverhdltnis
entscheidend vom Verfassungsrecht geformt ist (vgl BVerwGE 3,
159; 9, 50; 24, 272, 279; 36, 218, 227; Eyermann/Frdhler,
Komm. zur VwGQ, 7. Aufl., § 40 RANr 633 Redeker/v.Qertzen,
Komm. zur VwGO, 6. Aufl. § 40 Anm 3; Kopp, Komm. zur

VwGO, 3. Aufl., § 40 Anm 4; wohl auch BVerfGE 42, 10%,113).
Das ist hier der Fall. Das Rechtsverhaltnis zwischen der
klagenden ACK und dem beklagten Land hangt davon ab, ob
und in welchem Umfang die Landesregierung als Gesetz-
geber im materiellen Sinn die Organisation der Trager

der Krankenversicherung verandern durfte. Streitig ist
nicht, ob das beklagte Land eine Rechtsnorm richtig ange-
wendet hat. Das wlirde einen Verwaltungsrechtsstreit
kennzeichnen. Streitig ist vielmehr, ob das beklagte Land
befugt war, die Trager der Krankenversicherung durch

eine Rechtsverordnung neu zu organisieren. Der Umfang

der Befugnis einer lLandesregierung zur Gesetzgebung be-
mifRt sich ausschlieBlich nach Verfassungsrecht. Auch

die Einwdnde, die die Kligerin gegen die Rechtsverordnung
erhebt, sind verfassungsrechtlicher Art. Dies gilt dafir,
ob die Befugnis der Landesregierung durch die An-
forderungen an die Bestimmtheit der Ermichtigung

- hier des § 226 Abs 4 Satz 1 RVO - beschrankt war.

Denn dies ist in der Verfassungsvorschrift lber

den ErlaB von Rechtsverordnungen
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anstelle von Gesetzen im formellen Sinn geregelt

(ATt 80 GG). Verfassungsrechtlich gepriagt ist auch die

von der Klagerin gestellte Frage, ob die Landesregierung
durch die im wesentlichen unverdndert gebliebenen gesetz-
lichen Organisationsregelungen (insbesondere §§ 280 bis

305 RVQ) gehindert war, von der Ermidchtigung des § 226

Abs 4 Satz 1 RVC in der Weise Gebrauch zu machen, wie sie
dies getan hat. Diese Frage 14Bt sich nur beantworten,

wenn vorher verfassungsrechtlich geklart ist, inwieweilt

die durch Bundesgesetz ermdchtigte Landesregierung cdurch
andere Bundesgesetze beschrankt ist (vgl Art 31 GG).
SchlieBlich ist auch die Frage verfassungsrechtlicher Natur,
ob das beklagte ILand etwa miBbrdchlich cdie Form der Rechts-
verordnung gewdhlt hat, znstatt die Vereinigung durch
Aufsichtsanordnung des Oberversicherungsamts nach § 284 RVO
herbeifiihren zu lassen. Sie ist unter Beriicksichtigung des
verfagsungsrechtlichen Grundsatzes der Gewaltenteilung

(Art 20 Abs 2 Satz 2 GG) zu beurteilen.

Dem Ergebnis, daBl der vorliegende Rechtsstreit vom Streit-
gegenstand her verfassungsrechtlicher Art ist, steht nicht
entgegen, dall der Streit nicht ausschliefBlich zwischen
Verfassungsorganen oder am Verfassungsleben beteilligten
Organen gefuhrt wird. Das Bundesverwaltungsgericht -BVerwG-
(BVerwGE 26, 218, 228) und - ihm folgend - auch das oben
genannte Schrifttum (friher schon Menger/Erichsen,
Verwaltungsarchiv 19€8, S. 174, 175) haben den verfassungs-
rechtlichen Streitigkeiten im Sinne des § 40 Abs 1 Satz1 VwGC
nur die Rechtsbeziehungen von Verfassungsorganen oder am
Verfassungsleben beteiligten Organen zueinancer zugerechnet,
nicht jecoch die Beziehungen zwischen dem Blrger und dem
Staat, selbst wenn daran ein Verfassungsorgan beteiligt ist.
Diese Auslegung ist incdessen nicht erschdpfend; sie mul
unter Berucksichtigung des Rechtsgedankens erganzt werden,
der der Rechtswegbeschriankung des § 40 Abs 1 Satz 1 VwGO
zugrundeliegt. Durch die Beschrankung der Fachgerichtsbarkeilt
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auf nichtverfassungsrechtliche Streitigkeiten soll der
Vorrang der Verfassungsgerichtsbarkeit in verfassungs-
rechtlichen Fragen sowelt wie moglich gewahrt blelben

(vgl Pestalozza, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Grenz-
bereich zur Verfassungsgerichtsbarkeit, NJW 1978, 1782).
Diesen Vorrang zu wahren, ist dann nicht mehr moglich,
wenn unabwelsbare Bedlrfnisse ces Rechtsschutzes die Ent-
scheicdung der Fachgerichte erforcern. Wenn man - wle aguch
der erkennende Senat - cen Begriff der verfassungsrecht-
lichen Streitigkeit materiell-rechtlich sieht, muB3 Vor-
sorge dafiir getroffen werden, daBl der Rechtsweg dann nicht
ausgeschlossen ist, wenn an cem Streit Rechtstrager be-
teiligt sind, die zur Durchsetzung oder Verteidigung ihrer
Rechte auf den Rechtsweg angewiesen sind. In diliesen Fallen
mufl im Interesse des Rechtsschutzes in Kauf genommen wer-
den, dafl die den Rechtsstreit kennzeichnenden Verfassungs-
fragen von Nichtverfassungsgerichten entschieden werden.
Das gebietet die Rechtsschutzgarantie des Art 19 Abs 4 GG,
die Jjedenfalls dann zu beachten ist, wenn kein verfassungs-
gerichtliches Verfahren zur Verfligung steht und Rechts-
schutz somit vollig versagt wdre (vgl dazu Eyermann/Frohler,
2a0 RANr 61 und Redeker/v.Qertzen, aal).

Die Rechtsschutzgarantie des Art 19 Abs 4 GG kommt jedoch
den Allgemeinen Ortskrankenkassen im Streit um die Recht-
maBigkeit einer Vereinigungsverordnung nicht zugute. Das
hat bereits das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in dem
BeschlulB3 vom 9. April 1975 (BVerfGE %9, 302, 316) ausge-
sprochen. Das BVerfG hatte zwar damals nur dariber zu ent-
scheiden, ob zugunsten der Allgemeinen Ortskrankenkassen
materielle Grundrechte anwendbar sind, denn der Rechtsweg
war cden Klagerinnen des damaligen Verfahrens noch nicht
versagt worden. In Anwendung Ces Art 19 Abs 3 GG, wonach
die Grundrechte juristischen Personen nur zustehen, soweit

csie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind, lag es in-

dessen im Rahmen der Ausfiihrungen des BVerfG nahe, darzulegen,

dafl auch das formelle Grundrecht des Art 19 ’bs 4 GG nicht

anwendbar ist.
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Der Senat folgt dem BVerfG, cdas cden Allgemeinen Crtskranken-
kassen cdas Grundrecht des Art 19 Abs 4 GG versagt hat. Ent-
gegen der Meinung cder Klagerin ist ihnen dieses Grundrecht
nicht nur in c¢en Fallen verwehrt, in denen die Verletzung

von materiellen Grundrechten geltend gemacht wird. Die All-
gemeinen Ortskrankenkassen kdnnen sich auch dann nicht auf
Art 19 Abs 4 GG stitzen, wenn sie nicht Grundrechte, sondern
eln anderes Recht geltend machen. Als ancderes Recht kommt das
Selbstverwaltungsrecht der Sozlialversicherung in Betracht.
Gegen die Verletzung des Selbstverwaltungsrechts konnen sie
sich aber nur dann gerichtlich zur Wehr setzen, wenn der
Rechtsweg kraft einfachen Rechts gegeben ist. Das Selbst-
verwaltungsrecht ist namlich, wie das BVerfG ausgefihrt hat
(aa0d, 313), den Allgemeinen Ortskrankenkassen kraft einfachen
Rechts verliehen. Ist, wie hier, der Rechtsweg nach § 51

Abs 1 SGG nicht gegeben, so miissen sie dies hinnehmen. Liicken
des Rechtsschutzes konnen hier nicht mit Hilfe des GG aus-

gefullt werden.

DaB auf das GG nicht zurlickgegriffen werden kann, bewelst
Art 93 Abs 1 Nr 4b GG, wonach den Gemeinden unc Gemeindce-
verbdnden, deren Selbstverwaltungsrecht im GG (Art 28 Abs 2 GG)
geregelt ist, ein besonderer Rechtsschutz fur die Falle ge-
wahrt ist, in denen cas Selbstverwaltungsrecht durch Gesetz
verletzt wird. Dieser besondere Rechtsschutz ist geschaffen
worden, well gegen Rechtsverletzungen durch Gesetz - wozu
hier such Rechtsverordnungen des ILandes gehdren (vgl Maunz/
Dirig/Herzog, Komm. zum GG, Stand: Juni 1678, Art O3,

Rdnote 82) - der Rechtsweg grundsidtzlich nicht zuldssig ist.
Wird, wie hier, behauptet, das Srclbstverwalturgsrecht eines
anderen Selbstverwaltungstragers sei durch eirn Gesetz ver-

letzt, so ist diese Behauptung im Rechtsweg nicht Uberprifbar.

Schliefllich greift die Rechtsverorcdnung nicht in die Selbst-
verwaltung ein. Die Rechtsverordnung ist eine Malnshme, die

die Grundiazge des Selbstverwaltungsrechts, nicht das

i
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Selbstverwaltungsrecht selbst, betrifft. Die Allgemeinen
Ortskrankenkassen sind nur "organisatorisch verselb-
standigte Teile der Staatsgewalt" (vgl BVerfGE aal, 314).
Es ist eine Angelegenheit des Qrganisationsrechts, wenn
einer einzelnen ACK die Eigenschaft als Rechtssubjekt
genommen wird. Da auch die Selbstverwaltung nur im Rah-
men und auf der Grundlage ces Crganisationsrechts ge-
wahrt wird, kann eine organisatorische Anderung nicht
mit der Behauptung selbstindig angegriffen werden, cas
Selbstverwaltungsrecht sei verletzt. Die Kliagerin ver-
kennt die akzessorische Natur der sozialversicherungs-
rechtlichen Selbstverwaltung. Diese Selbstverwaltung
hangt unabdingbar vom Bestand des Jjewelligen Sozial-

versicherungstridgers ab.

Dem steht § 284 Abs 2 RVC nicht entgegen. Nach dieser
Vorschrift haben die Allgemeinen Ortskrankenkassen das
Recht, sich gegen eine MaBnahme auf dem Rechtswege zu
wenden, die - in Verbincdung mit § 288 RVQO - ihre
Existenzvernichtung bedeutet. Diese Malnahme ist zwar
ihrem Inhalt nach wie auch die angegriffene Rechtsver-
ordnung ein Organisationsakt. Sie ist aber als Anordnung
der Aufsichtsbehdrde - ndmlich des QOberversicherungsamts -
konstruiert und deshalb 1n dieser Form wie Jjede Aufsichts-
anordnung fiur anfechtbar erkldrt worcden. Diese gesetz-
liche Eroffnung des Rechtsweges ist nicht auf den Crgani-
sationsakt als solchen zu erweitern, cder in § 226 Abs 4
Satz 1 RVO vorgesehen ist. Denn die Landesregilerung ist
keine der Behorden, denen die Aufsicht iber die
Versicherungstrager obliegt (vgl § 377 RVC und §§ 87 ff
des selit dem 1. Juli 1977 geltenden Vierten Buches des
Sozialgesetzbuches - Gemeinsame Vorschriften fiur die
Sozialversicherung - /SGB 4/ - vom 2%. Dezember 1977,

BGBl1 I 3%845). Die Lancdesregierung ist auch nicht oberste
Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 377 Abs 2 RVO und des

§ 90 Abs 2 SGB 4 (zu dem Begriff der obersten Verwaltungs-

S

behdrden vgl Brackmann, aal, S. 190 & VII). Auch wenn -
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was hier nicht der Fell ist - die Erm8chtigung zum Erlafl
der Rechtsverordnung nach § 226 Abs 4 Satz 2 RVO auf die
oberste Iandesbehorde libertragen ist, wird keine anfecht-

bare Aufsichtsanorénung erlassen.

Da somit fur die hier begehrte Streitentscheidung der Rechts-
weg fehlt - eine Sondervorschrift zum Rechtsweg wie zB

§ 47 VwGO fechlt ohnehin -, mangelt es en der neben der
deutschen Gerichtsbarkeit Uberhaupt erstrangig zu prufenden
Sachurteilsvoraussetzung (vgl Ule, VerwaltungsprozelBrecht,

7. Aufl, § 21 8. 121 f; H.J. MUller, Die RBeceutung der
Zuldssigkeit cdes Rechtswegs im Verhdltnis zu den sonstigen
Sachurteilsvoraussetzungen, DVB1 1959 S. €94). Es kann des-
halb unerortert bleiben, ob die Kldgerin noch rechtlich

fahig war, am Verfahren beteiligt zu sein (vgl § 70 SGG), nach-
dem sie nach 8§ 1 uné 2 der Rechtsverordnung vom 10.Mai 1977
ihre Rechtssubjektivitdt mdglicherweice bereits zum

1. Januar 1978 verlieren sollte, ferner ob das Bundessozial-
gericht als Revisionsgericht in diesem Zusammenhang befugt
gewesen ware, sich zum Inhalt der beanstancdeten VO als
Iancdesrecht 2zu dufBern (nicht revisibles Landesrecht,

§ 162 SGG). SchlieBlich bedarf es keiner Stellungnahme zu

der in den Vorinstanzen im Vordergrund stehenden Frage nach
den Voraussetzungen flir eine bestimmte Klageart, hier der
Feststellungsklage nach § 55 Abs 1 Nr 1 SGG.
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