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Beklagter und Revisionskliager.

Der 8. Senat des Bundessozial gerichts hat auf
die mindliche Verhandlung vom “1o. Februar 1972

hin durch

Senatsprisident Dr. Ma i s ch

~ Vorsitzender -,
Bundesrichter Petersen,
Bundesrichter Dro 8chmit t,
Bundessozialrichter Brost und
Bundessozialrichter Schifer

fir Recht erkannt:

Die Revision des Beklagten gegen das Urteil
des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen
vom 3. Dezember 1970 wird zurlickgewiesen.

Der Beklagte hat der Kldgerin die auBergericht-
lichen Kosten des Revisionsverfahrens zu erstat-

ten.
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In Marz 1961 beantragte die friher in Malmedy wohnhaft
und dort als Arztin titig gewesene Kliagerin Gewihrung
von Versorgung wegen Herz- und Magenbeschwerden sowie
Gelenkrheumatismus. Sie beschrieb ihren Einsatz wihrend
des Krieges im Rahmen des Deutschen Roten Kreuzes, brach-
te die Ubersetzung eines Urteils des lMilitidrgerichts
Brissel vom Juli 1950 iiber ihre Verurteilung zu 5 Jahren
Kerker bei und schilderte die Zustidnde der belgischen

Haft., Ihre Gesundheitsstorungen flithrte sie auf die besonde-
ren Verhdltnisse der belgischen Haft zurick.

Das Versorgungsamt (Versorgh) lehnte den Antrag zundchst
durch den Bescheid vom 12. November 196% ab, weil die
Kldgerin nach einer Auskunft der Stadtverwaltung Aachen
durch den Vélkerbundsvertrag vom 4o. Januar 1920 unter
Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit die belgische
erworben habe und den VWiedererwerb der deutschen Staats-
angehdrigkeit nicht habe belegen kdnnen. Sie sei nach § 7
des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) nicht versorgungsbe-
rechtigt, weil ihre Schidigung mit einem Dienst im Rahmen
der deutschen Vehrmacht oder mit militdrihnlichem Dienst
fir eine deutsche Organisation nicht in ursidchlichenm Zu-
sammenhang stehe. Nachdem die Kldgerin VWiderspruch einge-
legt, die Stadtverwaltung ihre urspringliche Auffassung
Uberprift und die deutsche Staatsangehorigkeitsurkunde
vom 8., Oltbber 1964 erteilt hatte, fiihrte des Versorgh
entsprechend dem Gubtachten des Vertragsarztes, Facharz-
tes flr innere Medizin und Krankheiten Dr. Kreuder, eine
Untersuchung der Kligerin in den Stddtischen Krankenan-
stalten Krefeld herbeij sie wurde dort fravenfacharztlich,
augenfachirztlich sowie fachintern-neurologisch (durch
Prof.Dr. Sack) begutachtet. Gestiitzt auf das Ergebnis
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der Untersuchungen und Begutachtungen lehnte das
Versorgh durch den Bescheid vom 12. Oktober 1965
Versorgung aus sachlichen Griinden ab; dabei hielt

es die Ablehnungsgriinde des Bescheids vom 12. Novem-
ber 1963 nicht aufrecht. Die Beschwerden der Klidgerin
seien durch eine Stérung des hormonproduzierenden
Systems, durch ein Bluthochdruckleiden, eine Nerven-
schidigung sowie durch WirbelsAulenverénderungea be-
dingto Diese Erkrankungen seien an Dispositionsfak-
toren gebunden urd nicht durch Hafteinfliisse in faB-
barem Umfange verschlimmert worden. Der Widerspruch
blieb nach Stellungnahmen der Oberregierungsmedizi-
nalrate Dr. L und Dr. H erfolglos (VWider-
spruchsbescheid vom 23. Februar 1966). Hier wurde
ausgefiihrt: nachdem die Kldgerin nachgewiesen habe,

daB sie die deutsche Stastsangehdrigkeit besitze,
habe sich bei der Begutachtung in den Krankenanstal-
ten Krefeld zweifelsfrei ergeben, daB schidigungsbe-
dingte Einwirkungen zu keinen dauernden Versnderungen
des Korpers geflihrt hdtten, die noch anerkannt werden
miilten.
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Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) die Kligerin
in der Stadtischen Augenklinik Aachen, der Frauenkli-

nik der Technischen Hochschule Aachen, in der Medizi-
nischen Fakultdt der Technischen Hochschule Aachen
rontgenologisch und in der Abteilung Innere Medizin
dieser Hochschule - Prof.Dr. W .~ sowile durch
Prof.Dr. K (Leitender Diré%tor des Rheini-
schen Landeskrankenhauses Diisseldorf) untersuchen und
begutachten lassen. Durch Urteil vom 4. Oktober 1968
hat es den Beklagten unter Aufhebung des Bescheids
vom 12, Oktober 1965 idF des Widerspruchsbescheids
verurteilt, die Entstehung von chronischer Entzlindung
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der Magenschleimhaut mit herdfdrmigem Schwund und feh-
lender freier Magensiure sowie die Verschlimmerung von
Blutdrucksteigerung und Ubergewichtigkeit als Schidi-
gungsfolgen anzuerkennen und der Kldgerin vom 1. [Nirz
19671 an Versorgungsrente nach einer Minderung der Erwverbs-
féhigkeit (MAE) um 30 v.H. zu gewdhren; im iibrigen hat

es die Klage abgewicesen. Eine labile Affektlage sowie
nervliche oder psychische Gesundheitsstorungen seien ent-
gegen der Auffassung von Frof.Dr. W, ‘nach dem uber-
zeugenden Gutachten des Prof.Dr. K nicht mit
Wahrscheinlichkeit auf die erlittene belgicche Haft und
deren Begleitumstande zurilickzufihren. Dagegen sei im
ubrigen den Ausflihrungen von Frof.Dr. V- 5> hinsicht-
lich der im Tenor bezeichneten Gesundheitsstorungen zu

folgen.

Der Beklagte hat Berufung eingelegt und sich nur gegen
die medizinische Beurteilung der Sachverstidndigen gewen-
det. Das Landessozialgericht (LSG) hat das nach Aktenla-
ge erstattete Gubachten des Facharztes fiur innere Medi-
zin Dr. I~ =11 . welcher der Auffassung von
Frof.Dr. W yuidersprochen hat, und auf einen Antrag
der Kldgerin geniB § 109 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
das Gutachten des Direktors des Instituts flir praventive
Medizin und Rehabilitation an der Universtitiat Minster,
Frof.Dr. L . eingeholt. Durch Urteil vom %. Dezem-
ber 1970 hat es die Berufung des Beklagten gegen das Ur-
teil des SG zuriickgewiesen und die Revision zugelassen.
Die Kldgerin sei zur Zeit der iAntragstellung Deutsche
i.S. des § 7 Abs. 1 Nr. 1 BVG idF des 1. Neuordnungsge-
setzes (NOG) gewesen. Es stehe nicht fest, daB die deut-
schen Lltern der Kl8gerin, die sich nach dem 1. August
1914 in Belgien niedergelassen hidtten, einen Antrag auf
Verleihung der belgischen Staatsangehorigkeit gestellt
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hatten, jedenfalls sei im Hinblick auf die Verordnung
iiber die Staatsangehdrigkeit der Bewohner von Lupen-
Malmedy und Moresnet vom 23. September/22. Oktober
1941 von der deutschen Staatsangehdrigkeit der Kla-

gerin auszugehen, nachdem sie seit September 1960 nicht
mehr als belgische Staatsangehbrige in Anspruch genommen
werde. Sie sei nach deutschem Recht deutsche Staatsange-

horige gewesen, als sie am 29. April 1945 von belgi-
schen Polizeiorganen in Deutschland verhaftet wo:rrden
sei. Sie sei jedenfalls deutsche Volkszugehorige -

was seit dem Inkrafttreten des 2. NOG ausreiche -,

und zwar gemdaB § 6 des Bundesvertriebenen- und Fliicht-
lingsgesetzes kraft deutscher Geburt, deutscher Ap-
probation, deutscher Spfache und des Dienstes in deut-
schen Lazaretten sowie beim Deutschen Roten Kreuz.

Die Verhaftung auf deutschem Gebiet durch belgische
Polizeiorgane und die Iinlieferung in das belgische
Gefangnis in Verviers sowic die sich daraus ergeben-
den gesundheitlichen Schiddigungen seien Folgen unmit-
telbarer Kriegseinwirkung i.S. des § 1 Abs. 2 Buchst.
a und § 5 Abs. 1 Buchst. d BVG, nimlich Folgen von

schidigenden Einwirkungen (der Haft), die infolge einer
mit der militarischen Besetzung der deutschen Eifel zu-

sammenhingenden besonderen Gefahr eingetreten seien.
Der Besetzung, dez” damels durch Truppen der amerika-
nischen Armee, sei eigentiimlich gewesen, daB sie die
Verhaftung einer Deutschen wegen angeblicher Kolla-
boration und ihrer Verbringung ins Ausland aus dem Be-
reich des Okkupationsgebietes durch die belgiscke Ge-
heime Staatspolizeil ohne weiteres zugelassen oder
sogar ermoglicht habe. Dieser Gefahr sei nicht cie
gesamte deutsche Bevdlkerung der Eifel ausgesetszt se-
wesen, sondern nur die Gruppe der Deutschen, die nach
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der Verordnung vom 2%. September/22. Oltober 1941, also
nach deutschem Recht Deutsche, nach belgischer Auffassung
aber belgische Staatsangehorige gewesen seien. Die belgi-
schen innerstaatlichen Strafvorschriften wegen Kolaboration
seien nur das lMotiv fiir die Verhaftung der Xldgerin gewe-
sen; deutsche BehoOrden wirden sie niemals ausgeliefert ha-
ben. Sie habe nach deutschem Recht strafbare Handlungen
nicht begangen. Unter Wirdigung der erstatteten arztlichen
Gubachten sei die chronische Entziindung der Magenschleim-
haut mit herdformigem Schwund und fehlender freier Magen-
sdure mit einer IMdE um 1o v.H. als Schiadigungsdlige i.5.
der Entstehung anzusehen. Blubtdrucksteigerung und Uberge-
wichtigkeit seien ebenfalls Schidigungsfolgen (jedoch nur
i.5. der Verschlimmerung). Da diese Verschlimmerung mit

einer anteiligen schidigungsbedingten NAE um 20 v.H. zu

S SUN[UWTIESS[I9)IN) J9P I[P ], YoNY SIOMUTH

bewerten sei, sei das Urteil des SG im Ergebnis richtig. :

Der Beklagte hatb Revision eingelegt und beantragt,

unter Abinderung der Urteile des LSG Nordrhein-
Westfalen vom 3. Dezember 1970 und des SG Aachen
vom 4. Oktober 1968 die Klage in vollem Unmfange
abzuweisen, | |

hilfsweise,

1Znyosad DYIN JF BLY §§ YorU YUrqUIle(] S[E pur

die Sache unter Aufhebung des angefochtenen Ur-
teils an das ILSG zurlickzuverweisen.

Er riigt mit ndherer Begriindung eine Verletzung der §§ 103,
128 8GG, 1, 5, 7 BVG. Das LSG habe zu Unrecht festgestellt,
daB die Kldgerin in Deutschland verhaftet worden sei. Sie
sei vielmehr nach dem Akteninhalt und nach dem voraussicht-
lichen LErgebnis von Ermittlungen, welche das LSG hiitte an-
stellen miissen, in lMalmedy bzw. in der Gegend von Mander-
feld, also in Belgien verhaftet worden. Mit der zu Unrecht
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getroffenen Feststellung der Verhaftung in Deutsch-
land wiirde die weitere Feststellung entfallen sein,

die milit&drische Besetzung der deutschen Eifel heabe -~
wie es ihr eigentimlich gewesen sei - die Verhaftung
einer Deutschen und ihre Verbringung ins Ausland durch
die belgische Geheime Staatspolizei ohne weiteres zu-
gelassen oder sogar ermoglicht.Aus der vermeintlichen
Tatsache der Festnahme in Deutschland allein folge
nicht, daB die amerikanische Besatzungsmacht diese:
zugelassen oder ermdglicht habe. Dies ergebe sich
insbesondere aus den Einzelheiten der Verhaftung, wel-
che das ISG h8tte aufklédren miissen. Bei richtiger Sach-
aufkldrung hdtte sich herausgestellt, dal die Verhaftung
der Kl&gerin mit der amerikanischen Besetzung Deatsch-
lands nichts zu tun gehabt habe. SchlieBRlich sei die
Kligerin in Belgien wegen ihrer Tatigkeit fiir deutsche

BUN[WTESSI9}1[) JOP J[I9], YINY STDMUTH

Stcllen wdhrend des Krieges angeklagt und verurteilt

worden. Verhaftung, Haft und Verurteilung seien nicht
nur durch die sngenommene besetzungseigentiimliche Ge-
fahr, sondern auch durch das eigene Verhalten der Kla-

/8 §§ yorU YuequIR(J S[e purs

gerin und die Absicht des belgischen Staates verur-
sacht, dieses Verhalten strafrechtlich zu ahnden. Das
eigene Verhalten der Kldgerin sei bei der AbwHgung

der einzelnen Bedingungen von iiberragender Bedeutung

1Znyosad HYIN ‘Pe

gewesen. ES sei zumindest nicht auszuschlieBen, dal

die Klagerin wdhrend der Dauer ihrer Tatigkeit filir
deutsche Stellen wdhrend des Krieges - auch - Bel-
gierin gewesen sei. Die Kollektiveinblirgerung aufgrund
der deutschen Verordnung von 1941 habe nicht der. Ver-
lust der belgischen Staatséngehérigkeit bewirkt. Das
Vorbringen der Kligerin, sie sei am 1%. Juli 1950 wie-
der "als deutsch erklart" worden, sei nicht bewiesen;
fest stehe wohl nur, dal sie seit ihrem Zuzug in die
Bundesrepublik im September 1960 von Belgien nicht mehr
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in Anspruch genommen worden sei. Nach den #rztlichen Gut-
achten habe zwar die Haft, nicht aber die Verhaftung die
liberwiegende Bedeutung als lNMitbedingung der Gesundheits-
stdrungen gehabt, so daB man nicht von "Verhaftungsfolgen"
sprechen konne; damit fehle es auch an eiﬁem Kausalzusam-
menhang, wie er nach § 5 BVG erforderlich sei. Die vom
LSG festgestellten Tatsachen reichten nicht aus, um die
Kldgerin als deutsche Staatsangehdrige i.S. des § 7 Abs.1
Nr. 1 BVG idF des 1. NOG anzusehen. Zwangseinblirgerungen,
die im Zusammenhang mit Annexionen nach dem 31. Dezember
1937 erfolgt seien, seien unwirksam, soweit die betreffen-
den Personen von dem anderen Staat als seine Staatsange-
horigen in Anspruch genommen wiirden. Anders sei es, wenn
die Personen seit 1945 stindig den Willen bekundet hatten,
als Deutsche behandelt zu werden. Diese Frage sei aber
ebenfalls nicht gekldrt. Die Urkunde iiber die deutsche
Staatsangehdrigkeit vom 8. Oktober 1964 beweise fir den
zeitlichen Geltungsbereich des 1. NOG nichts, weil sie
erst mit dem Tage der Ausstellung glltig geworden sei.
AuRerdem habe die Stadt Aachen auf Anfrage mitgeteilt,

daB die Urkunde irrtimlich ausgestellt worden sei.

JYuequaje( S[e purs SUN[UIWIess[1931) Iop 1D, YONY :SIOMUIE]

Die Klagerin beantragt,

12nyasad HYIN I vL8 §§

die Revision des Beklagten als unbegrindet
zurlickzuweisen.

Sie h#lt die angefochtene Entscheidung fiir zutreffend.

Bei der Verhaftung in der "Gegend" von Manderfeld habe

es sich noch um deutsches Gebiet gehandelt. Verhaftung

und spitere Inhaftierung der Kl&dgerin bewiesen nach dem
festgestellten Geschehensablauf eindeutig, daB die ameri-
kanische Besatzungsmacht weder die Verhaftung noch die an-

schlieBlende Verschleppung der Klagerin verhindert habe.
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Sie seien ursidchlich allein auf die besetzungseigen-
tiimliche Gefahr gzurlickzufiihren. Das eigene Verhalten
der Klagerin h8tte ohne die besetzungseigentimlichen
Umstdnde zu keinerlei schddlichen Auswirkungen gefiihrt.
Die Kl&gerin besitze kraft Gesetzes die deutsche Staats-
blirgerschaft und habe sie zu keiner Zeit verlorern.

Nach Ablauf der Revisionsbegriindungsfrist hat der Be-
klagte noch kurz bemerkt, dal nach seiner Ansicht auch
aus drztlicher Sicht die Anspruchsvoraussetzungen nicht
erfiillt seien.

AT, YONY :STOMUTH

ITL.

Der Beklagte hat die durch Zulassung statthafte Revi-
sion form- und fristgerecht eingelegt und begrindet,
sein zulassiges Rechtsmittel konnte keinen Erfolg ha-
ben.

Im Schriftsatz des Beklagten vom 22. November 1971 ist
am Schlufl ausgefiihrt, daB auch aus &rztlicher Sicht die

1ZnYdsad DYIN ‘P B §§ YorU JuequUaie(J S[e puls SUN[uwesso)i) 1op

Anspruchsvoraussetzungen nicht erfiillt seien. Insoweit
hat der Beklagte jedoch in der Revisionsbegriindung kei-
ne Ausfihrungen gemacht, btzw. keine substantiierten Ver-
fahrensriigen erhoben. Das Vorbrinéen der Revision, die
Gutachter hdtten zwar die Haft, nicht aber die "Verhaf-
tung" als Ursache fir die Gesundheitsstérungen der Kla-
gerin anerkannt, betrifft die materiell-rechtlihe Frage,
inwieweit ein Besatzungsschaden zu entschddigen ist.
Diese Frage ist weiter unten zu erdSrtern. Die Feststel-
ldngen im angefochtenen Urteil {iber das Bestehen des ur-
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sdchlichen Zusammenhangs zwischen schiddigenden Vorgiangen
infolge der militHrischen Besetzung und den Gesundheits-—
schaden, welche im Urteil des SG als Leistungsgrund be-
zeichnet worden sind, sind also, sowelt es sich um die
Verwertung der drztlichen SchluBlfolgerungen handelt, nicht
wirksam angefochten und daher nach § 163 SGG fiir den Se-
nat bindend.

Die Kldgerin hat ihren Antrag im Miarz 1961 - also wahrend
der Geltungsdauer des 1. IOG zum BVG - gestellt. Nach § 7
Abs. 1 Nr. 1 8a0 findet das Gesez Anwendung auf "Deutsche,
die ihren Wohnsitz oder stdndigen Aufenthalt im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes haben". Wer "Deutscher" ist, be-
stimmt Art. 116 des Grundgesetzes (GG), wie es zutreffend
in der Verwaltungsvorschrift Nr. 1 zu § 7 BVG idF vom 4.
Avgust 1961 heiflt. Danach ist Deutscher nicht nur derjeni-
ge, der die deutsche Staatsangehdriglkeit besitzt, sondern
wer als gefluchteter oder vertriebener deutscher Volkszu-
gehoriger in dem Gebiet des Deutschen Reicheshnach dem
Stand vom 31. Dezember 1937 Aufnahme gefunden hat. Nach
Ansicht des LSG ist die Kldgerin zur Zeit der Verhaftung
am 29. April 1945, der Ankunft im Bundesgebiet im Septem-
ber 1960 und der Antragstellung deutsche Stadsangehdrige
gewesen. Hiergegen sind Revisionsriigen geltend gemacht.
Infolgedessen war zundchst auf die Staatsangehdrigkeit
der Klagerin einzugehen.

Das Berufungsgericht hat ausgefiihrt, die Kl&gerin sei 1970
durch Geburt in Deutschland als Tochter eines deutschen
Beamten kraft Gesetzes Deutsche geworden; es sei kein ge-
nigend sicherer Anhaltspunkt dafiir vorhanden, dall sie die
deutsche Staatsangehdrigkeit spiater verlorean habe. Ins-
besondere stehe nicht fest, dafl die Eltern der Kldgerin,
nachdem sie im November 1914 nach Melmedy verzogen waren,
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um die Verleihung der belgischen StaatsangehOrigk:1it nach-
gesucht hdtten. SchlieBlich sei auch im Hinblick auf die
Verordnung Uber die Staatsangehorigkeit der Bewohner von
Eupen-Malmedy und Moresnet vom 23%. September/22. Oktober
1941 (vgl. hierzu RGB1L I S. 584 f, 652) von der dsutschen
Staatsangehdrigkeit der Klégerin auszugehen, nachdem Bel-
gien sie seit dem September 1960 nicht mehr als belgische
Staatsangehdrige in Anspruch genommen habe. - Es kann un-
erdrtert »leiben, ob die Vorinstanz hdtte ndher aufkliaren
missen und konnen, ob die Kldgerin nach dem Umzug ihrer
Eltern nach Malmedy mit ihnen die belgische Staatsange-
horigkeit zusidtzlich erhalten oder gar die urspringliche,
durch Geburt erworbene deutsche Staatsangehorigkeit verlo-
ren hat. Denn auf jeden Fall hat sie durch § 1, zumin-
dest § 2 der Verordnung lber die Staatsangehdrigkeit der
Bewohner von Eupen-Malmedy und loresnet vom 2%, Septem-
ber/22. Oktober 1941 auch die deutsche Staatsangehdrig-
keit erhalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG Bend 1, Seite 322 ff, 330 tis 331)
folgt aus der Unwirksamkeit der Annexionen durch das Deut-
sche Reich seit dem 1. Januar 1938 noch nicht ohre wei-
teres, daR auch die Verleihung der deutschen Stactsange-
horigkeit als nichtig zu betrachten sei. Wenn auch Belgien
die Kldgerin bis zum Jahre 1960 als seine Staatsengehori-
ge in Anspruch genommen hat, so trifft dies Jjedenfalls

- wie das LSG unangegriffen festgestellt hat - fir die
Zeit von September 1960 an, nachdem sie im Bundesgebiet
angekommen ist, nicht mehr zu. Auch nach der bereits zi-
tierten Rechtsprechung des BVerfG (aa0 S. 331, s. auch
BVerfG 2, 98) kann die von dem dritten Staat nicht in
Anspruch genommene Person jedenfalls dann nicht (mehr)

als "Nicht-Deutsche" angesehen werden, wenn sie seit

1945 standig den Willen bekundet hat, als deutsche
StaatsangehSrige behandelt zu werden (vgl. MaBfeller,
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Deutsches Staatsangehdrigkeitsrecht, 1955, S. 201). Hier-
auf hat der Beklagte hingewiesen, aber beanstandet, dald
dies nicht geniugend gekldrt sei. Das ISG konnte jedoch im
Hinblick auf die besonderen VerhZltnisse, unter denen die
Klagerin nach den Feststellungen des LSG in Belgien seit
dem Jahre 1945 gelebt hat, ohne Rechtsverstofl von weite-
ren Nachforschungen dariiber absehen, ob sie seit 1245 den
Willen gehabt hat, sich fir die deutsche Staatsangehorig-
keit zu entscheiden. Vielmehr konnte das Berufungsgericht
ohne weiteres davon ausgehen, dal sich die Klagerin zu-
nichst durch ihre Tatigkeit fiir deutsche Stellen (Betreuung
verschiedener deutscher Hilfslazarette sowie Tatigkeit im
Lazarett 8t. Vith, im Feldlazarett Schmidtheim und im
Deutschen Roten Kreuz) eindeutig fiir den deutschen Stasat
entschieden hat. Nachdem sie wegen dieser Tdtigkeiten

vom belgischen Staat zundchst zum Tode, spater zu lebens-
léanglichem Kerker, 15 Jahre schweren Kerkers und schlieB3—
lich 1950 zu 5 Jahren Kerker verurteilt worden war und da-
nach in Malmedy unter Poligzeiaufsicht stand, konnte eine
nach auflen hin erkennbare Willensentscheidung fir die deut-
sche Staatsangehorigkeit nicht von ihr erwartet werden.
Einen dahingehenden VWillen hat sie aber im September 1960
durch das Aufsuchen des Lagers Friedland und die Umsiedlung
in die Bundesrepublik sowie durch die Stellung des Versor-
gungsantrags bei der deutschen Behdrde hinreichend eindeu-
tig belkundet. Deshalb ist es nicht verfahrensfehlerhaft,
wvenn das LSG in diesenm besonders gelagerten Falle ohne
weitere Nachforschungen davon ausgegangen ist, dall sie zur
Zelt der Antragstellung deutsche StaatsangehOrige gewesen
ist. Im iUbrigen kam es auf diese Rechtsfrage hier nicht
entscheidend an. Denn in der angefochtenen LEntscheidung
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ist auBerdem festgestellt worden, die Klagerin sel in
jedem Falle kraft deutscher Geburt, deutscher Approba-
tion, deutscher Sprache und Dienstes im Deutschen Roten
Kreuz sowie als Arztin in deutschen Lazaretten deutsche
Volkszugehdrige i.5. des § 6 des Bundesvertriebenengeset-
zes “BVFG- (vom 19. Mai 1953 - BGBL I 201 idF vom 27.
Juli 1957 - BGB1 I 1207, 1215). Dies trifft zu. Denn
hiernach ist Deutscher Volkszugehoriger, wer sich in
seiner Heimat zum deutschen Volkstum bekannt hat, so-
fern dieses Bekenntnis durch bestimmte Merkmale wie
Abstammung, Sprache, Erziehung und Kultur bestatigt
wird. Diese Voraussetzungen sind nach den Feststellun-
gen des LSG hier erfiillt (vgl. Urteil S. 14). Nech

§ 7 Abs. 1 Nr. 1 BVG idF des 1. NOG sind allerdings

nur "Deutsche", nicht aber auch deutsche Volkszuge-
horige - jedenfalls nach dem VWortlaut des Gesetzes -
zum ‘Bezuge von Leistungen berechtigt. In der Zeit

davor und danach lautetedie Fassung dieser Vorschrift
jedoch anders.

Bereits in seiner urspringlichen Fassung vom 2o0. De-
zember 1950 (BGBlL S. 791) bestimmte § 7 Abs. 1 Nr. 1
BVG: "Des Gesetz findet fnwendung auf deutsche
Steatsangehdrige und deutsche Volksangehorige, die
ihren Wohnsitz oder stdndigen Aufenthalt befugt im
Bundesgebiet oder in Berlin (Vest) haben". Diesc bei-
den Gruppen von Berechtigten "deutsche Staatsangehd-
rige" und "deutsche Volkszugehdrige" sind auch in den
spateren Fassungen aufgefiihrt worden (s. statt ande-
ren BVG 1idF vom 6. Juni 11956 - BGBl I 469 - und idF
des 6. Gesetzes zur Anderung und Erginzung des 3VG
vom 1. Juli 1957 - BGBL I 6671 ). Das 1. NOG hat dann
den Ausdruck "Deutsche" gebraucht und die Worte "deut-
sche VolkszugehOrige" weggelassen. Im 2. und 3. NOG
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ist der Begriff "Deutsche" beibehalten und der urspring-
liche Wortlaut "und deutsche Volkszugehlrige" wieder ver-
wendet worden (2. NOG vom 21. Februar 1964 - BGBL I 85 -
3, NOG vom 28. Dezember 1966 - BGBL I 750 - und BVG idF
der Bekanntmachung vom 2o0. Januar 1967 - BGBL I 141, 180)-.
Die Griinde, welche zu der abweichenden Fessung des 1. NOG
gefiihrt haben, sind weder aus den Materialien des 1. noch
des 2. NOG ersichtlich. Auch in der pandamentarischen Ar-
beit sind keine Anhaltspunkte dafiir zu finden, dall eine
Anderung des vor dem 1. NOG bestehenden Rechtszustandes
beabsichtigt gewesen sei. In der 3. Wahlperiode wurde mit
Bundestags-Drucksache G62 ein Gesetzentwurf fir ein Neu-
ordnungsgesetz der Kriegsopferversorgung von %. April 1959
vorgelegt, welcher den ganzen Gesetzestext enthielt; er
hat aber eine dnderung der bis dahin gliltigen Fassung
Entwurf der Bundesregierung (%. WP Drucks. 123%9) sah im
Zuge der Neufassung des BVG die Fassung des § 7 Abs. 1

Nr. 1 vor, welche spiter Gesetz geworden ist. Eine Erkla-
rung flir die abweichende Fessung ist weder in der Amtlichen
Begriindung (vgl. Drucks. 1239, Teil B zu § 7) enthalten
noch - soweit ersichtlich - spiater in der parlamentarischen
Arbeit gegeben worden. Auch als durch das 2. NOG die fri-
here Fassung ~ "und deutsche Volkszugehdrige" - wiederher-
gestellt wurde, ist in den Gesetzesmaterialien lediglich
auf die frihere, vor dem 1. NOG geltende Fassung hingewie-
sen und erklart worden, die Einbeziehung der deutschen
Volkszugehorigen stelle den vor dem 1. NOG bestandenen
Rechtszustand wieder her (vgl. BRats-Drucks. 189/6% S. 15,
und. BTags-Drucks. IV/1305, S. 15 und BTags-Drucks. IV/1831,
S. 3 zu Nr. 5 (§ 7). Es ist aber nicht dargelegt worden,
warunm von der friheren Fessung zundchst abgewichen und
warum sie wieder hergestellt worden ist. Bei der Behand-
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lung des Entwurfs zum 1. NOG im Parlament ist Jedoch
immer wieder die Absicht von Regierung und Abgeordne-
ten erkennbar geworden, daBl die Leistungen an die
Kriegsopfer verbessert werden sollten. Infolgedessen
kann nicht davon ausgegangen werden, daB durch das

1. NOG die deutschen VolkszugehlOrigen - im Gegeasatz
zu den friiheren Regelungen - nicht mehr versorgangs-
berechtigt sein sollten. Aus der gesamten Rechtsent-
wicklung und aus der Entstehungsgeschichte des 1. NOG
muB3 vielmehr gefolgert werden, daBl der Gesetzgeber
der Auffassung gewesen ist, die deutschen Volkszuge-
horigen wiirden durch den hier erstmals verwendeten
Begriff "Deutsche" auch weiterhin durch den Wortlaut
des § 7 Abs. 1 Nr. 1 BVG idF des 1. NOG als Berech-
tigte erfaflt, weil in Art. 116 GG auch die deutschen
Volkszugehorigen genannt sind. DaB dies ein Irrtum
war - die Begriffsdefinition des deutschen Volkszuge-
horigen in Art. 116 GG stimmt mit der in § 6 BVFG
nicht Uberein - hat der Gesetzgeber bei der Scraffung
des 2. NOG offenbar erkannt, weshalb er hier zur
urspringlichen Formulierung "und deutsche Volkszuge-
horige" wieder zuriickgekehrt ist. De die voriberge-
hend anders gewshlte Fassung hiernach eines sachlichen

Grundes entbehrt hatte, erscheint es auch verstidndlich,

daB fir die verdnderten Fassungen pweils keine Begriin-
dung gegeben worden ist. Die im wesentlichen iberein-
stimmenden Fassungen vor und nach dem 1. NOG in § 7
Abs. 1 Nr. 1 BVG lassen eine echte Gesctzesliicke

nicht erkennen. Denn unter den gegebenen Umstidnden
kann nicht davon gesprochen werden, daR das Gesetz
schweige, d.h. einen bestimmten Tatbestand -~ hier

die Anspruchsberechtigung der deutschen Volkszugehd-
rigen ~ nicht geregelt hidtte, und daB ein solches
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Schweigen auf Absicht, auf einem Versehen oder darauf be-
ruhen koénnte, daB sich der nicht geregelte Tatbestand

erst nach dem ErlaB des Gesetzes durch eine Verdnderung

der Lebensverhdltnisse ergeben hitte (vgl. BSG 14, 238, 241).

Vielmehr muBl hier angesichts der oben erwdhnten Umstiande
und wegen der langjghrigen Xontinuitdt der umfassenderen
rechtlichen Regelung davon ausgegangen werden, daf die
Volkszugehorigen nicht erst nach dem 2. NOG wieder an-
spruchsberechtigt geworden sind, sondern daBl sie wie fri-
her und spiter, so auch zur Zeit des ‘1. NOG nach § 7 Abs.
Nr. 1 BVG anspruchsberechtigt gewesen sind. Da die Fest-
stellung des Berufungsgerichts, die Klagerin sei in jedem
Falle deutsche Volkszugehdrige nach § 6 BVFG,nicht mit
substantiierten Verfahrensriigen angegriffen worden ist,
hat das LSG somit ohne Rechtsverstol angenommen, dall sie
in Zeitpunkt der Antragstellung nach dem BVG anspruchsbe-
rechtigt gewesen ist.

Bemerkt sei hierzu noch, dall der Beklagte im Schriftsatz
vom 7. April 1971 (8. 15) selbst vorgetragen hat, die Kla-
gerin sei Deutsche gemdB Art. 116 Abs. 1 GG gewesen, wes-
halb er nach der filir ihn geltenden Verwaltungsvorschrift
Nr. 1 zu § 7 BVG idF des 1. NOG die Anspruchsberechtigung
ohnedies hédtte bejahen miissen.

Was die Anspruchsgrundlage des § 5 Abs. 1 Buchst. d BVG
anlangt, so hat das LSG die Voraussetzungen fir die Anwen-
dung dieser Vorschrift fiir gegeben erachtet, weil die
Kldgerin auf deutschem Gebiet durch belgische Polizeiorga-
ne verhaftet worden und einer mit der Besetzung der deut-
schen Eifel (Gegend von Manderfeld) zusammenhingenden be-
sonderen Gefahr erlegen sei. Hiergegen wendet sich der Be-
klagte in erster Linie mit der Riige, das LSG habe den Ver-
haftungsort unrichtig festgestellt und habe zu seiner Lr-
mittlung weitere Erhebungen anstellen miissen. Dieses Vor-
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bringen mag zutreffen. Es kann aber die vom LSG ge-
zogenen Rechtsfolgen nicht entkrédften.

Die Verhaftung erfolgte am 29. April 1945, etwa 20 Ta-
ge nach der Besetzung des Gebiets durch die Amerikaner
und noch vor der Kapitulation der deutschen Strzitkraf-
te. Die Kldgerin ist also noch wdhrend des Kriezgss

und insbesondere zu einer Zeit verhaftet worden, in
der sich an der Zugehorigkeit des Gebiletes von Eupen-
lalmedy zum Deutschen Reich rechtlich noch nichts
gedndert hatte. Aus diesem Grunde ist fiir das Anwen-
dungsgebict des § 5 Abs. 1 & BVG davon auszugehen,
dall die Kldgerin jedenfalls bei der Verhaftung im April
1945 noch auf deutschem Gebiet in Gewahrsam genommen
worden ist, und zwar auch dann, wenn die fragliche Ge-
gend nicht zum Regierungsbezirk Aachen, sondern zum
Gebiet von Eupen-lMalmedy gehort haben sollte. ILa je-
der Staat grundsdtzlich allein berufen ist, zu bestim-
men, wie seine Staatsangehorigkeit erworben und verlo-
ren wird (vgl. BVerfG Bd 1 S. 328/29), ist auct hin-
sichtlich der Frage der Staatsangehorigkeit zumindest
bis zum Zusammenbruch des Deutschen Reiches im Mai
1045 davon auszugehen, daBl die Kldgerin bei der Ver-
haftung im April 1945 noch deutsche Staatsangehdrige
aufgrund der VO vom 23. September / 22. Oktober 1941
gewesen ist.

Die Feststellung des L8G, daB die Kldgerin am Verhaf-
tungstag einer besonderen Gefahr i.S. des § 5 4bs. 1
Buchst. d. BVG erlegen ist, ist ebenfalls nicht zu be-
anstanden. Es konnen keine begriindeten Zweifel daran
bestehen, daB die allgemeinen Funktionen der Staatsge--
walt und der Zivilverwaltung einschliefBlich die Aufgabe,
Rechtsbrecher zu verhaften und einem Gerichtsverfahren
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zuzuflihren, zu jener Zeit noch der amerikanischen Be-
satzungsmacht zugestanden haben. Die belgische Geheime
Staatspolizel ist zwar auch schon im Gebiet von Malmedy
tatig geworden. Damit ist aber nicht dargetan, daB die
Verwaltungshoheit im April ‘1945 schon wieder in zivilen
deutschen oder gar belgischen Hinden gelegen hitte (vgl.
BSG 2, 99, 102; 12, 13, 15). Da Eupen-Malmedy ein im
Kriege erobertes und jahrelang unter deutscher Verwaltung
stehendes Gebiet gewesen ist, bedurfte es einer gewissen
Zeit, bis die Zivilverwaltung des neuen Territoriums einge-
richtet war. Jedenfalls kann fir die Zeit von 20 Tagen
nach der kriegerischen Eroberung des Gebiets noch nicht
davon ausgegangen werden, dall eine normale zivile Verwal-
tung vorgelegen hitte, mit der Folge, daB sich die hier
erfolgte Verhaftung nicht wesentlich von den MaBnahmen
einer Zivilverwaltung unterschieden hitte (BSG 2, 102;
20, 114). Vielmehr hat es sich dabei noch um besetzungs-—
eigentimliche Verhidltnisse géhandelto Wihrend ihrer Dauer
war gerade in FHllen der vorliegenden Art mit einer all-
gemeinen Rechtsunsicherheit zu rechnen, die als besetzungs-
eigentiimliche Gefahr zu beurteilen ist. Diese allgemeine
Gefahr war flir die deutschen Bewohner des Gebietes - und
zwar sowohl die urspringlich deutsch gewesenen als auch
die kollektiv im Jahre 1941 eingeblirgerten - insbesonde-
re insoweit eine besondere Gefahr, als sie wegen ihrer
VolkszugehOrigkeit schutzlos VergeltungsmaBnahmen ausge-
liefert waren. Infolgedessen hat hier das LSG das Vorlie-
gen einer besonderen besetzungseigentiimlichen Gefahr im
Ergebnis zu Recht bejaht, ohne daB es auf den Nachweils
angekommen wire, daBl die amerikanische Besatzungsmacht
die Verhaftung im vorliegenden Einzelfall auch durch kon-
krete MaBnahmen ermdglicht oder zugelassen hat. Die Aus-
fihrungen des Beklagten gehen hieran vorbei und stellen
es zu Unrecht darauf ab, ob die Klagerin innerhalb der
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Grenzen des deutschen Reiches nach dem Stande vom
31. Dezember 1937 oder auf belgischem Gebiet verhaf-
tet worden ist. Aus den obigen Grinden kommt es auf
die geographische Einordnung des Verhaftungsortes
und auf den Begriff der "deutschen Eifel" im ange-
fochtenen Urteil nicht an.

Das LSG hat bei der Wirdigung des schddigenden Lreig-
nisses die Verhaftung und die Haft (Untersuchungs-

und Strafhaft) ersichtlich als eine Einheit betrach-
tet. Dies ist richtig. Zu Unrecht bemdngelt der Beklag-
te, daB die Haft nicht mear zu den besetzungseigentiim-
lichen Gefahren gehdre, weil diese sich allenfalls nur
bei der "Verhaftung" ausgewirkt haben kdnnten. m vor-
liegenden Fall erfolgte die Verhaftung offensichtlich
allein zu dem Zweck, die KliAgerin der Bestrafung wegen
Kollaboration mit den Deutschen zuzufiihren. Anders als
z.B. in den F&dllen, in denen eine Person aufgrund all-
gemeiner Ancrdnungen (z.B. Internierung) festgenommen
wird oder in Gefangenschaft gerat und danach wegen kon-
kreter Schuldvorwiirfe einer von der Festnahme a2 sich
unabhéngigen Strafverfolgung zugefiihrt wird (vgl. z.B.
BSG 17, 225), kann im vorliegenden Fall die Veraaftung
nicht von der anschlieBenden strafrechtlichen Varurtei-
lung getrennt werden, weil erstere eine rechtlich we-
sentliche Bedingung flir letztere gewesen ist. Dies

gilt um so mehr, als die Feststellung des LSG, "deut-
sche Behorden wilirden" die Klidgerin "niemals ausgelie-
fert haben", weder von der Revision angegriffen ist
noch der Lebenserfahrung widerspricht. Im Falle der
Kldgerin bestand eine ganz besondere besetzungseigen-
tumliche Gefahr darin, daBl sie als Kollaborateurin
wegen ihrer aus deutscher Sicht nur pflichtgem&Ben
Tatigkeit VergeltungsmaBnahmen jedweder Art schutz-

los ausgeliefert war. Solche Motive konnte das ISG
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im vorliegenden Fall insbesondere aus der Art entneh-
men, in welcher die Kl&gerin nach den nicht angegriffe-
nen Feststellungen im angefochtenen Urteil in den belgi-
schen Gefangnissen und Strafanstalten behandelt worden
ist. Ob derartige Vorkommnisse einem geregelten Gerichts-
und Strafverbﬁﬁungsverfahreh sachfremd und sie deshalb
als Willkiirakte (vgl. Forsthoff, Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts, 1. Bd, 9. Aufl., § 5, 3 S. 92) zu beurtei-
len sind, die geeignet waren, das MaB der besonderen Ge-
fahr, der die Klagerin ausgesetzt war, noch weiter zu
erhdhen, konnte hier dahinstehen. Denn auch wenn dies
nicht der Fall ware, liegt aus den genannten Griinden
eine besondere, der Besetzung eigentimliche Gefahr i.S5.
des § 5 Abs. 1 Buchst. & BVG vor.

Der vom LSG angezogenen Entscheidung des 9. Senats vom
8. September 1970 (9 RV 1%0/68) lag ein anderer Sachver-
halt als der vorliegende zugrunde. Aber auch dort hat
der 9. Senat die Einschrinkung gemacht, dall die Vergel-
tungsmaBnahmen gegen Kyllaborateure "jedenfalls nach
der ersten Ubergangszeit bis etwa Ende Mai 1945" AusfluB
der internen Gesezgebungs— und Vollziehungsgewalt der
neven Staatsgewalt in den ehemals deutsch besetzten Ge-

bieten gewesen selen.

SchliefRlich kann auch der Auffassung des Beklagten, die
Klagerin sei einer Gefahr erlegen, welche sie durch ih-
ren Dienst zugunsten deutscher Dienststellen wihrend

des Krieges selbst heraufbeschworen habe, nicht gefolgt
werden. Gegeniliber der soeben erdrterten besonderen be-—
setzungseigentiimlichen Gefahr kann dieser Einwand nicht
durchdringen. Dies gilt aber auch gegeniiber dem belgi-
schen Strafverfahren. Insoweit wire allenfalls zu berick-
sichtigen, ob der Unrechtsgehalt ihrer Handlungen zu
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einer schweren Bestrafung hatte AnlaR bieten konnen.
Hier konnte sich die Kldgerin - nach belgischer Auf-
fassung - des Verrats an Volk und Konig schuldig ge-
macht haben. Es liegt aber weder ein echter Hochverrat
vor noch hat die Klagerin etwa Landsleute verraten oder
irgendwie benachteiligt; sie hat lediglich, entspre-
chend ihren drztlichen Standespflichten fiir die Be-
handlung und Hilfe von Verwundeten und Kranken ge-
sorgt. Der gegen sie cerhobene Schuldvorwurf griindet
sich nur auf die Tatsache, daB das Gebiet von Eupen-
Malmedy inm Verlauf des Krieges von Deutschland annek-
tiert wurde und danach Meinungsverschiedenheitéh dar-
iiber auftreten konnten, ob sich die Klagerin dem deut-
schen oder dem belgischen Staat gegeniiber verpflichtet
fiihlen muBte. Insofern stehen die StrafmaBnahmen, auf
die die Beschwerden der Kl&agerin zurtickgefilrr werden,
in einem inneren Zusammenhang "mit einem der beiden
Weltkriege" (vgl. § 5 Abs. 1 BVG), weshalb die erlitte-
nen Gesundheitsstorungen - da die Voraussetzungen des
Buchst. d gegeben sind - nach dieser Vorschrift zu ent-
schadigen sind.

Sonach haben die Vorinstanzen die Voraussetzungen des
§ 5 Abs. 1 Buchst. d BVG zu Recht bejaht. VWas den ur-
sdchlichen Zusammenhang der Gesundheitsschiadigungen mit
diesen schiddigenden Einwirkungen anlangt, so hat ihn

das LSG unter Abwidgung der im Laufe des Verfahrens gehor-

ten drztlichen Gutachter bejaht. Wie bereits ausgefiihrt,

sind hiergegen wihrend der Revisionsbegrindungsfrist sub-

stantiierte Verfahrensrligen nicht erhoben worden, so
dafll auch insoweit gegen das angefochtene Urteil keine
Bedenken bestehen. Die Entscheidung des LSG entspricht
nach alledem der Sach- und Rechtslage, so daB die Revi-
sion des Beklagten -~ wie geschehen - zurilickgewiesen
werden miBte.
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Die Entscheidung iiber die Kosten der Revisionsinstanz
beruht auf § 193 Abs. 1 SGG.
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