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Verkiindet
am 26. Nov.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

Beklagter und Revisionskliger,

1965

gegen

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

hat der 8. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 26. November 1965

durch
Senatsprasident Stengel
- Vorsitzender -,
- Bundesrichter Petersen und
Bundesrichter Dr. Schwankhart,

Bundessozialrichter Dr. Ank e n b rank und
Bundessozialrichter H a a s

fir Recht erkannt:

Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 9. Juli
1962 wird zuriickgewiesen.

Der Beklagte hat der Kliagerin die auRergericht-
lichen Kosten des Rechtsstreits zu erstatten.
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Griunde :

e s, A - — - —— O o S

Die am 21. November 1942 geborene Klagerin bezog nach
ihrem angeblich 1944 gefallenen Vater Vaisenrente aus

der Kriegsopferversorgung vom 1. Juli 1952 bis zum

51. Dezember 1957. Der Tod des Vaters war von ihrer ge-
setzlichen Vertreterin, der amA15° Juli 1954 zestorbenen
Mutter erfunden vorgespiegelt worden. Im Berichtigungs-
bescheid des Versorgungsamts Landau (Pfalz) vom 5. No=-
vember 1959 widerrief der Beklagte die mit Bescheid des
Versorgungsanmts Freiburg i.Br. vom 25. November 1952
ausgesprochene Rentenbewilligung und forderte 3.67%,66

DM von der Klidgerin zuruck., Ihr Widerspruch hatte kecinen
Frfolg. Das Soczialgericht (8G) Speyer hob mit Urteil vom
20, Oktober 1961 die angefochtenen Bescheide insowveit
auf, als von der Kligerin Waisenrente zurﬁckgefordert
wurde, Das Landessozialgericht (LSG) Rheinlard-Prfalz

wies mit Urteil vom 9, Juli 1962 die Berufung des Be-
klagten als unbegrundet zurick und lieB die Revision zu.
Es fihrte aus: Die 'mtter der Kligerin habe zur #rlangung
der Rente Tatsachen wissentlich falsch angegeben. Die
Klédgerin habe hiervon erst 1958 erfahren. Nach Nr. lo

und Nr. 14 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 47 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VerwVG) misse der Empfin~
ger auch das Wissen des gesetzlichen oder bestellten Ver-
treters gegen sich gelten lassen. Die entsprechenden Vor-
schriften des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) iber die
Haftuﬁg des Vertretenen fir Willenserklarungen des Ver-
treters (§§ 164, 166 BGB) konnten nicht ohne weiteres

auf das offentliche Recht Ubertragen werden. Im offent-
lichen Rechte fehle eine derartigé allgemeine Rechtsregel,
Dieses lasse die Rucknahme von Verwaltungsakten und noch
mehr die Ruckforderung nur begrenztzilusnahmevoreschrif-
ten miflten eng ausgelegt werden,: Die Bosglaubigkeit der
Mutter und eine zeilitweise bestehende Bosgliubigkeit des
Amtsvormundes diurfe nicht der Kldgerin zugerecchnet ver-
den. Der Gesetzestext im § 47 VerwVG kdnne nicht durch
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VV ausgedehnt werden. Im Ubrigen habe die Versorgungsver-
waltung ihre Sorgfaltspflicht verletzt. Das Kreisjugendamt
Rastatt habe durch seine Ermittlungen die unzutreffenden
Angaben der lMutter der Kldgerin entdeckt; gleiche Ermitt-
lungen hatte auch das Versorgungsamt anstellen konnen. Die
Unterlassung bedeute fur die Versorgungsverwaltung eine Er-
hohung des Risikos. Die Rickforderung entbehre daher der
aesetzlichen Grundlage. Bei dieser Rechtslage brauche die
Frage einer Anwvendung des § 47 Abs. 4 VerwVG nicht mehr ge-
pruft zu werden,

Gegen dieses dem Beklagten am 13. August 1962 zugestellte
Urteil hat er am 1ll. September 1962 Revision eingelegt mit
dem Antrag,

die vorinstanzlichen Urteile aufzuheben und
die Klage gegen die Verwaltungsbescheide vom
5, November 1959 und,29o Dezember 1959 abzu-
welsen. '

Die Revision rigt Verletzung des § 47 Abs. 3 VerwVG; die Kla-
gerin sei Empfangerin der Waisenrente gewesen und musse die
falschen Angaben ihrer Mutter gegen sich gelten lassen. Der
Versorgungsantrag sei von der Mutter als der gesetzlichen
Vertreterin der Klagerin gestellt worden. Das Rechtsinsti-
tut der Vertretung sei im § 8 VerwVG geregelt. Die VV zu

§ 47 VerwVG seien daher, soweit sie die Vertretung behandel.-
ten, gesetzlich gedeckt, verdeutlichten das Ziel des Gesetz-
gebers und forderten eine einheitliche Auslegung. Die An-
sicht des 1LSG, daB fiir die Ruckforderung die gesetzliche
Grundlage fehle, sei daher nicht frei von Rechtsirrtum.

Die Kl&dgerin hat sich in einer nach § 166 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) zuldssigen Form zum Revisionsvorbringen nicht
gedullert.,

Die Revision ist durch Zulassung statthaft (§ 162 Abs. 1
Nr. 1 SGG). Wenn auch das LSG die Revision nicht uneinge-
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schrankt zugelassen hat, so ist doch das Revisionsge-
richt befugt, das angefochtene Urteil unbeschrinkt nach-
zuprifen. '

Streitig ist, ob die Kldgerin die Willenserklirung
ihrer Mutter bei Beantragung der Waisenrente in der
Weise zu vertreten hat, dall ihr deren Bosglidubighcit
uneingeschrinkt zuzurechnen ist, so dall sie fir die zu
Unrecht erlangte Waisenrente voll einzustehcen und die
Rente daher zuriickzuzahlen hat, '

Da die Kl#Zgerin die Ricknahme des rechtswidrig erteil-
ten Verwaltungsakts iber die Gewidhrung von Vaisenrente
(§ 41 VerwVG) nicht angefochten hat, beschrinki sich
der Rechtsstreit auf die Riuckforderung der zu Unrecht

- erlangten VWaisenrentec. Rechtsgrundlage hierfiir ist § 47

Abs. 3 VeruVG, welcher den Versorgungstriger ermichtigt,
zu Unrecht gewahrte Leistungen zurltckzufordern, Dies hat
die Verwaltung mit Bescheid vom 5. November 1959 bewirkt.
Die Verpflichtung zur Rickzehlung ist Inhalt cinecr sach-
lich-rechtlichen Vorschrift, welche ein Rechtsverhidltnis
mit dem Inkrafttreten des VerwVG (l. April 1955; § 51

Abs. 1 VerwVG) ergreift (ebenso Bundesrat in Bundestags-
drucksache Nr. 1239 dritte Wahlperiode, Randzeile 39

. S. 46 und Bundesregierung aa0 zu Randzeile 39 S. 53).

Bel einem Ruckforderungsbescheid handelt es sich um
einen Verwaltungsakt ohne Dauerwirkung; es kommt in den
Fdllen einer Riickforderung daher auf die Sach-und Rechts-
lage im Zeitpunkt der letzten Verwaltungsentscheidung
an ( so auch BSG 7, 8, 13). Daher ist die z.Z2t. der Be-
scheidserteilung in Kraft befindliche Fassung des § 479
Abs., 3 VerwVG vom 2. Mai 1955 (BGBl, I S. 202) anzuven-
den. Die Fassung aufgrund des ersten Neuordnungsge-
setzes (NOG) vom 27. Juni 1960 (BGBl. I S 453%), welche
vom 1. Juni 1960 an in Kraft getreten ist, hat somit
auller Betracht zu bleiben. Es eribrigt sich daher, auf

Uber 100.000 Urteile
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Nr. lo und Nr. 14 der Verwaltungsvorsohfiften zu § 47

Abs. 2 und 3 VerwVG einzugehen, weil diese Verwaltungs-
vorschriften erst mit dem ersten NOG eingefilihrt worden

sind und sonach im Zeitpunkt der Bescheiderteilung

(5. November 1959) und zvar auch im Zeitpunkt des Wider-
spruchsbeccheides vom 29. Dezember 1959 noch nicht in Kraft
waren., Nach § 47 Abs. 3 Satz 1 VerwVG aF ist im Falle der
Riicknahme eines Verwaltungsakts (§ 41 VerwVG) die RUckfor-
derung der zu Unrccht gewidhrten Leistungen grundsatzlich
~ucgeschlossen. Nach Satz 2 Nr. 1 dieser Vorschrift gilt

dies Jjedoch nicht, wenn "die Unrichtigkeit darauf berunt,

daR der Empfédnger Tatsachen, die fiir die Entscheidung von
wesentlicher Bedeutung gewesen sind, wissentlich falsch an-
gegecben oder verschwiegen hat, oder wenn er beim Empfang der
Bezlige gewullt hat, daB sie ihm nicht zustanden". Das Gesetsz
duBert sich nicht uUber den Fall, dal der Leistungsempfédnger
durch seinen gesetzlichen Vertreter gehandelt hat, insbeson-
dere dariber nicht, ob der vertretene Leistungsempfinger

das Handeln des Vertreters in jeder Beziehung zu vertreten
hat. So hat der Entwurf des § 47 Abs. 3 VerwVG zum ersten
NOG (Bundestagsdrucksache Nr. 1239, dritte Wahlperiode S.20)
beabsichtigt, die Rechtsfolge der Riickerstattungspflicnt da-
von abhiangig zu machen, daB der Empfdnger"oder sein Vertreter"
Tatsachen wissentlich falsch angegeben oder verschviiegen hat.
Zur Begrﬁndﬁng dieser Anderung fiihrt der amtliche Entwurf
(Bundestagsdrucksache nach Nr., 1239 aa0 zu Nr. 11 S. 3%6)

aus: " Abs. 3 begriindet eine Riickerstattungspflicht auch -
dann, wenn die falschen Angaben durch den Vertreter des Ver-
sorgungsberechtigten gemacht worden sind". Gleichwohl hat.der
Bundestag die Haftung des Vertretenen fiur das Wissen des Ver-
treters nicht in das Gesetz aufgenommen (vgl. Bundestags-
drucksache Nr. 1825, dritte Wahlperiode zu Art. II § 47 VerwVG
S. 13 und S. 38). Daraus muB geschlossen werden, dall der Ge-
setzgeber die Klarung der Streitfrage, wieweit der Vertretene
fur die Erklarung des Vertretecrs bei der Rickforderung von
Leistungen (§ 47 Abs. 3 VerwVG) einzustehen hat, absicht-
lich der Rechtsprechung uUberlassen hat; denn das Gesetz
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spricht weder in der hier angewendeten Fassung, noch

in der Fassung vom 27. Juni 1960 davon, daR das VWissen
des Vertreters auch dem Vertretenen zuzurechnen ist.
Mithin ist zu priifen, ob im offentlichen Recht ecbenso
wie im blrgerlichen Recht (§§ 164, 166 BGB) der Vertre-
tene das vorsatzliche Handeln des Vertreters zu vertre-
ten hat. Der allgemeine Rechtssatz, dall die rechtlichen
Folgen einer Willenserklarung des Vertretcrs nicht die-
sem, sondern der Person des Vertretenen zuzurechnen
sind (§ 166 Abs. 1 BGB), findet in § 278 BGB ecine Kon-
kretisierung auf Schuldverh&ltnisse dehin, daf} der
Schuldner das Verschulden seines gesetzlichen Vertre-
ters im gleichen Umfanpe zu vertreten hat wie ci~rnee
Verschulden. Hierbel handelt es sich um e¢ine dor Tr-
folgshaftung vervandte Rechtsfigur (vgl. Palandt, BGB
24, Aidflage § 278 Anm. 1). Wenn auch § 278 BGB nicht
unmittelbar im 6ffentlichen Recht gilt, so ist doch

der dieser Vorschrift zugrunde liegende Rechtsgedanke
auf das 0ffentliche Recht anwendbar (Palandt, BGB §&
278 Anm. 5), sofern nicht die Eigenart des offentlichen
Rechtsverhdltnisses die Anwendung ausschliel’t (RGZ 112,
290; 130, 98). Das LSG hat die Vorschriften des Blrger-
lichen Rechts iiber die Haftung des Vertretenen (§ 166
Abs. 1 BGB) nicht auf das offentliche Recht fiir anwend-
bar gehalten, weil dieses zu sehr von den privatrecht-
lichen Rechtsverhdltnissen verschieden sei, so dall es
im 6ffentlichen Recht an einem allgemeinen, den Vor-
schriften uUber die Vertretung im BGB nachgebildeten
Rechtssatz fehle, eine Licke, die von der Rechtspre=
chung nicht ausgefillt werden dirfe. Dieser Ansicht
kann in ihrer Allgemeinheit nicht gefolgt vierden. Denn
ebenso wie filir das blirgerliche Rechtsverhiltnis be-
steht im &ffentlichen Recht das unabweisbare Bediirfnis
der Stellvertretung fiir unmiindige Rechtstriger. Um MifR-
brauch zu verhindern, muBl auch die grundsdtzliche Haft-
pflicht dos Vertretenen fur Vorsatz und Fahrlassigkeit
des Vertreters bestehen bleiben. Der vom ISG gezosenen
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Rechtsfolge, dafl im offentlichen Recht wegen seiner Ver-
'schiedenheit vonm blirgerlichen Recht die Haftung des Ver-
tretenen ausgeschlossen sei, ist also nicht zuzustimmen. Die
Kldgerin hat mithin die Handlung ihrer Mutter, welche fiir sie

den Vorteil des Waisenrentenbezugs gebracht hat, grundsdtzlich

zu vertreten. Die grundsitzliche Haftuns und damit die Ver-
pflichtung der Vertretenen zur Rickzahlung der zu Unrecht
erlangten Waisenrente ist jedoch in § 47 VerwVG einge-
schrénkt.

Mit § 47 Abs. 3 VerwVG hat der Gesetzgeber einen Vertrauens-
schutz zugunsten des Empfingers normiert, der gutglaubig ist.
Es kann dahingestellt bleiben, ob bei Riicknahme des rechts-
widrigen Verwaltungsakts nach § 41 VerwVG der Vertretené
immer fir das unlautere Verhalten des'gesotzlichen Vertre-
ters einzustehen hat (§ 164 BGB); denn § 47 VerwVG hat die
Voraussetzungen fir eine Ruckforderung, unabhingig von den
Voraussctzungen des § 41 VerwVG (Berichtigung des Verwal-
tungsakts) festgelegt und die ausnahmsweise zugelassene Riick-
forderung von einer unerlaubten Handlung des Empféangers ab-
hangig gemacht: der wissentlich falschen Angabe, dem wissent-
lichen Vercchweigen und dem Wissen um die nicht zustehende
Rente bei ihrer Entgegennahme. Gefordert wird tatsachliche
Kenntnis (Schonleiter -Hennig VerwVG § 47 Anm.13, letzter
Absatz), also Vorsatz. Es muB also der subjektive Tatbestand
einer Handlung des Rentenempfidngers vorliegen, welche allge-
mein unter § 263 Strafgesctzbuch (StGB) fdllt. Eine solche
Handlung des Vertreters braucht aber nicht zu Lasten des Ver-
tretenen zu gehen, weil die Schuld im strafrechtlichen Sinne
nicht auf dritte Personen ubertragbar ist (vgl. RGZ 51, 213%).

Auch der Kommentar zum B3GB, herausgegeben von Reichsgerichts-
raten und Bundesrichtern Bd. I § 166 Anm. 21 schlieft eine
Haftung flir die Arglist des gesetzlichen Vertreters aus, weil
das Gesetz den Vertreter nicht habe befzhigen wollen, den
Vertretenen durch eine unerlaubte Handlung zu verpflichten.
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Ebenso ist Ballerstedt in Archiv fiir die zivilisti-
sche Praxis 151. Bd. 1950/51 S. 526 f der Ansicht, daf
der Vertretene von den rechtlichen Risiken sogar der
rechtsgeschdftlichen Handlungen freizustellen ist,
wenn der Inhaber der elterlichen Gewalt Vertreter und
ein unmﬁndiges Kind der Vertretene ist; denn der Ver-
tretene kann in solchen Fallen weder die Aﬁswahl der
Person des Vertreters beeinflussen, noch cdem Inhaber
der elterlichen Gewalt Weisungen erteilen. Aus diesen
Grinden ist die Haftung des Vertretenen, soveit der
Vertreter unerlaubt gehandelt hat, einzuschrinken,

Es ist zwar nicht zu verkennen, dall es Fille gibt in
denen im Zivilrecht c¢ine Verletzung der Verhandlungs-
pflichten dem Vertretenen Vorteile verschafft, die
ihm bei ordnungsmidBiger Verhandlungsfihrung des Ver-
treters nicht zugeflossen widren und die ihm daher
nicht verbleiben dirfen. Ballerstedt beschaftigt sich
aa0 auch mit dieser Frage. Vorliegend hat aber die
Klagerin solche Vorteile nicht erlangt. Sie ist deher
nach § 47 Abs. % Nr. 1 VerwVG nicht verpflichtet, die
Waisenrente zurickzuzahlen, weilsie im Zeitpunkt der
Bewilligungz der Rente (1952) noch strafunmiindig war
und weil sie aus der Tauschungshandlung ihrer Mutter

OYIN ‘P B8 §§ YOrU YUBqUIIR( S[e PUIS SUNJWWIESS[19}1() 3P J[I3.], YONY :SIOMUTE]

jedenfalls im Ergebnis keinen wirtschaftlichen Vorteil
hatte; denn ohne die Waisenrente hatte ihre llutter,
ihr Vater oder allenfalls der damalige Fursorgetriger
Unterhalt geleistet, ohne daB die Walse verpflichtet
worden ware, die Unterhaltsleistungen zurickzuzahlen
(vgl. S8 1601 £f BGB und 92 Abs. 2 BSHG). g

1ZInyosad

Das Verwaltungsverfahrensgesetz ist erst am 1. April
1955 in Kraft getreten (§ 51 Abs. 1 VerwVG); die Ver-
sorgungsverwaltung ist daher nur erméchtigt, nach
diesem Gesetz Versorgungsleistungen, welche nach dem
30. April 1955 gewiZhrt worden sind, zuriickzufordern
(BSG 19, loo). Die Rickforderung der Waisenrente fir
die Zeit vom 1. Juli 1952 bis 31. Marz 1955 richtet
sich daher nach dem vor dem 1l. Mai 1955 geltenden
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Recht, also zundchst nach dem Landesversorgungsgesetz von
Rheinland-Pfalz vom 18. Januar 1949 (Gesetzes-und Verord-
nungsblatt der Landesregierung Rheinland-Pfalz; Teil I,

S. 11). Nach § 15 dieses Gesetzes finden die Vorschriften
des Gesetzes Uber das Verfahren ih Versorgungssachen (Ver-
sorgVerfG) in der Fassung vom 20. Mirz 1928 (RGB1 I S. 71)
entsprechende Anwendung. Die Verfahrensvorschriften regeln
jedcch nur den ErlaB eines Berichtigungsbecscheides (§ 65
Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes lber das Verfahren in Versor-
gungssachen), nicht aber, abgesehen von der Zusténdigkeits-
regelung in § 73 Satz 2 VersorgVerfG, die Ruckforderung.
Auf die Riickforderung hinsichtlich der Waisenrentenbezige
in der Zeit vom 1. Juli 1952 bis 31. Mdrz 1955 finden da-
her die Grundsitze des allgemeinen Verwaltungsrechts uber
die Rickforderung zu Unrecht gewdhrter Leistungen Anwendung
(SozR VerwVG § 47 Nr. 15 und 16; BSG vom 6. Oktober 1865

- lo RV 215/63%2. Diese Grundsdtze schiitzen in gleicher Wei-
se wie § 47 Abs. % VerwVG den guten Glauben des Leistungs-
empfangers an der Richtigkeit des Rentenbescheides

(BVerwGE 17, %35; BSG lo, 72; 15, 81). Durch ihr Vertrauen
auf den rechtmidflligen Bezug der Waisenrente war die damals
strafunmindige Klégerin gehindert, im Ausmall der Versor-
gungsleistungen Unterhaltsanspriiche gegen Dritte geltend

zu machen. Sie darf daher nicht schlechter gestellt werden

als sie wirtschaftlich gestellt wire, wenn der Verwaltungs-
akt nicht ergangen wire. Die Folge ist, daB die Klagerin
auch fUr die Zeit vor dem 1. April 1955 die empfangenen Ver-
sorgungsleistungen nicht zurlickzuzahlen hat. Das hat im
Ergebnis ohne Rechtsirrtum das LSG erkannt, weshalb die
Revision des Beklagten keinen Erfolg haben konnte.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 18GG.
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