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Klidgerin und Revisionsklégcrinp

ProzefBbevollmichtigtes .ooceoonnscons s oo o oc oo

g e gen

Beklagter und Revisionsbeklagter,

Der 8. Senat des Bundessozlialgerichts hat auf die
mundllcho Verhandlung in Berlin vom 29. September ]970

durch
Senatsprésident | Stengel
: -Vorsitzender-~,
Bundesrichter " Petersen,
Bundesrichter 'S onnenber g,
Bundessozlialrichter Brost¢t und

Bundessozlalrichterin B e ¢c k e r

fiir Recht erkannt:

Auf die Sprungrevision der Klidgerin werden das Urteill
des Sozialgerichts Dlisseldorf vom 12. Juni 1969 und
die Bescheide dés Beklagten vom 12. November und vom
26. Juli 1968 aufgehoben,

Der Beklagten hat der Klidgerin die aufBlergerichtlichen
Kosten des Verfahrens zu erstatten.
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Der Ehemann der Kldgerin ist im Laufe des letzten Krieges
als Soldat gefallen. Er hatte die Volksschule besucht, }
war Schlosserlehrling gewesen und hatte 1926 die Gesellen-
priifung bestanden; vom Jahre 1925 oder 1926 an bis zu
seiner Einberufung war cer Geschidftsgehilfe in der XKohlen-
und Baumaterialienhandlung seines Vaters gewcsen, dle er
spidter Ubernehmen sollfte. Die KlHgerin bezieht neben der
Witwengrund- und Ausgleichsrente vom 1., Januar 1964 an
Schadensausgleich nach § 40 a des Bundesversorgungsge-
sctzes (BVG) idF des 2. Gesetzes zur finderung und Erginzung
des Kriegsopferrechts (2. NOG). Durch bindend gewordenen
Besclicid vom 2. Dezember 1964 wurde hierfiir das Endgrund-
gehalt der Besoldungsgruppe A 7 zugrunde gelegt.

GemdB3 § 62 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § Yo a BVG wurde durch

den Bescheid vom 26. Juli 1968 von Amts wegen der Scha-
densausgleich vom 1. Januar 1967 an nach der Besoldungs-
gruppe A 5 des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) bcrechriet,
die flr die Zeit bis zum 30. September 1968 mit 795.--DM
errechnete Uberzahlung nicht zurlckgefordert und vom 1l.
Oktober 1968 an Schadensausgleich nur noch in HShe von
20.~- DM monatlich gezahlt. Zur Begrindung wurde ausge-
fihrt: Nach der vom 1. Januar 1967 an wirksamen Verord-
nung zur Durchfithrung des § 30 Abs. 3 und 4 BVG vom 28,
Februar 1968 kdnne eine abgeschlossene Berufsausbilldung
nicht mehr im Rahmen des § 5 dieser Verordnung beruck-
sichtigt werden, wenn sie nicht geeignet sei, das wirte
schaftliche Ergebnis einer selbstédndigen Tatigkeit er-
heblich zu fordern. Dies sel bel der abgeschlosssencn
Schlosserlehre filir das Kohlengeschiaft nicht anzunenmen. Nach
§:13 Abs. 3 der Verordnung vom 28. Februar 1968 wirxe sich die
Neufeststellung erst vom l. Oktober 1968 an aus. Der Wider-
spruch, mit dem geltend gemacht wurde, der Ehemann der
Kldgerin habe vom Jahre 19%2 an das Geschédft selbsténdig
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gefihrt, blieb aus den gleichen Griinden und auch deshalb er-
falgins (Wicerspruchsbescheld vom 12. November 1968), weil
die mehrjdhrige Tatigkeit des Ehemannes im Beruf des Xohlen-
hdndlers nicht geeignet gewesen sei, das wirtschaftliche Er-
gebnis der selbsténdigen Tatigkelt erheblich Uber das auch
ohne Berufsausbildung erreichbare Mall zu féfderno
Die Kliigerin hat Klage erheben und geltend gemacht, ihr Ehe-
mann habe durch seine abgeschlossene handwerkliche Lehre Re-
paraturen an den Fahrzcugen selbst ausflihren konnen. Auch
habe seine lange selbstédndige Tatigkeit das wirtschaftlicne
Ergebnis der Kchlen- und Baumaterieslienhandlung gefdrdert
Durch Urteil vem 12. Juni 1969 hat das Sozialgericht (SG)
die Klage abgewiesen und die Berufung zugelassen. Vom 1,

Januer 1967 an sei der Anspruch der Klidgerin auf Gewahrung»”'u

von Schadensausgleich neu festzustellen gewesen, weil durch
das Inkraftireten der Verordnung zur Durchfihrung des § 3o
Abs. 3 und ¥ BVG vom 28. Februar 1968 nach Wegfall der
fritheren Durchfihrungsverordnung vom 30. Juli 1964 in § 5
neue Maflstidhe flir die Ermittlung von Durchschnittseinkommen
aus selbstidndiger Arbeit gesetzt seien. Diese Anderungen
bei der Einstufung stellten eine Anderung der Verndltnisse
im Sinne des § 62 Abs. 1 BVG dar. Nach dem neu angefiligten
Sntz 3 in § 5 Abs. 1 der Durchfihrungsverordnung konne

eine abgeschlossene Berufsausbildung nur dann bericksicn-
tigt werden, wenn sie u.a. das wirtschaftliche Ergebnis
einer selbstidndigen Tétigkelt erheblich fordere. Dies zonne
von der abgeschlossenen Schlosserlehre des Ehemanns nicnt
gesagt werden. Auch ohne die Schlosserlehre hdtte er eine
Kohlenhandlung mit dem glelchen wirtschaftlichen Erfolg
fihren konnen. Welter kdnne der Umstand, daB der Ehemann
der Klédgerin seit 1932 das Kohlengeschidft selbstidndig ge-
fiihrt habe, zu keiner filir die Kligerin glinstigeren Entscnel-
dung fihren. Denn nach § 5 Abs. 2 der Durchfiinrungsverord-
nung stehe eine zehnjihrige THtigkelt oder eine funf janrige
selbstindige Tatigkelt dem Abschlufi einer Berufsauvsbildung
nur dann gleich, wenn diese Tétigkeliten gecignet: geuesen
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selen, das wirtschaftliche Ergebnis der selbstindigen
Tdtigkelt erheblich Uber das ohne Berufsausbildung cr-
reichbare Mafl zu fordern, Bel einer Kohlenhandlung habe
aber eine langjédhrige Tdtigkeit keinen wescntlichern Ein-
flufl auf die Hohe des erzielten Umsatzes. Es sci durcheaus
moglich und wahrscheinlich, daB ein Xohlenhdndler berecits
nach sehr kurzer Tdtigkeit hohe Umsidfze errceiche; anderer-
seits konnten einem Kohlenhdndler auch nach einer lang-
jahrigen Tatigkelt wirtschaftliche Erfolge versagt blel-
ben. Als Grund flir die Zulassung der Berufung ist ange-
geben: Die Frage, ob es sich bei der Anderung des § 5

der Durchfiihrungsverordnung vom 28. Februar 1968 um eine
wesentliche Anderung im Sinne des § 62 Abs. 1 BVG handele,
sei von grundsatzlioher Bedeutung,

Mit Einwilligung des Beklagten hat die Kldgerin Sprung-
revision eingelegt und beantragt,

unter Abdnderung des angefochtenen Urtells
den Bescheid des Versorgungsamts Dlussel=-
dorf vom 26. Juli 1968 und den Widerspruchs-
bescheid vom 12, November 1968 aufzuhcbcen.

Sie riigt mit niherer Begriindung eine Verletzung des § 62
Abs. 1 BVG und ist der Ansicht, die Neufassung des § 5
durch die Durchfithrungsverordnung vom 28, Februar 1968

zu § 30 Abs. 3 und 4 BVG habe gegeniiber der friheren
Fassung vom %0. Juli 1964 im rechtlichen Gehalt keine
solche Anderung gebracht, daB eine wesentliche fnderung

der Verhiltnisse im Sinne des § 62 Abs. 1 BVG angcnommen
werden komne. Vielmehr handle es sich nur um eine autnern-
tische Interpretation, welche der bisherlgen Rechisprechung

entsprochen habe.

Der Belklagte beantragt,

die Revision der Klidgerin gegen das
Urteil des Sozialgerichts Dlsseldorf
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vom 12. Juni 1969 als unbegriindet

J4'§‘ - zurlckzuwelscen. _

Er hilt die angefochtene Entscheidung flir zutreffend und
stitzt die angefochtenen Verwaltungsbescheide noch auf

§ 13 der Durchfiihrungsverordnung vom 28, Februar 1968.

4 .
Die Kldgerin hat die durch Zulassung der Berufung (§ 150
Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-), gegen die keine
Bedenken bestehen, statthalfte Revision form- und fristge-
recht unter Vorlagce einer Einwilligungserklidrung des Be-
klagten eirgelegt und begrindet. Ihr zulidssiges Rechts-~
mittcl mulBte Erfolg haben,

\ ‘ _ . ;
Der Beklagte hat mit den angefochtenen Verwaltungsakten die
bindende Wirkung des friheren Bescheides vom 2. Dezember
1964 beseitigt und den Anspruch auf Schadensausgleich gemif
§ 40 a BVG neu gestaltet. Eine derartige Neufeststellung
ist -~ weil mit ihr an die Grundlagen der Rechtssicherheit
gerihrt wird - nur in den engsten Grenzen moglich. Das Ge-
setz hat sile elnerseits in § 41 des Gesetzes Uber das Ver-
waltungsverfahren der Kriegsopferversorgung (VerwVG) dann
zugelassen, wenn der bindend gewordene Bescheld von vorn-
herein rechbswidrig gewesen ist. Andererseits 1Bt § 62
Abs. 1 BVG eine Neufeststellung zu, wenn und sowelt die
frihecre Feststellung durch eine Anderung der Verhiltnisse,
die flir sie maBgebend gewesen ist, rechtswidrig geworden
ist. Diese letztere Voraussetzung hat der Reklagte als “i
Grundlage fir sein Verwaltungshandeln genommen. Das SG

hat in der angefochtenen Entscheidung die Verwaltungsoe-
.scheide fUr rechtmidfilig gehalten. Dies ist nicht frei von

Rechtsivrrtum. |

Die tatsichlichen Gegebenheiten fiir den Anspruch der Klé-
gerin auf Gewidhrung von Schadensausgleich sind unverin-

dert geblieben. Die rechtliche Grundlage des Ansprucns hat

-6
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sich jedenfalls insowelt ge#indert, als die seinerzcit mal-
gebende Verordnung vom 30. Juli 1964 zur Durchfiihrung des
§ 30 Abs. 3 und 4 BVG mit Wirkung vom 1. Januar 1967 durch
die Verordnung vom 28. Februar 1968 ersétzt worden 1ist.
Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BESG)

ist § 62 BVG auch anzuwenden, wenn sich die rechtlichen
Grundlagen des Anspruchs gedndert haben (vgl. statt anderen
BSG lo, 202 ff und BSG in BVersRBl 1961 S. 146 £ Nr. 48).
Zu der Anderung der rechtlichen Grundlagen muB allcrdings
hinzutreten, dafl durch Gesetz oder Rechtsverordnung die
Voraussetzungen der Hohe des Anspruchs nidher geregelt vor-
den sind oder die rechtlichen Grundlagen des Anspruchs
konkretisiert, prizisiert und authentisch interprctiert
worden sind (BSG aa0). Die Verwaltung und das SG haben

zu Unrecht angenommen, daB die Neufassung des § 5 der
burchfiihrungsverordnung eine solche wesentliche inderung
der Rechtsgrundlage bedeutet.

§ 5 Abs. 1 der Verordnung vom %o. Juli 1964 zur Durchfih-
rung des § %o Abs. 3 und 4 BVG lautete:
Durchschnittseinkommen ist bel selbstidndig Tdtigen
mit Volksschulbildung ]
ohne abgeschlossene Berufsausbildung ..... Y
mit abgeschlossenecr Beruflsausbilduhg coeoceoococeo A 7
mit abgelegter Meisterprifung cocooecooccocsos A 9,

selbstandig Tatigen mit mindestens dem Zeugnils
Uber den erfolgreichen Besuch einer Mittel-
schule oder mit gleichwertiger SchulausbLJdung

ohne abgeschlossene Berufsausblldung coooccoecoo A 9,
mit abgeschlossener Berufsausbildung ceeoooo.. A 11,

selbstandig Tdtigen mit abgeschlossener
HOChSChulbj.l.dung 0 00 00 0 0000 000 0 0 Q0 0 0 0 00 0 0 0 e 0 0o [\. l)t'
des Bundesbesoldungsgesetzes. Das ermittelte Grundge-

halt ist um den Ortszuschlag nach Stufe 2 und Orts-
klasse A des Bundesbesoldungsgesetzes zu crhoneli.
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§ 5 der Verordnung vom 28, TFebruar 1968 zﬁr‘Durcthhrung.i-
des § 30 Abs. % und 4 BVG hat zundchst in Abs. 1 den
gleichen VWortlaut wie die Verordnung vom 3o0. Jull 1964,
Die Vorschrift fédhrt dann wie folgt fort:

|
Eine abgeschlossene Berufsausbildung, eine ab-
gelegte Melsterprifung oder eine abgeschlossene
Hochschulbildung ist nur zu berlicksichtigen, wenn
sic dic Grundlage fiir den Beruf billdet, auf dessen
Ausiibung sich die SchAdigung nachteillg auswvirkt,
oder wenn sic das wirtschaftliche Ergebunis in die-
scm Berufl crheblich fordert., Einer Mittelschulbil-
aung ist cinc andere Schulausbildung nur dann
. gleichwcrtig, wenn Abschlusszcugnisse diescs Bil-
L QuUngsganges dllgcmoin und ohne 7USdt”1LChC Bedin-
| sungen mindestens flr das Berufszicl in einem Be-
ruf, der die Grundlage flir dice sclbsténdige THEtig-
keit bildet, wic Abschlulzcugnisse von Mittelschu=-
| lon gewertet werden.
HE * * |

Die Verordnung vom 28. Februar 1968 bringt sodann in § 5

Abs. 2 cine neuc Regelung. Sie besaghb: -

Dem AbschluBl einer Berufsausbildung (Absatz 1)
steht eine zehnjihrige Tdtigkeit oder cilne fiunf-
Jiahrige selbstindige THtigkeit in dem Beruf
gleich, auf desscn Auslibung sich die Schédigung
nachteililg auswirkt, es sei denn, dafB diese Ta-
tigheit nicht geeignet war, das wirtschaftliche
Ergebnis der selbsténdigen Tédtigkeltl erheblich
liber das ohne Berufsausbildung erreichbare Mal
zu fordern.

Nach der Rechtsprechung des BSG war schon wdhrend der Gliltig-
keit der Verordnung vom 3o. Juli 1964 zu priifen, ob die abge-
schlossene Berufsausbildung oder die abgelegte Melsterpriifung
flir den tatsichlich ausgelibten Beruf forderlich gewesen ist
(vegl. statt anderen Urteil des erkennenden Senats vom 19. |
Dezember 1967 - 8 RV 455/67 - BVB1 1968, 1%0 Nr. 15). Dies
ergab sich ohne weiteres bel einer Auslegung des § 5 der Ver-
ordnung vom 30. Julil 1964, weil nach ihrem System der mutmal-
liche Berufserfolg selbsténdig Tdtiger grundsidtzlich nach
Merkmalen dcs Ausbildungsganges ermittelt werden sollte; oil-
det doch der Grad der Schul- oder Berufsaushildung einern Ane
haltspunkt filir den mutmaBlichen Erfolg auch bel einer selb-

i
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sténdigen THtigkelt (vgl. Rundstheiben des BMA vom 27.
Dezember 1965 - BVBL 1966 S. lo Nr. 11 -). Hieraus und

aus den in § 30 Abs. 3 und 4 BVG verwendeten Begriffcn
"Beruf" sowie "Berufs- und Wirtschaftsgruppe" ergab sich
zwangslaufig, dafl nur die Berufsausbildung im Rahmcn des

§ 5 Abs. 1 berlcksichtigt werden konnte, welche auch flur
den spater tatsédchlich ausgelibten Beruf forderlich sgewesen
ist. Dies hat die Verwaltung in dem Bescheid vom 2. Dezem-
ber 1964 nicht beriicksichtigt. Infolgedessen ist dieser
Bescheid von vornherein rechtswidrig gewesen und nicht
etwa erst durch die weitere Rechtsentwicklung rechtswidrig
geworden. Zur Richtigstellung eines von vornherein rechts-
widrigen Bescheides aber ist die Vorschrift des § 62 Abs.l
BVG nicht geeignet. Infolgedessen beruht der angefochtene
Bescheid vom 26. Juli 1968 idF des Widerspruchsbescheides
vom 12, November 1968 auf einem VerstoB gegen § 62 Abs.l HEG.

Da die Regelung des § 5 Abs. 1 der Verordnung vom 3o.Julil
1964 durch die Verordnung vom 28. Februar 1968 hinsichtlich
der Zuordnungsmerkmale fur die einzelnen Besoldungsgruppen
des BBesG nicht etwa auBer Kraft gesetzt und durch eine
andeve Regelung ersetzt worden ist, kann auch keine Rede
davon sein, dafl die Feststellung des Bescheides vom 2. De-
zember 1964 mit dem AuBerkrafttreten der Verordnung vom

30. Juli 1964 gegenstandslos geworden widre und durch eine
neuec Feststellung hidtte ersetzt werden missen. Zwar ist in
der Verordnung vom 28. Februar 1968 - wie sich aus dem

oben mitgeteilten Zusatz zum Abs. 1 ergibt - die Berufsaus-
bildung niher erlidutert und verlangt worden, sie misse

die Grundlage flr den Beruf bilden, auf dessen Ausubung
sich die Schddigung nachteilig auswirkt oder miissc das
wirtschaftliche Ergebnis in diesem Berufe erheblich for-
dern. Die Hinzufligung des Wortes "erheblich" stellt keine
Neuregelung gegeniiber der Verordnung vom 30. Juli 1964

dar, sondern gibt nur das wieder, was oben bereits ails Aus-
legung der Vorschrift des § 5 Abs. 1 durch die Recilisgprecnung
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und als Auffassung der Verwaltung, niedergelegt in dem
bereits angefihrten Rundschreiben des Bundesministeriums
fir Arbeit und Sozialordnung, bezeichnet worden ist. _
Allerdings ist auch in dem neu eingefligten Absatz 2 in § 5
der Verordnung vom 28. Februar 1968 bestimmt, daB eine
tatsdchliche Berufsausibung dann nicht den Abschlull ei-
ner Berufsausbildung ersetzen kann, wenn sie nicht geeig-
net gewesen war, das wirtschaftliche Ergebnis der selb-
stindigen Tétigkelt erheblich lUber das ohne Berufsaus- ' .
bildung errcichbare MalBl zu fdrdern. Beiden Vorschriften
ist gemecinsam, dafll die Berufsausbildung und die tat-
sichliche Berufsausiibung als Ersatz des Abschlusses

eincr Berufsausbildung wesensmibig mit dem Beruf zusammen-
néngen mussen, bel dem sie berlicksichtigt werden sollen.
Dies ist regelmiBlig dann der IFall, wenn die Berufsausbil-
dung die organische Vorstufe zur Berufsauslibung ist. Flr
die PFdlle aber, in denen die Berufsausbildung bzw. die
sie ersetzende taftsdchlich ausgelibte Tdtigkelt auf andere
als dile wesensmédfBig zugeordneten Berufe abzielte, mull ge-
pruft werden, ob die Berufsausbildung oder ihr Ersatz flr
den Beruf forderlich gewesen sind, dessen Ausiibung durcn
die Schiddigung beeintrichtigt worden ist. Ob dabei des

. Wort "erheblich" hinzugefiigt ist oder nicht, macnt recnt-
lich keinen Unterschied. Denn der wirtschaftiiche Erfolg,
welcher beil der Annahme der Ausbildungsmerkmale ve-
stimmend gewesen ist, 1&dB8t sich nicht nach menr oder we-
niger forderlich umreillen, sondern nur nach dem wirt-
schaftlichen Gesichtspunkt, ob er forderlich ist. Inso-
welt bringt die Hinzufligung des Wortes "erneblich"
gegenuber der Rechtsprechung des BSG und der Auffassuvng

" der Verwaltung kein neues Tatbestandsmerkmal. Infolge~
desscn ist § 5 Abs. 1 3atz 3 der Verordnung vom 23.
Februar 1S68 keine Neuregelung, sondern lediglich eine
Codifizierung der bereits durch die Rechtsprechung cr-
mittelten Grundlagen und stellt keine wesentlicne finde-
rung der frihercn Regeluhg nach der rechtlichen .Jeite

dar. Damit fehlen auch insowelit die Voraussetzungen fur
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eine Anwendung des § 62 Abs. 1 BVG.

In der Revisionsinstanz hat dcr Beklagte die engefcochtenen
Verwaltungsekte nicht nur auf dic Vorschrift des § 62

Abs. 1 BVG, sondern auch auf § 13 der Verordnung vcm 28.
Februar 1968 gestlitzt. Zwar ist es nach der Rechtcyrechung
des BSG nicht ausgeschlossen, auch in der Revisiornsinstanz
die rechtliche Grundlage’fﬁr einen angcfochtcenen Verwal-
tungsakt unter bestimmten Voraussetzungen durch einc andcre
als die ihm beigegebene Begrindung zu ersetzen. Entgegen
der Auffassung des Beklagten aber kommt § 13 der Vcrord-
nung als selbstindige Grundlage flr einec Klrzung dcs Scha-
densausgleichs nicht in Betracht. Zugunstcen decs Bcrech-
tigten kenn stets eine Neufeststellung getroffen werden.
Zu ceinen Lasten aber ist diese Moglichkelt begrernzt, wcill
dic LCurchbrechung der bindenden Wirkung und dic Rechts-
sicherheit als Ubergcordncte Gesichtgpunkte stets zu be-
achten sind. Durch § 3o Abs. 7 BVG ist dic Bundecregilcrung
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung dcs Bun-
desrates die im einzelnen aufgefinrten Punkte zu rcgeln.
Sie bewegen sich alle im Rehmen des § 20 BVG. Dicce Vor-
schrift aber sieht keine Curchbrechung der bindencdcn Wir-
kung vor, sondern dies ist nur - wie bereits oben cusgce-
fiihrt - im Rahmen des § 62 BVG moglich. Durch die Ermich-
tigung in § 30 Abs. 7 BVG widre die Bundesrcgierung nicht
befugt gewesen, die Vorschrift des § 62 BVG zu crginzcen.
Infolgedessen kann der § 13 der Verordnung kcinc zclb-
stdndige Grundlage zur Durchbrechung der bindendcn Wirkung
friherer gestaltender Verwaltungsakte mit Daucrwirkung zu
Lasten des Berechtigten scin.

Da sonach dle angefochtenen Verwaltungsakte rechtswidrig
sind und das SG dies verkannt hat, konntc die angcfoch-
tene Entscheidung nicht aufrecht erhaltcen werden. Viel-
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mehr mufite sie auf die Sprungrevision aufgehoben werden.
Gleichzeltig unterlagen die angefochtenen Verwaltungsbe-
scheide der Aufhecbung, so daB - wie geschehen - zu er-

|

Die Entscheidung Uber die Kosten beruht auf § 19% Abs.l SGG.

kennen war.
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