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Der 8. Senat des Bundessozilagerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 30.0ktober 1969 durch

Senatsprisident

Bundesrichter
Bundesrichter

Bundessozialrichter
Bundessozialrichterin

.fﬁr Recht erkannt:

S tengel
- Vorsitzender -,

Petersen
Dr. Schwankharzrt,

Na umann
Becacker

und

und

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des Landes-

sozialgerichts Niedersachsen vom 27. November 1567

wird zuriickgewiesen.

Aulergerichtliche XKosten sind nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten darum, ob die Anspriiche des Beklag-
ten auf Rickerstattung von ersetzten Heilbehandlungskosten
fir die Jahre 1950 bis 1955 verjahrt oder verwirkt sind.

Die Kligerin gewdhrte ihren Kasgenmitgliedern freie Heilbe-
handlung auf Grund der Sozialversicherungsdirektive (SVD)
Nr. 27 vom 2. Mai 1947 (ArbBl. f.d. brit.Zone 1947, 155)
und des Bundesversorgungsgesetzes (BVG); der Beklagte er-
stattete ihr in der Folge die Heilbehandlungskosten. Nach-
~traglich, erstmalig im Mai 1956, stellte das Versorgungsamt

in mehreren Fdllen fest, dal es an die Allgemeine Ortskran: en-

kasse (AOK) auch Kosten fiir Heilbehandlung erstattet habe,
die vor Beantragung oder trotz Versagung von Versorgungs-—
leistungen oder durch die Behandlung versorgungsfremder
Leiden entstanden seien. Es forderte Ende 1962 diesec zu
Unrecht erstatteten Heilbehandlungskosten von insgesant
3.924,08 DM von der AOK zuriick und rechnete mit seinem kiick-
forderungsanspruch gegen Ersatzanspriiche der Kldgerin aus
dem laufenden Quartal auf. Die AOK erkanite die Aufrechnung
nicht an und erhob am 8. Mai 1963 Klage; sie begehrt, den
Beklagten zur Zahlung von 3.294,08 DM zu verurteilen; seine
Rlickerstattungsanspriiche seien verjdhrt. Das Sozialgericht
(SG) Oldenburg hat der Klage mit Urteil vom 12.0ktober 165
stattgegeben und ausgefiihrt, § 21 Abs. 2 BVG idF des 5.
Inderungsgesetzes vom 6. Juni 1956 (BGBL I 463%) sei auf die
Rlickerstattungsanspriiche der Versorgungsverwaltung ent-
sprechend anzuwenden; die Riickerstattungsanspriiche des
Beklagten seien daher verjshrt.

Auf die Berufung des Beklagten hat das Landessozialgericht
(LSG) Niedersachsen mit Urteil vom 27. November 1967 das
Urteil des SG aufgehoben und die Klage abgewiesen. Die Er-
satzforderungen der Kldgerin seien durch die Aufrechnung des

¢
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Beklagten mit den nach Grund und HOhe unbestrittenen Erstattungs-
anspriichen erloschen. Diese Forderungen des Beklagten seien
nicht verjshrt. Grundsdtzlich verjihre eine offentlich-rechtliche
Forderung in %o Jahren. Erst mit dem ErlaB des 2. Neuordnungs- ’
gesetzes (NOG) vom 21. Februar 1964 (BGB1 I 85) sei die Ver-
Jikhrungsfrist fiir Anspriiche auf Riickerstattung auf zwei Jahre
be g enzt worden. Die Regelung des 5. Anderungsgesetzes fir die
rsatcanspriiche der Krankenkassen konne nicht entsprechend auf
svattungsanspruche angewendet werden. Entgegen der Recht-
Jprechung des Reichsversicherungsamts (RVA) habe auch das Bundes-
.o,’algorlcht (BSG) in seiner Entscheidung vom 26. April 1967
3 RV 280/66 - (SozR BVG § 21 Nr. 2) in Ubereinstimmung mit
.21 grundsétzlichen Entscheidung des Reichsversorgungsgerichts
(RVG) in RVG 13, 152 ff an der 3o-jahrigen Verjdhrungs-
~7ist fur Rickerstattungsanspriche festgehalten. Im librigen
habe der Gesetzgeber die Regelung der Verjahrung von Riicker-
stattungsanspriichen in § 21 Abs. 2 BVG idF des 5. Anderungs-
cezetzes bewuBt nicht gedndert. Denn bei der Beratung des 1.NOG
zci eine Ausdehnung des § 21 Abs. 2 BVG auf die Riickerstattung
{ec nach § 19 BVG geleisteten Kostenersatzes abgelehnt worden.
sine susfullungsbedlirftige Gesetzesllicke bestehe daher nicht.
venn das 2. NOG die Verjdhrungsfrist auch fiir Rilickerstattungs-
:nepriche auf zwei Jahre verkiirzt habe, so sei dies filir die
intscheidung des vorliegenden Falles ohne Bedeutung; dieser finde-
eun; komme keine Rickwirkung zu. Dem Urteil des BSG vom 30.3epteni-
ber 1966 - 9 RV 562/65 - habe schlieBlich ein anderer Sachver-
halt zugrunde gelegen. Dort habe es sich um Ersatzanspriiche
der Versorgungsverwaltung gegen die Krankenkasse, also gerade

4.

t um Rlickforderungsanspriiche gehandelt. Die Anspriiche des

nicth

N
Beiilegten seien somit nicht verjdhrt.

Secin /‘nspruch auf Riickerstattung der zu Unrecht gewdhrten Er-
satzleistungen sei auch nicht verwirkt. Zwar habe der Beklagte
sich ungewdnnlich viel Zeit gelassen, um seine Erstattungsan-
svrliche geltend zu machen. Aus dieser langen Untdtigkeit iz~
habe die Kligerin aber nicht folgern kdnnen, der Beklagte wexrde
d.e okne Rechtsgrund erbrachten Leigungen nicht zuriickfordern.
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Denn auch sie habe die Rundschreiben des Bundesministers fur
Arbeit und Sozialordnung (BMA) vom 20. April und 2.August
1961 gekannt; aus ihnen sei unschwer zu entnehmen gewesecn,
daB sie Zahlungen zu Unrecht erhalten habe. Auch im Hin-
blick auf das Ergebnis einer Besprechung zwischen dem
Niedersdchsischen Sozialminister und dem Landesverband

der Ortskrankenkassen Niedersachsen am 23. Oktober 1959
habe sie nicht darauf vertrauen dlirfen, die streitigen
Betrdge endgliltig behalten zu konnen; denn der Nieder-
sdchsische Sozialminister habe damals erklart, er werde
den BNA iliber das Ergebnis der Verhandlung . . unterrichten.
Schliefllich sei nicht ersichtlich, daB die Klggerin sich
in ihren Entscheidungen auf das vermeintliche Behalten-
durfen eingerichtet habe; ihr werde also von dem Beklagten
¢in unbilliger zusatzlicher Nachteil nicht zugefiigt.

Mit der Revision gegen dieses Urteil riigt die Kldgerin die
Verletzung formellen und materiellen Rechts. Dabei bemingelt
sie mit ndherer Begriindung einen VerstoB gegen § ‘0% des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG). Das LSG habe es - entgegen
der Auffassung des BSG in seinem Urteil vom 17. Oktober
1967 - 9 RV ".7146/66 - unterlassen, den Riickerstattungsen-
svruch des Beklagten im einzelnen aufzugliedern und dann
entsprechend zu wiirdigen. Ein genaues Aufgliedern der
Anspriiche des Beklagten wiirde ergeben haben, daf zumindest
ein Teil der zur Aufrechnung gestellten Forderungen nicht
bestehe. Die Kl&dgerin kdnne ndmlich nachtriglich Daten
nicht mehr ermitteln, auf die es nach neuem Recht ange-
kommen sei. Dadurch lasse sich eine sichere Feststellung,
ob eine Leistung ohne Rechtsgrund erfolgt sei, nicht
treffen. Schon deshalb miisse der Erstattungsanspruch
verwirkt sein,

Auf jeden Fall sei die kurze Verjahrungsfrist des § 21
Abs. 2 BVG id¥F des 2. NOG auch auf die Riickerstattungs-
forderung des Beklagten anzuwenden. Das BSG behandele in
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sténdiger Rechtsprechung im Bereich der Sozialversicherung die
Ver gdhrung von Ersatz- und Erstattungsanspriichen gleich; hier-
von in der Kriegsopferversorgung (XOV) abzuweichen, bestehe

kein Grund. Im iibrigen stellten die 8§ 84 £f BVG bei wdrtlicher
Juslegung eine entschidigungslose Enteignung dar. Der rilickwirkende
singriff des Stedies in abgeschlossene Tatbestdnde sei Willkir.
Die riickwvirkende Beseitigung von Ersatzanspriichen wegen in gutem
Gleuben in die Rechtsbestidndigkeit des staatlichen Auftrags
sermachter Aufwendungen verstofe zugleich gegen Art. 2 Abs. 1

Ges Grundgesetzes (GG) und das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit.
I iibrigen sei der Anspruch des Beklagten verwirkt.

Die Klégerin beantragt,

das Urteil des ILSG Niedersachsen vom 27. November 1667 aufzu-
heben und die Berufung des Beklagten gegen das Urteil des SG
Claenburg vom 12. Oktober 1965 gzuriickzuweisen.

{c1r Zeklagte beantragt,
die Revision der XKldgerin als unbegriindet zurlickzuweisen.

Lie wmit BeschluBl vom 17. August 1967 beigeladene Bundesrepublik
“rutechlond, vertreten durch den BMA, hat keinen Antrag gestellt.

Ser Beklagte und die Beigeladene verteidigen das angefochtene
Urteil,

Die QDevision ist durch Zulassung statthaft (§ 162 Abs. 1 Satz 1
5GG) und von der Kligerin form- und fristgerecht eingelegt und
vegrindet worden (§ 164 SGG); sie konnte aber keinen Erfolg
haben.

Die Entscheidung des Rechtsstreits hdngt von der Wirksamkeit
der von der Versorgungsverwaltung erklirten Aufrechnung ab.
Cegen die Zuléssigkeit der Aufrechnung an sich bestehen hier,
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weill beide Forderungen dem offentlichen Recht angehoren,
keine Bedenken (vgl. Frosthoff, Lehrbuch des Verwaltungs-
rechts, 9. Aufl.1966, S. 272).

Wirksam ist die erklarte Aufrechnung nur, wenn eine Forde-
rung des Beklagten lberhaupt bestand. Insoweit rigt die
Kldgerin mangelnde Sachaufklarung. |

Fiir die Frage, ob das LSG § 103 SGG verletzt hat, kommt es
nach stindiger Rechtsprechung des BSG (s. statt anderem Be-
schlufl vom 20. Februar 1963 - 12 RJ 504/62 - SozR SGG § 103
Nr. 40) darauf an, ob der Sachverhalt, wie er dem LSG zur

. Zeit der Urteilsfdllung bekannt war, von dessen sachlich-

‘rechtlichen Standpunkt aus zur Entscheidung des Rechtsstreits

--ausreichte oder ob dieser das LSG zu weiteren Ermittlungen
-~hatte drangen miissen. Ein Gericht braucht indes nicht alle

denkmoglichen Probleme eines Falles zu iliberpriifen;
immerhin war die Kldgerin, die als Krankenkasse mit den in

Betracht kommenden Rechtsfragen vertraut ist, gleichfalls

~vom Bestehen des Anspruchs ausgegangen. Sie hat gegen den

Bestand der Forderungen, mit denen der Beklagte aufrechnet,
keine Zinwendung erhoben. Ohne konkrete Zweifel war aber

- das Berufungsgericht nicht verpflichtet, die ibhm vor-

- liegenden Unterlagen im einzelnen zu iiberpriifen; das hétte

es nur tun miissen, um erkennbar bestehende Unklarheiten
beseitigen oder den liickenhaften Sachvortrag der Beteiligten

. ergincen zu kdénnen (BVerwG, Urteil vom 4. Juli 1958;

Buchholz: Sammel- und Nachschlagewerk der Rechtsprechung

~des BVerwG Nr. 75 zu 427.3 §§ 339 LAG). Das Berufungsgericht
. 1st dovon ausgegangen, daB die Riickforderungsanspriiche des
| Beklagten auf unstreitigen Sachverhalten beruhten, daBl hin-

- sichtlich ibrer rechtlichen Beurteilung unter den Beteiligtlen

: Einigkeit bestehe und daB lediglich die Frage der Verjshrung

W

bzwe Verwirkung Anlaf zu dem Rechtsstreit gewesen seij aus
diesen Griinden hat es eine Aufschliisselung der Aufrechnungs-
forderungen unterlassen. Nur weil es der Anssicht gewesen

‘JLaw — Gesetze und Urteile J—— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Coogle play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

L YO0V :SIPMUTE]

}1) I9p 919,

s[ep

{oeu yuequaje(

YIN I eL8 §S

IS


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

ist, daBl es auf die Art der einzelnen Ersatzleistungen nicht
snkomme, hat es weitere Ermittlungen fiir entbehrlich gehalten
(B8G, Uxtcil vom 23. August 1957 - 9 RV 282/55 - KOV 1958

DT, L. 7513 BeschluB vom 20. Februar 1963 aa0). Wenn sich die
iligerin jetzt in der Revisionsinstanz erstmals gegen den Bestand
¢er FTorderung des Beklagten wendet, sovirft sie ein dem materniellen
hecht zugeliibriges Problem auf. Damit kann sie bei einer - wie
vorliegend - nicht zugelassenen Revision nicht gehort werden. Da
eine Verfahrensrige auf dieses sachlich-rechtliche Vorbrigen
nicht gestiitzt werden kann, ist ein VerstoB gegen § 103 SGG nicht
ersichtlich.

Weitere zuldssige und begriindete Revisionsgriinde sind hinsichtlich
der tatsdchlichen Feststellungen des LSG nicht vorgebracht worden.

Der Senat ist dsher gemdB § 163 SGG an diese Feststellungen gebunden.

Bei der Friifung der Yrage, ob der Gegenanspruch der Versorgungs-
vervaltung besteht, ist somit davon auszugehen, dal der Beklagte
.vT Gle Erstattungskosten fiir Heilbehandlungen geltend macht, die
Iz Lediden vor Stellung des Versorgungsantrags, flir solche,

<cren Anerkennung widerrufen worden ist, oder fiir versorgungsfremde
L.iden gewdhrt wurden. Der Umfang des Ersatzanspruchs einer
rrankenkasse flir Heilbehandlungsmafinahmen ist in § 19 BVG festge-
lc -t. Tanach héngt die Verpflichtung des Beklagten zur Erstattung
Jovdirter Heilbehamllungskosten davon ab, daB die Aufwendungen der
Uassc aurch die Behandlung anerkannter Schadigungsfolgen ent-
svonden sind. MaBgebend ist die Natur der behandelten Leiden;

ihre Anerkennung als Schédigungsfolge mufl im Zeitpunkt der Kraanken-

T

vorsorgung beantragt gewesen, sie darf nicht versagt oder dart
zpiiter nicht rlickwirkend aufgehoben worden sein. Diess ein-—
schirdinlenden Voraussetzungen lagen nach den oben wiedcergegebencn
Jestsvellungen des LSG nicht vor. Der Beklagte war daher in Hdhe
des zurlckgeforderten Betrages nach § 19 BVG nicht zur Leistung
verpilichtet. Warum es insoweit fir die RechtmiBigkeit der Rick-
Zorderung auf die Natur der Leistung ankommen soll, ist nicht er-
sichtlich. Das von der Kldgerin angefiihrte Urteil des BSG vom

17. Oktober 1967 - 9 RV 146/66~ betraf einen anderen Sachvernslt,
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namlich die Erstattung von Kosten, die die Krankenkasse fiur
die Behandlung anerkannter Schadigungsfolgen
aufgevendet hatte. Im vorliegenden Falle dagegen handelt es
sich um Behandlungskosten fiir noch nicht anerkannte, abge-
lehnte oder spater riickwirkend aberkannte Schiadigungsfolgen.
Da auch die SVD Nr. 27 einen Kostenersatz nur flir die Behand-
lung von "Schidigungsleiden" vorgesehen hatte, sind die Riick-
forderungsanspriiche des Beklagten mithin begriindet.

- Der Geltendmachung der Riickforderung der Versorgungsverwaltung
 steht auch nicht die von der Kligerin erhobene Einrede der

h Verjghrung entgegen. Da die Forderungen der Kldgerin, gegen

~ die der Beklagte aufgerechnet hat, erst in den Jahren 1962

. und 1963 entstanden sind, ein Erlidschen beider Forderungen

in entsprechender Anwendung des § 390 Satz 2 des Blirgerlichen

- Gesebtzbuches {(BGB) also erst in diesem Zeitraum in Betracht

rommt, ist mithin zu priifen, ob die ErstattungsanspLuche des
Beklagten 1862 verjdhrt waren.

Die Verjshrung ist ein dem Privatrecht angeharéndes Rechts-
institut. Ob sie als allgemeiner Rechtsgedanke genercll
- vom O0ffentlichen Recht lbernommen werden kann, ist um-
stritten; jedoch bestehen gegen die Anwenduﬁg der Verjahrungs-
grundsatze auf Vermdgensanspriiche des Offentlichen Rechts
keine Bedenken (BSG, Urteil vom 9. April 1963 - ‘o RV

1059/60 - BSG 19, 88, 90; Wolff, Verwaltungsrecht I, 7. Auflo
1¢68, § 37 III e 2; Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
9. Aufl. 1966, S. 167/8; Haueisen, Zur Frage der Verjihrung
von Ansprichen auf offentlich-rechtlichen Lelstungen, DOK
1665, 201). Der Senat hatte zundchst zu entscheiden, ob die
Nickzahlungsforderungen des Beklagten 1962 und ‘196% bereits
verjahrt waren, ob also die Verjdhrungsfrist fir seine An~ |
svriche vor ErlaB des 2. NOG zwei oder 30 Jahre betrug. Das
2. NOG vom 21. Februar 1964 (BGB1 I 85) hat erstmals in § 21
. Abs. 2 Satz 1 BVG die Verjahrungsfrist auch fiir Anspriiche avf

- O.
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Lilckerstattung des nach § 19 BVG gewihrten Kostenersatzes

auf zwel Jahre begrenzt. Die Anderung des § 21 Abs. 2 Satz 1 BVG
cirkt nicht in der Weise zurlick, dall die Verjahrungsfrist fiur
lickerstattungsanspriiche breits vor 1964 auf zwei Jahre begrenzt
vorden ist, weil das Gesetz ihm keine Riickwirkung beigelegt

nat. Er kann auch nicht als Positivierung eines bereits geltenden
sllgemeinen Grundsatzes angesehen werden. DaB der Gesétzgeber
von einer ldngeren Verjshrungsfrist ausgegengen 1ist, ergibt

sich einmal aus der Schaffung der kurzen Zweijahresfrist, um

"das Abrechnungsverfahren zwischen Versorgungsdmtern und Kranken-
Yassen (zu) intensivieren" (Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode
1064, Bundestags-Drucks. Nr. 1831, S. 5), zum anderen aus der
Ablchnung eines Antrags auf Verkiirzung der Verjahrungsfrist

bei der Beratung des 1. NOG vom 27.6.1960 (Deutscher Bundestag,
%, Uahlperiode 1957, 114. Sitzung, S. 6493 C und S. 6516 B).

A
I

=

z die Anspriiche des Beklagten entstanden, gab es fir Ersatuz-
:d Lrstattungsanspriliche der Krankenkassen und Versorgungsver-
.2iltung Xeine Sonderbestimmung hinsichtlich der Verjahrungs-—

1

“5

Jrist. Lrst das 5. Gesetz zur Anderang und Ergénzung des BVG

T. 5.Juni 1956 (BGBl I 463) setzte fiir die Verjsbrung der Er-
catnoncepriche der Krankenkasse gegen den Versorgungstrédger aus
§ 79 BVG einc Frist von zwel Jahren fest (§ 21 Abs. 2 BVG).
fLivengelung einer positiven Regelung verjahrten deshalb in ent-
snvrechender Anwendung des § 195 BGB die Ersatz- und Erstattungs-
ansyriche in 3o Jahren (BSG, Urteil vom 26. April 1967 - 9 RV
28 66 in SozR BVG § 21 Nr. 2; Urteil vom 17. Oktober 1967
- C RV 146/66 in SozR BVG § 19 Nr. 4; weiter Forsthoff =zal,
£. '€8; lilke, BVG, Komm., 1. Aufl. Anm. II, III zu § 21;
W¢schr. des BIA vom 7. November 1958, BVB1 1958, 152). Zu prifen
bleibt, ob die seit dem ErlaB des 5. Anderungsgesetzes zum BVG
fur die IErsatzanspriiche der Krankenkassen geltende kurze Ver-
cahrun¢sfrist von zwel Jahren auf dis Rickerstattungsanspriiche
der Versorgungsverwaltung entsprechend anzuwenden ist. So ist _
das RVA vegen der engen Beziehung zwischen Leistungs— und Riick-
fo;dgryngsanspruch auf dem Geblet der Arbeitslosen-, Kranken- vnd
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knappschaftlichen Pensionsversicherung, der Invalidenversiche-
rung und der Kostenerstattung nach § 313 b Abs. 2 RVO von einer
einheitlichen Verjshrungsfrist ausgegangen (RVA, GE 4822,

AN 1934, IV 379; GE 5028, AN 1936, IV 325; GE 5158, AN 1938,
IV 12; GE 5275, AN 1939, IV 131; GE 5377, AN 1940, II 249).
Mit dersclben Begriindung hat das BSG fiir den Erdattungs-
anspruch nach § 7a des Kindergeldanpassungsgesetzes die
zweljdhrige Verjdhrungsfrist des Leistungsanspruchs
angenommen (BSG, Urteil vom 18. Marz 1964 - 7 RKg
2/62 - BSG 20/262 ff). Dagegen hat das RVG unter Ablehnung
der Rechtsprechung des RVA daran festgehalten, dafll Riick-
erstattungsanspriiche grundsatzlich einheitlich in 30 Jahren
verjshren (RVG, GE vom 20. September 1938, Bd. 13, 152).

Mit Urteil vom 17. April 1964 - 1o RV 1299/61 - (BSG 21, 27,
34) hat das BSG die Anwendbarkeit der fir Rentenanspriiche
geltenden Verjahrungsfrist von vier Jahren (BSG, Urteil vom
9. April 1963%- 1o RV 1059/60 -) fiir die Anspriiche auf Rilick-
zahlung von Versorgungsleistungen nach § 47 Abs. 2 des '
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VerwVG) abgelehnt ’ebenso
Urteil vom 26. November 168 - 8 RV 503/66; Urteil vom

7. August 1969 - 8 RV 71/68 -~ a.A. Specke, Die Verjahrung
nach den §§ 19 und 20 BVG nF, DOK 1965, 16, 17; Wieglow,
Verjghrung von Riickerstattungsanspriichen der Versorgungs-
behdrden gegeniiber Krankenkassen, SGb 1962, 330, 331). Diese
unterschiedliche Rechtsprechung ist aus der Verschieden-
artigkeit der betroffenen Rechtsgebiete zu erkldren. VWie das
BSG in seiner Entscheidung vom 26. April 1967 (SozR BVG § 21
Nr, 2) ausgefiihrt hat, gibt es im Bereich der Sozialversiche-

1Znysad DUIN I B/g §§ YoU YURqUIJE(] S[& pUIs ﬁtlll[uuuf‘\qyﬁ\.l N 19P 219 ], YONY :SIOMUTE]

rung ein im Vergleich zur XOV nur sehr beschranktes Recht
auf Rickforderung rechtswidrig gewdhrter Leistungen. Dem-
gegeniiber ermdglicht das Recht der KOV, insbesondere § 41
VerwVG, auch die Gestaltung von Féilen der vorliegenden Art,
50 daB durch die riickwirkende Aufhebung von Anerkennungsbhe-
scheiden auch der Rechtsgrund filir die der Krankenkasse ge-
wilten Ersatzleistungen nachtriglich entfallen ist. Zwar
nat diese Besonderheit des KOV-Rechts den Gesetuzgeber nicnt

11 -
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Garan gehindert, die Riuckforderungsanspriiche der Vérsorgungsve:a
waltung vom 1. Januar 1964 an der kurzen Verjdhrung von zwei |
Jahren zu unterwerfen (§ 21 Abs. 2, 2. Halbs. BVG idF des 2.NOG
vor 271. Februar 1964, BGBL I 85). Dies beriihrt aber nicht die
Beurteilung der Rechtslage vor dem 1. Januar 1964. Es gibt keinen‘:
allgemeinen Grundsatz, Leistungs- und Rilickforderungsanspriche |
mifiten derselben Verjahrungsfrist unterliegen; nach § 196 Abs. 1
Nr. 1 BGB z.B. verjdhren nur die Forderungen der Kaufleute in

zvel Jahren, nicht dagegen die Anspriiche der Kunden. Der hier
streitige Erstattungsanspruch entspricht in seiner Funktion dem
blirgerlich-rechtlichen Bereicherungsanspruch. Dieser aber verjdhrt
zrundsdtzslich in 30 Jahren (Seufert in Staudinger, Komm. z. BGB, 11.
Aufl, 1S6o, RdNr. 8 v. § 812; Seiler in Erman, Handkomm. z.

EGB, 4. Aufl. 1967, Anm. 3 b vor § 812, auch wenn er durch

_1lgung eines kurzfristig verjshrenden Anspruchs entstanden

izt. Da dem Gesetzgeber im Jahre 1956 die unterschiedlicne Recht-
crrechung des RVA und des RVG bekanntgewesen sein muBte, ist

2t Zen 9. Senat (Urteil vom 26. April 1967 aal) - auch im Hin-
bliciz auf die Ablehnung einer gesetzlichen Regelung bei

¢er Zeratung des 1. NOG und die Anderung des § 21 Abs. 2 BVG
Gurch das 2. NOG - davon auszugehen, daB der Gesetzgeber zunichst
fir Zrstattungsanspriiche der Versorgungsverwaltung an der
regelmidfligen Verjdhrungsfrist von 30 Jdahren festhalten wollte,
Daran idndert auch nichts, daBl der 9. Senat in seinem Urteil

von 3o0. September 1966 - 9 RV.562/65 (SozR BVG § 24 Nr. 1) -

Tir den Ersatzanspruch der Versorgungsverwaltung gegen die

!renlenkassen eine kurze Verjahrungsfrist von zwel Jahren ange-
ao.mien hat. In diesem Fall erstrebte die Versorgungsverwaltung
den "usgleich von Leistungen, welche sie an Stelle der an sich
verplflichteten Krankenkasse erbracht hatte. Insoweit glich der
Jachverhalt den in §§ 19, 21 Abs. 2 BVG geregelten Tatbestinden.
‘nCers liegt es bei den Riickerstattungsforderungen der hier vor-
liegenden Art. In diesen Fdllen hangt die Moglichkeit, einen
vestchencen Anspruch geltend zu machen, zum groBen Teil vom
culall ab. Diese Moglichkeit ist fiir den Erstattungsberechtigten
nicht ohne welteres erkennbar, sei es, daf er erst nachtréglich
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erfshrt, zu Unrecht Leiden als schddigungsbedingt anerkannt

zu haben, sei es, daB er .spater das Fehlen von Voraussetzungen
fiir Ersatzleistungen an die Krankenkasse bemerkt. Es ist
deshalb nicht willkiirlich, wenn hier wegen der grofleren
Schwierigkeit, das Bestehen von Anspriichen zu erkennen,

von einer langercn Verjghrungsfrist ausgegengen wird.

Aus den vorgenannten Griinden verjahrt der Anspruch des Be-
klagten in %o Jahren {ebenso BSG in SozR BVG § 24 Nr. 2).

Weiter bleibt zu priifen, ob der Wirksamkeit der Aufrechnung
der Einwand der Verwirkung entgegensteht. Der Tatbestand

der Verwirkung, abgeleitet aus dem allgemeinen Rechtsge-
danken, dafl ein Glaubiger sein Recht nur unter Berlick-
sichtigung von Treu und Glauben geltend machen kann, liegt
vor, wenn der Gliubiger, der von seinem Recht iiber einen
langeren Zeitraum keinen Gebrauch gemacht hat, dieses ,
nun in illoyaler Weise in Anspruch nimmt (Staudinger/Vebver,
§ 242, RaNr. D 589 mit weiteren Nachweisen). Die Grundsitue
der Verwirkung sind nach der stindigen Rechtsprechung des -
BSG auch im Sozialversicherungsrechﬁ anwendbar ’BSG, Urteil
vom 22. Marz 1956 - 5 RKn 8/55 - BSG 2, 284, 288; Urteil

vom 20. Mai 1958 - 2 RU 285/56 - BSG 7, 199, 200/1; Urteil
vom 20. Dezember 1961 - 2 RU 136/60 ~ BSG 16, 79, 83;

fir das KOV-Recht: BSG, Urteil vom 17. April 1964 - 1o RV
1299,61 - BSG 21, 27, 34; Urteil vom 6.Dezember 1966

- 9 RV 568/64 - BVBl 1967/116; Urteil vom 26. November

1968 - 8 RV 503/66 - ). Grundsdtzlich reicht fiir die Ver-
wirkung der blofle Zeitablauf - sie soll nicht die Verjgdhrung
vexrdrangen, sondern lediglich aus den langen Verjdhrungs-
fristen sich ergebende Unbilligkeiten verhindern - nicht aus
(BS¢ 7, 199, 202; 16, 79, 83; BVBL 1967/116; Urteil vom

9. Oktober 1968 - 4 RJ 245/67 - DVB1 1969, 373%). Zwar hat
der 10. Senat mit der o.a. Entscheidung (BSG 24, 27) in
Hinblick auf die Grundséitze von Treu und Glauben eine unzu-
lissige Rechtsausiibung dann angenommen, wenn die Versorgungs-
verwaltung Riickforderungssnspriiche nach § 47 Abs. 2 VerwVG
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fiir einen Zeitraum geltend macht, der mehr als vier Jahre

seit Beginn des Jahres zuriickliegt, in dem der Rilickforde-
rungsbescheid ergangen ist. Da ein Versorgungsberechtigter nach
vier Jahren Rentenanspriiche wegen Verjdhrung nicht mehr geltend
machen konne, entspreche es der Billigkeit, einen Riickforde-
rungsanspruch der Versorgungsverwaltung in entsprechender Vecisce
nach vier Jahren wegen unzuldssigsr Rechtsausiibung zu verneinen.
Piecer Rechtsprechung hat sich der erkennende Senat im Urteil
von 26. November 1968 angeschlossen.

Zer vom 1o. Senat aufgestellte und vom 8. Senat iibernommene
Grundsatz bezog sich nur auf das Verhdltnis zwischen Versorgungs-
cerveltung und VersorgungsbefeChtigten° Gegeniiber dem Blirger, .
auch wenn er nicht oder nicht in dem zundchst angenommenen

Juenall versorgungsberechtigt ist, trifft die Versorgungsver-
waltung eine allgemeine Flrsorgepflicht, die es gebietel, den
“Ucl:zahlungsverpflichteten alsbald auf die Rechtslage hinzuweisen
2C ihn ihre EntschliceBung hinsichtlich der Riickforderung um-
fchcnd nitzuteilen. Vorliegend stehen sich jedoch Klidgerin und

A

-

Tellogter gleichberechtigt gegenlibzr, so daB eine Fiirsorge-
nolicht nicht besteht und jedenfalls der bloBe Zeitablauf die
veltencniachung eines Rechts vor dem Eintritt der Verjahrung
nicht ausschlieflen kann. Es milssen besondere Umstédnde hinzu-
treven, die in Verbindung mit der langen Unt8tigkeit des De-
rechtigten in dem Verpflichteten den Eindruck erweckt habenn
cener werde von seinem Recht keiner. Gebrauch mehr machen, (BSG
Utell vom 29. Oktober 1968 aa0).Ein solcher besonderer Umstnnd kenn nicht
ir lem Zrgebnis der Besprechung vom 23. Oktober 1959 gesehen

‘crden, bei der das Landesversorgungsamt angewiesen wurde, den
Lkr»onkenlkassen die bereits erstatteten Ersatzleistungen zu be-

lassen. Denn der Xligerin war bekannt, daB der Bund die Zosten
cer Kriegsoplerversorgung triagt. Wenn also der Niedersichsische
sorlaluinister ausdriicklich auf einen erforderlichen Bericht an
“en BNA hingewiesen hat mute die Klggerin wissen, daB dieser
¢ic Streitfrage letztlich zu entscheiden habe. Zwar hat der Ee-
"lagtc die Kligerin nach der Besprechung vom 23. Oktober 1959
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etwa drei Jahre lang in Unkenntnis dariiber gelassen, ob es
bei der dem Landesversorgungsamt erteilten Weisung bleiben
werde, Es ist aber zu beriicksichtigen, daB der BMA vor ErlaR
seiner Entscheidung die Zahl und die Bedeutung allcr gleich-
gelagerten Falle des gesamten Bundesgebietes beriicksichtigen
muBte; hierfilr war geraume Zeit erforderlich, so daB unter
Beachtung des Instanzweges der Zeitraum von drei Jahren nicht
als zu lang angesehen werden kann, Die Rickgewidhr der iiber-
zahlten Betrige ist heute fiir d¢ie Kladgerin nicht unzunmut-
barer als 1959. Im lbrigen hdtte sich die Klagerin zur Er-
fiillung des Verwirkungstatbestandes im Vertrauen auf die vn-

. terbliebene Geltendmachung des Riickforderungsanspruchs auf

. sie sich in ihren EntschlieBungen von der Annahme habe leiten
- lassen, der Beklagte werde die ihm zustehenden Betradge nicht

- forderung der Versorgungsverwaltung nicht auf ihre Berechti-

das Behaltendiirfen eingerichtet haben miissen (BSG, Urteil
vom 6. Dezember 1966 aal). Sie hat nicht vorgetragen, daf

zurickfordern. Das Vorbringen, daB sie ihre Akten nur finf
Jahre ausubewahren habe und deshalb die Rickerstattungs-

gung nachpriifen konne, greift nicht durch, weil die Kranken-
kasse im Wege der Rechtshilfe (Art. 35 GG) die Akten der
Versorgungsverwaltung, in welchen die Bundesbehandlungs-~
scheine aufbewahrt werden, einsehen konnte. Der Anspruch
des Beklagten ist daher nicht verwirkt. :

Ferner greift auch die Berufung der Klagerin auf Art. 2

und 14 GG nicht durch, da Grundrechte grundsatzlich nicht
flir juristische Personen des offentlichen Rechts gelten,
soweit sie offentliche Aufgaben wahrnehmen (BVerfG, BeschluB

vom 2. Mai 1967 - E 21, 362).

Der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit (Art. 20 GG) kann allew-

dings auch durch ein Gesetz verletzt werden, das nur fir
eine nicht grundrechtsfdhige juristische Person des Sffent-
lichen Rechts wirksam wird. Da jedoch die Ersatzanspriiche
der Kl#gerin schon nach der SVD Nr. 27 nicht begriindet waren,
kommt es - im Gegensatz zur Auffassung der Revision - hier
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auf eine Entscheidung iiber die Vereinbarkeit der §§ 84 ff BVG mit
Lrt. 20 GG nicht an. Auch aus der in Art. 120 GG festgelegten Ver-
pflichtung des Bundes, Kriegsfolgelasten zu tragen, kann kein fir
(le ¥l#gerin glnstiges Ergebnis hergeleitet werden, da durch die
nachtrdgliche Aufhebung von Anerkennungsbescheiden die Voraus-
retzoungen der Ersatzleistungen weggefallen waren und die Kligerin
die in diesem Streifall von dem Beklagten zurlickgeforderten Betrige
seracde nicht filir die Behandlung von Versorgungsleiden aufgewendet
Latte. Im Ubrigen hdtte die Klagerin, die ihren Ersatzanspruch

auf § 19 BVG gestiitzt hatte, die Kosten fiir die Heilbehandlung
oknehin tragen miissen, da es sich ausschlieBlich um bei ihr ver-
sicherte Fersonen gehandelt hat.

Da das angefochtene Urteil nicht auf einer feststellbaren Rechts-
verlctzung beruht, war die Revision als unbegriindet zuriickzuwei.sen.

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 193 Abs. 4 SGG
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