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Bundessozialgericht
8 RV 475/67

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Verkiindet am .
26 .5eptember 1968

L o - Klager und Revis.onsbeklagter,

© 000 00O00D©® 0000006000000 O0O0ODO0O0©00SED00E® e O0O0OLDOOCCCSO0S6000O0CO0DO0 06O

RegObersekretér S i
Schriftfuhrer PrOZelﬂbeVOllmaChtlgte: oo.o?oooocooooooocoo’ooooo00000009

.

gegen
0000000000‘00000DQOOIOOOQOOOGODO000000000000000000000009
Beklagter und Revis.onskléger,

Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mind-
liche Verhandlung vom 26. September 1968 in Berlin

durch
Senatsprésident . S tengel
" -~ Vorsitzender -,
Bundesrichter Petersen _ und
Bundesrichter Sonnenberg,
Bundessozialrichter Lauer und
Bundessogzialrichter Pfeil

flir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteill des
woglalgerichts Duisburg vom 18. Mai 1967 dahin abge-~
gdndert, dals der Beklagte unter Abweisung der sluge
im Ubrigen verurteilt wird, dem Kldger Versorgung
nach einer Minderung der rErwerbsfahigkeit um 6o vom
Hundert vom 1. Januar 1961 an zu gewdhren,

Insoweit wird die Revision zurudckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Verfahrens sind nicht
zu erstatten,
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Grinde:
Der nlédger bezieht Versorgung; seine Rente war ur-
sprunglich nach einer uwincerung der Lrwerbsfdahigkeit
(Mdx) um 50 v.H. festgestellt (Bescheid vom 31.
August 1954). ven antrag vom Uktober 1959 auf Lr-
hohung der xente wegen des beruflichen sSchadens als
ehemaliger selbstdnaiger Landwirt lehnte das Ver—
sorgungsamt (Versorgh) durch Bescheid vom 8. wirz
1960 ab, weil im Hinblick auf die Grose des friheren
landwirtschaftlichen Betriebes des Klégefs das vor-
handene fergonal die arbeiten verrichten wiirde,
welche er wegen der wchiuigungsfolgen nicht selbst
ausfiihren konne; der Verlust des in der sowjetischen
Besatzungszone liegenden Hofes und damit der wirt-
schaftlichegSchaden seien unabhidngig von der oché-
digung eingetreten. | o

Im Marz 1965 beantragte der Klidger die Gewdhrung von
Berufsschadensausgleich gem. § 30 Abs. 3 des Bundes-
versorgungsgesetzes (BVG) in der Fassung des 2. lieu-
ordnungsgesetzes (2. NOG): er sei friiher selbstédndiger
Landwirt gewesen und konne jetzt nur noch als vasch-
kauenwdrter oder wschalttafelwdrter tatig sein. wurch
den auf § 40 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
\VerwVG) gestiitzten Bescheid vom 18. august 1965 be=-
willigte der Beklagte anstelle der urspriinglichen
Leistung vom 1. sidrz 1961 an Rente nach einer ide

um 60 v.H.; durch die sSchddigungsfolgen kdnne der
hldger zahlreiche, in der +~andwirtschaft stets
wiederkehrende aArbeiten nicht mehr verrichten; der
Beginn der hoheren Hente richte sich nach der Ver-
waltungsvorschrift Hr. 8 zu y 40 VerwVG, nacn welcher
flr die zurilickliegende Zeit an der bindencen wirkung
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der frilheren Bescheide festzuhalten sei und

nur in besonders begrindeten Ausnahmeféllen die
begiinstigende Regelung riickwirkend bis zu vier
Jahren getroffen werden kdnne. ver iiderspruch,
mit dem eine Nachzahlung flir weiter zuriickliegende
Zeiten begehrt wurde, blieb erfolglos (Wlaerspruchs—
bescheid vom 31. Januar 1966), weil im angefoch-
tenen Bescheid ein bErmessensfehler nicht zu er-
kennen sei; es ldgen keine besonderen Grinde vor,
die es rechtfertigen wiirden, von der auf die Ver-
waltungsvorschrift gesfﬁtzten Praxis abzuweichen;
Anspriiche, welche der Klé&ger aus einer weiter

als vier Jahre zurlickliegenden Zeit geltend mache,
seien im Ubrigen auch nach den Vorschriften des
Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) verjihri.

Mit der Klage hat der Klé&ger seine ansicht wieuer-
holt, die Verwaltung hdtte ein besonderes berufliches
Betroffensein bereits im Jahre 1954 Dberiicksichtigen
missen; die HKinrede der Verjdhrung verstoide gegen
Treu und Glauben, weil die Verwaltung durch ihr
Verhaslten den widerrechtlichen Zustand verursacht
habe. Durch urteil vom 18. bai 1967 hat das
Sozialgericht (5G) unter Abdnuerung der Verwaltungs-
bescheide den Beklagten verurteilt, unter aufhebung
des Bescheides vom 8. uérz 1960 dem Kl&ger vom

1. Uktober 1959 an Versorgung nach einer MdE um

60 v.H. zu gewdhren. vie Vorschrift des § 40 abs. 1
VerwVG sei dahin aufzufassen, daB der Verwaltung
nicht eine Ermessensentscheidung uUberlassen sei,
sondern dais sie trotz der bindenden wirkung des
friheren Bescheides noch einmal Uber den Versor-
gungsanspruch zu Gunsten des Beschddigten entscheiden
dilrfe. Nachdem die Verwaltung erkannt habe, dall der
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- frihere bindend gevordene Beschneid nicht rechmiwnig
gewesen sel, habe sie nicht zwischen mehreren snt-
scheidungen wahlen konnen, sonuern die Leistung
neu feststellen miissen. bUa ihr keine andere wahl
geblieben sel, sel der Bescheid vom 18. august 1965
keine eigentliche bkrmessensentscheldung gewesen,
sontern in vollem Umfang von den Gerichten nachzu-~
prifen. Uies gelte nicht nur flr die Feststellung,
ob die, friheren Bescheide zu Ungunsten des Klégers
unrichtig gewesen seien, sondern auch fiur uen
Leitpunkt, von dem ab die neu festgestelllen hoheren
Leistungen zustehen. Die entgegenstehende Verwaltungs-
vorschrift Nr. 8 zu § 40 VerwVG sei nicht recht-
makig. Zur Unterstitzung seiner ansicht hot das SG
die Vorschrift des § 41 VerwVG herangezogen und den
Beginn der hoheren lLeistungen deshalb mit dem 1. Ok~
tober 1959 festgestellt, weil der Kl&ger sich in
den Jahren von 1953 bis 1959 als landwirtschaft-
licher Gehilfe bezeichnet und erst mit seinem
antrag vom Uktober 1959 vorgetragen und nacnge-
wiesen habe, dais er selbstdndiger Landwirt gewesen
sei. Nach Treu und Glauben konne die Versorgungsver-
waltung im Hinblick auf die vom nldger selbst
stammenden angaben uUber seinen Beruf nicht ver-
pflichtet werden, auch fur einen Zeitraum vor aem
Vktober 1959 hohere Leistungen zu gewdhren. las oG
hat .aie berufung.zugelassen7 well es Uber rruzen
von grundsidtzlicher Bedeutung ent.chieden habve,
wobel teilweise von der Rechtsprechung aes sundes-
socialgerichts (BuG) abgewichen worden sei.

Die Beklagte hat Rcvision (Sprungrevision) eingelegt
und beantragt, zu erkennen: ‘ o
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auf die Revision des Beklagten wird das
Urteil des $SG Duisburg vom 18. mai 1967
gedndert.

Die Klage gegen den Widerspruchsbescheid
des LVersorgs Lordrhein vom 31. Januar 1966

wird abgewieser.

" Er rigt mit ndherer Begriindung eine Verletzung der

§§ 54 Abs. 2 und 77 des Sozialgerichtsgesetzes (5GG)
sowie der $§§ 24 und 40 VerwVG, § 197 BGB. Das 5G habe
zu Unrecht angenommen, der Bescheid vom 18% August
1965 sei keine Ermessensemscheidung. Vor allem ent-
scheide die Verwaltung nach ihrem Lrmessen dariiber,
von wann ab in der Vergangenheit das Versorgungs-
rechtsverhédltnis neu zu regeln seli. s sel in Hechts-
lehre und Rechtsprechung anerkannt, dall fentenan-
spriche in vier Jahren verjadhrten.

Der Klager beantragt,

die vprungrevision als unbegrindet zuriick-
zuwelsen.

Er halt die angefochtene intscheidung fir zutreffend
und ist der Ansicnt, der Beklagte habe die BEinrede
der Verjdhrung bisher nicht erhoben. Sie sei im
Revisionsverfahren unzuléssig.

Der Beklagte hat die durch Zulassung der Berufung _
gemdid § 161 SGG statthafte Sprungrevision form- und
fristgerecht unter Vorlage der Binwilligungserklarung
des Klagers eingelegt und begriindet. Sein Rechts-
mittel ist zuldssig und auch im wesentlichen sachlich
gerechtlfertigt.
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Gemdl § 40 Abs. 1 VerwVG kann die Verwaltung zugunsten
des Berechtigten jederzeit einen neuen Bescheid er-
teilen. Nach stdndiger nechisprechung des BsG

(BoG 26 S 146 ff ~ mit weiteren Hinweisen-) ist der
Verwaltung mit dieser Vorschrift ein sLrmessen in
zweierlei Hinsicht eingerdumt worden, ndmlich dariber,
ob" und auch "von wann an" sie die Berichtigung vor-
nehmen will. Zwar hidtte der Beklagte vorliegend sein
brmessen, ob er Uberhaupt berichtigen wolle, dann
fehlerhaft gehandhabt, wenn er an der binuencen
wirkung der frilheren Bescheide festgehalten hiétte, ob-

wohl fir ihn feststand, dall diese erkennbar und zweifels.

frei zum Nachteil des KlHgers gegen § 30 BVG ver-
stolen hatten (BsG Sozkt VerwVG ¢ 4o Nr. 3). Zu Unrecht
aber hat das G hieraus gefolgert, es konne vor-
liegend die zweite Lntscheiudung der Verwaltung dariber,
von wann an sie die sBerichtigung vornehmen wolle, unein-
geschrdnkt nachpriifen. vles 1st mit der Rechtsprechung
des BSG -~ wie das 8G nicht verkannt hat - nicht
vereinbar. an dieser stidndigen Rechtsprechung ist
fest.uhalten. Wortlaut und vinn des § 40 abs. 1

VerwVG sprechen gegen aie suffassung des bG, wie in
der untscheidung des lo. senats vom 14. wdrz 1967
(abgedruckt BsG Band 26 S. 146 ff) ausgefiihrt ist.

Das :aongefochtene Urte.l gibt dem ovenat keinen

anlaB, auf die abweichende ~uffassung des BG ndher
einzugehen; vielmehr verwveist er auf die bLnt-
scheidung des 10. senats und macht sie sich zZu eigen.

Hinsichtlich der rickwirkenden iWeuregelung deu Ver-
sorgungsrechtsverhédltnisses gilt zunédchst der Grund-
satz: In der Vergangenheit lebt man nicht. Inlolge-
dessen hat die Verwaltung zutreffend geprift, ob ve-
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sondere Umsténde vorliegen, welche es geboten
erscheinen lassen, auch fir eine gewisse Zeit
in der Vergangenheit den. Kldger besser zu
stellen, Sie hat sich hierbei auf Nr, 8 der
Verwal tungsvorschriften gestiitzt. In ihr ist ua
bestimmy:

"Erscheint es nach lage des Falles geboten,
dem neuen Bescheid Rickwirkung beizulegen,
so sind bei der Festlegung des Zeitpdnktes
alle Umstédnde sorgfaltig abzuwdgen und in
der Begrindung wiederzugeben. bine niick-
wirkung soll jedoch in der Regel nicht iber
einen Zeitraum von vier Jahren hinausgehen".

In dieser Verwaltungsvorschrift ist nicht festge-
legt, wie der Zeitraum von vier Jahren zu berechnen
ist. Die Verwaltung hat sich im Widerspruchsbe-
scheid auch auf die Verjidhrung daer Anspriiche des
Kldgers bezogen; auserdem hat sie in der Revisions-
begrindung ausgeflihrt, die Anspriiche der Berechtigten
auf rickstdndige Rentenzanlungen verjéhrten in

vier Jahren. Iir den Zeitpunkt des Beginns der
Verjdhrung ist der Antrag’des Kldgers vom 9. uirz
1965 maBgebend; denn seinen fritheren sntrag vom
Uktober 1959 hatte die Verwaltung durch den

bindend gewordenen Bescheid vom 8. idrz 1960
erledigt. Dieser anirag konnte also nach seiner
bescheidung keine weiteren wirkungen habven. Lurch
den Antrag vom drz 1965 ist die Verjdhrung des
anspruchs auf wiewerkehrende Leistungen, die hGher
wiren, als im Bescheid vom 31. august 1954 fest-
gestellt, unterbrochen worden. Fiur die vierjdhrige
Verjahrungsfrist ist gemdB § 201 BGB der sSchluB

des Jahres maiigebend. Infolgedessen sind zur Zeit
des Antrages vom bkdrz 1965 alle mehr als vier Jahre
vor dem 1. Yanuar 19671 zuriickliegenden tentenbe-
trdge verjdhrt. Zu Unrecht hat das SG die Verjdhrungs-
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einrede, die im Widerspruchsbescheid enthalten ist, nicht
beachtet und fir die Zeit vor dem 1. dJanuar 1961 zur
Leistung verurteilt. Dies ist nicht rechtens und
insbesondere nicht durch den Grundeatz von Treu und
Glauben geboten. Der xliger beruft sich in der
fevisionserwiderung zu Unrecht auf diesen Gesichtspunkt;
denn die Versorgungsvervaltung hat zwar fehlerhaft, aber
nicht arglistig gehandelt.

Infolgedessen hédtte das SG hier zur GewdShrung der héheren
Rente nicht vom 1. Oktober 1959 an, sondern erst vom

1. Januar 1961 an verurteilen dlrfen. mit dieser Nab-
gabe muwste auf die Revision des Beklagten die ange-
fochtene wntscheidung abge&ndert werden.

Die bntscheidung ilber die hosten beruht auf ¢ 193 Abs.1
SGG. '
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