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Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die

mindliche Verhendlung vom 12, Dezember 1969 durch

Senatspréasident Stengel
~Vorsitzender—,

Bundesricinter Petersen und
Bundesrichter Sonnenberg,
Bundessozialrichter Brost und
Bundessozialrichterin J o hn s en

fir Recht erkannt:

Auf die Revision deg Beklagten wird das Urteil des

Schleswig-Holsteinischen Landessozialgericiits vom
7. ldrz 1967 dahin gedndert, daB der Beklagte dem
Kliger einen neuen Bescheld Uber den Antrag zuf
Gevdhrung von Hirteausgleich zu erteilen und dabeil
von der rechtlichen Beurteilung des LSG insocov.edt ,
auszugehen hat, als dieses die wissenschaftliche
UngeviiB3heit uber die Ursache des festgestellten
Leidens und den zeitlichen Zusammenhang bejeht nato

Im Ubrigen wird die Revision zurickgewiesen.

Der Beklagte hat dem Kliager die aullergerichilichen
Kogten auch der Revisionsinstanz zu erstatten.
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Der Kléager beantragte im August 1960, ihm im Wege des
Harteausgleichs Beschidigtenrente wegen einer Trigeminus-
neuralgie und deren Folgen zu gewdhren. Er fihrt sein Leiden
auf die w8hrend seiner ZugehOrigkeit zur deutschen Vehrmacht
durchgemachten Erkrankungen an Malaria, Ruhr, Furunkulose

und Gelbsuchtverdachts sowie dile Strapazen der amerikanischen

Kriegsgefangenschaft zuriick, welche zu starker Unterernihrung,

Hungerddemen, Lockerung der Zdhne, einer rechtsseitigen
Kieferentziindung und Durchfull getihrt hatten. Nachdem er
im Mai 1946 in englische Kriegsgefangenschaft uUberfihrt
worden sei, seien Anfang Mai 1947 erstmals leise zichende
Schmerzen in der rechten Wange aufgetreten. Im April 19517
seien die drei Aste des Trigewinusnervs durchtrennt worden.

Im August 1950 hatte der Klédger wegen seiner Beschwerden
einen Versorgungsantrag gestellt, welcher nach Einholung

eines Gutachtens von dem Xervenarzt Frof. Dr. Dr. 4

abgelehnt wurde (Begcheid vom 16. November 1950 und Ent-
scheidung des Beschwerdeausschusses vom 9. April 1951).
Auch der weitere Antrag vom April 1952 war erfolglos
(Bescheid vom 6. Februar 1953 und Widerspruchsbescheid vom
18. September 1954). Die damalige Klage hatte das Sozial-
gericht (SG) nach Beweiszufnahme durch Einholung eines Gut--

achtens von Privatdozent Dr. B=umz. Kiel, abgewiesen (Urteil
vom 25. Mai 1956), weil der ursidchliche Zusammenhang der
Neuralgie mit Einwirkungen i.S. des § 1 des Bundesversor-
gungsgesetzes (BVG) nur moglich, nicht aber wahrscaneinlicn
sei. Die Berufung hatte der KlBger zurlickgenommen, nacndem
das Landessozialgericht (LSG) ein weiteres Gutachten von
Frof. Dr. St '-'-i'-'-'_'-'fffi-'ffii;',l??i;-':' und Dr. I'=
und Nervenklinik der Universitdt Kiel eingeholt hatte,

~von der psychiatriscnern

Die Verwaltung lehnte auch die Gewdhrung von Versorgung im
Wege des HErteauasgleichs ab (Bescheid vom 17. August 1961
und Widerspruchsbescheid vom.31. Januar 1962), weil die Yor-
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aussetzﬁngen des § 89.Abso 2 BVG nicht vorlidgen; auf Grund
des Urteils des SG vom 25, Mai 1956 stehe fest, daB das Lei-~
den des Klédgers erst fast zwel Jahre nach der Gefangennahme
aufgetreten sei; in dieser Zeit habe der Kl&ger bereits un-
ter normalen Verhsltnissen gelebt und sei keinen dulleren
Einflilssen ausgesetzt geviesen, welche als Ursache seines

Leidcns angesehen werden konnten. |

Der Kléger nat Xlage erhoben. Auf eine Vorlage des Beklagten
hat der Bundesminister fiir Arbeit (BMA) seine nach § 89 Abs. 2
BVG zur Gevidhrung eines Hirteausgleichs erforderliche Zustim-
mung verveigerts; beim Klidger liege eine idiopathische Trigemi-
nusncuralgie vor, Uber deren Entstehung zwar UngeviBheit herr-
sche, von der aoer feststehe, daB exogene Faktoren als Ur-
sochen nicht in Betrscht k@men. Das SG hat die Bundesrepublik
Deutechland, vertreten durch den 3MA, beigeladen und Beweis
erhoben durch Aanhorung des Oberarztes Dr. RIIIIITII, Facharztes
TUr lonere "'edizin, als #drzllichen Sachverstdndigen. Es hat
die Klage durch Urteil vom 14. Hovember 1963 abgewiesen; die
rechtekraftise <ntechoeidung im VorprozeB binde das Gericht
ebenso wie dic 3eteiligten; die frilhere Klagabweisung seil
nicht auf die UagewiBheit Uber die Entstehung der Trigeminus-
neuralgie, sondarn auf das Fehlen des ursichlichen Zusammen-
hangs dieses Leidens mit dem Viehrdienst gestiitzt worden. Im
tibrigen fehle es, auch wenn man von der friheren Entscneidung
absehe, an einemn zeitlichen Zusammenhang zwischen wehrdienst-
bedingten tinwirkungen und dem Beginn der Erkrankungo

Auf die Berufunz des Kldgers hat das iSG Beweis erhohen durch
“inholung #Arztlicher Gutachten und Stellungnahmen von

Dr. Sohj:r:5 Pacharzt flr Neurologie und Psychiatrie,

Prof, Dr. B.und Privetdozent Dr. 1 :zirry, Facharzt fir lleu-
rologie und Psychiatrie. Es hat durch Urteil vom 7. Marz

1967 die ®ntsch2idung des SG sovie die angefochtenen Verwsl-—
funcosbescheide aufgehoben und den Beklagten unter Ersetzung
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der Zustimmung der Beigeladenen fiir verpflichtet erklart,
dem Klager einen neuen Bescheid zu erteilen, mit dem ihm im
Wege des Harteausgleichs eine Beschadigtenrente nach einer
linderung der EBrwerbsfahigkeit (MAE) von 40 v.H. ab 1. Juni
1960 wegen "Zustandes nach Durchtrennung des rechten iervus
trigeminus" gevBhrt wird. E< hat die Revision zugelussen
und ausgefihrt, zu Unrecht habe das SG angenommen, die
Rechtekraft des friheren Urteils stehe einer Entescheidung
zu Gunsten deg Kliagers entgegen. Die vom Kl&ger cenonnter
Erkrankungen und Belastungen wihrend der Kriegsgefangen-
schaft seien geeignet gewesen, die Irigeminusneuralgie,
deren Ursache in der medizinischen Viissenschaft unge.iif3
seil, zu beeinflussen. Das gelte insbesondere fir die Kiefer-
hohlenentzindung, die in unmittelbarem ortlichen Zusommen-
hang mit dem rechten Trigeminusnerven verlaufen sei. Auch
fel ein enger zeltlicher Zusammenhang des Leidens mit den
Einvirkungen der Gefangenschaft als gegeben angusehen, Venn
auch nicht v8llig sicher sei, daB die schon in der Gefan<en-
schaft einsetzenden Beschwerden erste Zeichen der Trigeminus-—
neuralgie gewvesen seien, so spreche doch auf Grund der Vor-
geschichte sehr viel dafilr. Die Voraussetzungen flr die Ge-
wahrung von Versorgung im Wege einer Ermessensentscheldung
lagen vor, deshalb konne das Gericht dem Kliger die Versor-
zgungsrente zusprechen, zumal der Beklagte und die Belgelsadene
die Versorgung nur ablehnten, weil sie den Tatbestand des
§ 89 Abs. 2 BVG aF bzw. § 1 Abs. 3 Satz 2 BVG nF nicht fir
erfillt hielten; beide hdtten keine Griinde, welche die Ver-
sagung der Versorgung rechtfertigen kdnnten, anzufiihren veur-
mocht, so dal nur eine Entscheidung mdglich und ein statt-
ebendeg Urteil geboten sei. Die fehlende Zustimmung der
Beigeladenen konne das Gericht ersetzen. Das ergebe sich
aus Artikel 19 Abs., 4 des Grundgesetzes (CGG)., Allerdings
habe dem Antrag des Klagers nicht voll entsprochen verden
konnen, weil der Leidenszustand nur eine MdE von 40 v.H.

verursache,
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Der Bellagte hat Revision eingelegt und beantragt,
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das Urteil des Schles.ig-Holsgteinischen Landes-
sozialgerichts vom 7. BMarz 1967 aufzuheben und

die Berufung zurilickzuweisen.

Er ist der Ansicht, das LSG habe bei der Frage,
sache der Trigeminusneurslgie in der mediginischen Wissen-

ob die Ur-

schaft ungewiB sei, von der herrschenden wissenschafllichen

Lehrmeinung ausgehen miissen. Das Berufungsgericht sei offen-

bar selbst der Ansicht, daB es ernsthaft zu diskutierende Ur-

sachen flr eine Trigeminusneuralgie gebe.

Kamen aber exogene

Faktoren zle Ursachen in Betracht, so erfille die Trigeminus-

neuralgic die Voraussetzungen des § 71 Abs.

und es seil kein Raum TUr die FPrifung,

lerfreil ausgelbt habe, Das LSG habe nicht zum Zuspruch im
Rahmen des § 1 Abgs. 3 Satz 2 BVG kommen kdnnen.

Die Beigeladene stellt keinen Antrag.

Bedenken

teil des LSG ergédben sich schon daraus, daB das
Mrmessen en die Stelle deg Ermessens des Beklagten gesetzt

gegen das Ur-
Gericht sein

habe. Der ursédchliche Zussmmenhang zwischen exogenen Einwir-

kungen und Trigeminusneurslgien sei wnit der in §
1 BVG gefordertsn Wahrscheinlichkeit beurteilbar,
Annahme einer Vahrscheinlichkeit lediglich an der
zeitlichen Verbindung zwischen der Einwirkung
Faltoren und der Krankheitsmanifestation sche

Der Kléger beantragt,

die Revision als unbegriindet zuriickzuveilsen.

Lr hédlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

der

itere.

fehlenden

exogenen

www.prinz.law

% Satz 2 BVG nicht,
ob er sein Ermessen feh-

Abs. % Sats
sc dal3 die

Der Beklagte hat die durch Zulassung statthafte Revigion form-

und fristgerecht eingelegt und begrundet.
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Das Berufungsgericht ist zu Recht davon ausgegangen, daf

die Rechtskraft des Urteils vom 25. Mai 1956 einer ssch-
lichen Entscheidung im vorliegenden Rechtestreit nicht
entgegensteht, Denn im friheren Verfahren war iliber einen
Rechtsanspruch des Klégers auf Versorgung zu entscheiden,

in dessen Rahmen der ursichliche Zusammenhang der Trigemi-
nusneuralgie mit Einwirkungen im Sinne des § 7 Abs, 1 und 3
BVG streitig war. Vorliegend aber erstrebt der Kléger eine
in das Ermessen der Verwaltung gesetzte Leistung, vielche uv.a.
davon abhéngt, dafl Uber die Ursache der Trigeminusneuralgie
des Kldgers in der medizinischen Viissenschaft UngewiBheit
besteht. Weder der streitige Anspruch noch der entscheidende
Streitpunkt des vorliegenden Rechtsstreits sind mit dem des
Vorprozesses identisch., Deghalb hat das LSG zu Recht sach-
lich entschieden,

Der Klager begehrt, ihm im Vege des Hirteausgleichs Versor-
sung wegen der Folgen einer Trigeminusneuralgie zu gevahren,
deren Ursache ungewifB geviesen sc¢i. EBin derartiger Hirteaus—
gleich ist nach dem durch das 1. Neuordnungsgesetz (1i0G)vom
27. Juni 1960 eingefiigten Satz 2 des § 89 BVG vorgesehen
worden, widhrend zuvor ein Hirteausgleich nur modglich war,
sofern sich in eingelnen F&dllen aus den Vorschriften des
BVG besondere Harten ergaben., Durch das 2., NOG ist diese
Regelung des Harteausgleichs flir Gesundheitsschidigungen,
deren Ursache in der drztlichen Wissenschaft unsicher ist.
in § 7 Abs. 3 Satz 2 BVG iibernommen worden. Das 3. :0G hat
die Vorschrift neu gefaBt.

Unstreitig leidet der Klidger an den Folgen einer Trijgeminuvs-
neuralgie, welche operativ behandelt worden ist. Die Ver-
sorgungsverwvaltung und das SG haben die Voraussetzung fir
die Gewdhrung eines Hérteausgleichs deshalb verneint, weil
der zeitliche Zusammenhang zwischen dem ersten Auftreten der
Neuralgie und Einwirkungen im Sinne des § 1 BVG nicut gege-

ben sei; dadurch sel erwiesen, daB die Neuralgie unebhinglg
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von Binwirkungen des Kriegsdienstes und der Kriegsgefangen-—

cschaft sich schickseglemdfig entwickelt hebe.
hat das LSG festgestellt,

Demgegeniiber
daB aucn vorliegend in der medizi-

www.prinz.law

nischen Wissenschaft iliber die Entstehung der Trigeminusneuralgie
beim Kl8ger UngewiBheit bestehe und dafl ein zeitlicher Zusemmen-

hang vorhanden sei, welcher nach drztlicher Auffassung es nahe

lege, daB Binwirkungen im Sinne des § 7 BVG urséchlich mit dem

Leiden zusammenadngen.

Gegen diese tatsdchlichen Feststellun-

gen wendet sich die Revision und rlgt eine Uberschreitung der

Grenzen des Recnts guf freie richterliche BeweiswlUrdigung.

Diese Riige ist aicht formgerecht erhoben,

Der Beklagte hat sich insoweit darauf beschrankt auszufiihren,
die Auffassung des LSG lber die UngewiBheit in der &drztlichen
Visgenschaft hinsichtlich der Ursachen der Trigeminusneuralgie

entenreche nicht der herrschenden Meinung.

Es hat es gber -

entgeren der Vorschrift des § 164 Abs. 2 Satz 2 des Sozialge~
im einzelnen ausggufilhren,

richtsgesetzes [SGG) - unterlassen,
inwvicwelt die &rztlichen Gutachten,

gericht seine Entscheidung gestitzt

oder Denkgesetze verstofBlen haben.

nicht so offenkundig, dall sie auf Grund der

auf welche das Berufungs-—

hat, gegen Erfahrungssitze

Derartige VerstoBe sind auch

Verfahrensrigen des Beklagten erkennbar wiren.

Infolgedessen

hat hier der Belklagte die Tatsachen nicht bezeichnet, welche

die von ihm geriigte Uberschreitung

Treie richterliche Beweiswlirdigung
SozR SGG § 164 Lr. 28). Die nichs
kKann die tatsfchlichen Feststellungen des LSG nicht erschiit-

Vielmehr binden sie nach § 163 SGG das Revisionsgericnt

tern.

der Grengzen des Rechts auf
dartun sollen (vgl. BSG
formgerecht erhobene Riige

summarisch ernobencn

hingichtlich der UngewiBheit in der &drgtlichen Wissenschaft iiber

die Ursachen der Trigeminusneuralgie und hinsichtlich des zeit-

lichen Zussmmenhangs des Auftretens dieser Erkrankung beim

Kléager,

|

i

Veiter rigt der Beklagte eine Verletzung des § 1 Abs.

BVG .

Nach

i

W

diescr Vorschrift in der Passung des 3. NOG kann mit
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Zustimmung des BMA Versorgung in gleicher VWeise wie Tfir
Schadigungsfolgen gewahrt werden, wenn die zur Anerken-
nung einer Gesundheitsstorung als Folge einer Schadigung
erforderliche Wahrscheinlichkeit nur deshalb nicht gegeben
ist, weil liber die Ursache des festgestellten Leidens in
der medizinischen Wissenschaft UngewiBheit besteht, Die
Gewdhrung des HArteausgleichs in diesen Pallen ist also
eine Kannleistung, eine vom BLrmessen der Verwaltung ab-
héngige Leistung. Die moaterielle Voraussetzung der Unze-
wiBheit in der &argtlichen Visgenschafi{ ist dabei von den
Gerichten unbeschriankt Uberpriifbar. Sie und den zeitlichen
Zusammenhang hat das LSG - wie bereits dargelegt -~ fLlr das
Bundessozialgericht (BSG) bindend festgestellt.

Das Berufungsgericht hat nicht verkannt, daB nach Bejahung
dieser materiellen und ohne weiteres nachpriifbaren Voraus-
setzungen die weitere Entscheildung lUber die Gewdhrung einer
Leistung vom Ermessen der Verwaltung abhéngt. Dies ist
frei von Rechtsirrtum. Das LSG hat aber den Grundsatz der
verfassungsrechtlich festgelegten Gewaltentrennung nicht
gebuhrend beachtet, nach der regelméfliig das eigene sLrmessen
des Gerichts als eines Organs der dritten Gewall nicht an
die Stelle dessen der Verwaltung, also eines Organs der
zweiten Gewalt, gesetzt werden darf (vgl. BSG 2, S. 149).
Dies hat der Beklagte erkennbar geriigt. Zu Unrecht hat
das Berufungsgericht angenommen, trotz des Grundsatzes der
Gewaltentrennung konne es hier sein Ermessen an die Stelle
deggen der Verwaltung setzen, weil der ihr eingeridumte
Spielraum flUr ihre Ermessenshandhebung so eingeschrénkt
sei, deB eine andere Entscheidung als die Zuerkennung von
Versorgung nicht in Betracht kommen konne. Es trifft zviar
zu, daB nach der Rechtsprechung des BSG (BSG 9, 239) in den
Féllen, in denen bei Ermessensleistungen der Rechtsetbreit
vor dem Tatsachengericht in jeder Hinsicht spruchreif ce-
wesen ist und nur noch die Handhabung des Brmessens streitig

Q..
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war, das Gericht sein Crmessen an die Stelle dessen der
Terwveltung setzen und zur Leistung verurteilen darf, wenn
lberhaupt keine andere Entscheidung mehr als die vom Ge-
richt getroffene mdglich ist. Diese Voraussetzungen sind
hier nicht gegeben,

Be kann unerdrtert bleiben, ob der Rechtsstreit vor dem
Berufungsgericht in jeder Hinsicht spruchreif gewesen ist.
Denn hier hatte die Verwaltung von ihrem Ermessen iberhaupt
noch nicht Gebrauch gemacht, so daB die Art der Bildung
und Handhabung des Krmessens nicht auf ihre RechtmidBigkeilt
nachgeprift werden konnte. Der Beklagte konnte auch nicht
gehalten werden, seine Ermessensbildung fir den IFall zu
offenburen, daB mit einigen der drztlichen Sachversténdigen
von einer Ungevildheit in der medizinischen Wissenschaf?t
iber die Ursache der Trigeminusneuralgie und von einem zelt-
lichen Zusammenhang ausgegangen wirde. Eine etwaige Stel-
lungnahme in einem Schriftsatz wéhrend des Rechtsstreits
kann hier die Ermessenshandhabung durch einen Bescheid nicht
ersetzen., Infolgedessen hat das L3G zu Unrecht angenommen,
der Beklagte habe flir die Handhabung seines Ermessens keine
Gesichtspunkte geltend machen konnen, welche von seiner,
des Gerichts, Ansicht abwichen. Das Berufungsgericht nat
auch die verschiedenen - oben dargestellten - Rechtsande-
rungen im Laufe des Verfahrens nicat geblhrend bericksicu-
tigt. Es h@tte erkennen miissen, daB die Verwaltung - auch
bei Zugrundelegung der Rechtsauffassung des Gerichts -~ nicht

~ehindert gewesen vAre, fiur einen Teil der hier streitigen

vergangenen Zeit ceine vom Urteilsausspruch des LSG abweichende

Regelung zu treffen. Damit greift die Riige der Verwaltung,
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das LSG habe nicht zum Zuspruch im Rahmen des § 7 Abs, 3
Satz 2 BVG kommen durfen, durch. . '

Die Entscheidung des Berufungsgerichts kann in diesen
Teil nicht aufrechterhalten bleiben, vielmehr mufll dem
Beklagten - schon im Hinblick auf die seit Stellung des
Antrags verschiedentlich éingetretene Rechtsanderung -
die Moglichkeit bleiben, sein Ermessen zu handhaben,
nachdem die allgemein nachpriifbaren Anspruchsvorausset-
zungen infolge des insoweit ohne Erfolg angefochtenen

Urteils zweiter Instanz bestehen bleiben.

Dementsprechend war unter Abédnderung des angefochtenen
Urteils der Beklagte zu verurteilen, dem Kl&ger unter
Zugrundelegung der Auffassung des LSG hinsichtlich der
UnzewiBheit in der drztlichen Wissenschaft und des zeilt-
lichen Zusammenhangs einen neuen Bescheid zu erteilen.
Dabei hat der Senat davon abgesehen, die Zustimmung des

BMA formlich zu ersetzen. 2Zwar kann nach § 89 Abs., 2

BVG aF bzw. § 1 Abs. 3 Satz 2 BVG nF Versorgung nur nit
Zustimmung des BMA gevidhrt werden. Die Zustimmung der
Beigeladenen zur Gewdhrung einer Kannvemrsorgung soll
lediglich eine einheitliche Handhabung des § 1 Abs. 3

Satz 2 BVG sicherstellen. Sie ist also ein verwalturgs-—
interner Vorgang. Im sogzialgerichtlichen Verfahren kann
der Kléger demnach nur die Versagung durch das Versor un#s-
amt des Landes angreifen, weil allein diese ihm gegenlber
eine rechtliche Regelung darstellt. Im Rahmen der gericht-
lichen Kontrolle muB zugleich die Versagung der Zuslimmung,
an die das beklagte Land gebunden ist, auf ihre RechtmiBig-
keit gevriift werden. Kommt das Gericht zu dem Ergebnis,
die Ablehnung des begehrten Verwaltungsaktes und der Zu-
stimmung sei rechtswidrig, und ist die Sache sprucnreif,
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so verurtellt cg die Behb’rde9 die den Verwaltungsakt zu
erlascen hat, im vorliegenden Fall also das beklagte Land
(vgl. BVerwG 1€, 716 ff (127); 133 ff (134)) Es war also
— wie geschehen - zu erkennen.

Die Entécheidung iiber die Kosten beruht auf § 193 Abs. 1 SGG.
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