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Aktenzeichen: Im Namen des Volkes
8_RV_469/56
| In Sachen
Verkﬁndet l ° ) ° o °© ° o ‘ ° . . o o ° . ° o . . ° o o ° °

am 26, Oktobver 1956

20) o ° o -3 o ° ° [ * * . * L] L] * L] * ° ° * o

Beigeladenen und Revisionsklégerin,

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 8. Senat des Bundessozislgerichts auf
die mindliche Verhandlung vom 26, Oktober 1956
fiir Recht erkannt:

Die Revisionen des Landes Nordrhein-Westfalen
und der Landesversicherungsanstalt Rhein-
provinz in Disseldorf gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen in -
Essen vom 29. Februar 1956 werden als unbe-
grindet zurilickgewiesen.

|
Die Revisionskléger haben den Revisionsbe-
klagten die éuﬁergerichtlichen Kosten des
Revisionsverfahrens je zur H8lfte 2u er-
statten.

|
|
Von Rechts wegen.
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Grinde:

Das Versorgungsamt (VersorgA.) Koln bewilligte dem Ehemann und
Vater der Beklagten - er ist wihrend des Rechtsstreits am

2. Februar 1954 gestorben - auf seinen am 10. April 1951 ge~
stellten Antrag mit Bescheid vom 25. Oktober 1952 vom 1. April
1951 ab u.a. wegen einer Lungentuﬁerkulose die Rente eines Er-
werbsunféhigen. Es setzte die zustehenden Versorgungsbezlige fir
den Berechnungszeitraum auf 3.983.-- DM fest und iiberwies davon
den Betrag von 3.857.77 DM an die‘Landesversicherungsanstalt
(LVA.) Rheinprovinz in Disseldorf, die dem Ehemann und Vater der
Beklagten Tuberkulosehilfe (Tbc.~Hilfe) in dieser Hohe gewdhrt
und beim VersorgA. insoweit einen Erstattungsanspruch angemeldet
hatte. Den Unterschiedsbetrag von 125.23 DM zahlte das Versorgh.
an den Versorgungsberechtigten aus. Durch Entscheidung vom 12. Mai
1953 hat der Beschwerdeausschull des VersorgA. Koln das VersorgA.
angewiesen, den Betrag von 3.857.77 DM an den Versorgungsberech-
tigten auszuzahlen, da weder eine Abtretung erfolgt sel noch ein
gesetzlicher Forderungsiibergang vorliege. Die vom Versorgh. gegen
diese Entscheidung beim Oberversicherungsamt (OVA.) Koln einge-
legte Berufung ist am 1. Januar 1954 als Klage auf das Sozial-
gericht (SG.) Ko6ln libergegangen (§ 215 Abs. 2 und 4 des Sozial-
gerichtsgesetzes - SGG -). Die Beklagten haben nach dem Tod ihres
Ehemannes und Vaters der. Rechtsstreit fortgesetzt. Das SG. hat
die Klage mit Urteil vom 20. Juli 1954 abgewiesen und die Be-
rufung wegen der grundsdtzlichen Bedeutung der Sache zugslassen.

Das Landessozialgericht (LSG.) Nordrhein-Westfalen hat widhrend
des Berufungsverfahrens die LVA. Rheinprovinz beigeladen. Es hat
die Berufung gegen das Urteil des SG. Xo6ln durch Uprteil vom

29. Februar 1956 zurlickgewiesen und die Revision zugelassen. Nach |

seiner Auffassung fehle fiir die vom Versorgh. vorgenommene Ein-
behaltung von 3.857.77 DM eine gesetzliche Grundlage. Die Voraus-

setzungen des § 67 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) seien nicht

erfillt. Eine sonstige Rechtsgruﬂdlage fiir die Einbehaltung und
Ubcrweisung an die LVA. sei nicht gegeben. Die wirtschaftliche
Tbe,-Hilfe kdnne auch nicht nachtréglich in eine VorschuBleistung
der LVA. auf die Rente nach dem BVG umgedeutet werden. Die Ver-
%ngg%i%in solchen Fdllen ohne Einverstindnis des Versor-
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gungsberechtigten Rente einzubehalten, sei auch nicht ge-
wohnheitsrechtlich anerkannt. § 2la der Verordnung iiber die
Plirsorgepflicht (FlirsPf1V0) vom 13. Februar 1924 (RGBl. I

S. 100) in der Fassung vom 5. Juni 1931 (RGBl. I S. 305),
Abs. 2 in der Fassung der Dritten VO zur Vereinfachung des
Flirsorgerechts vom 11l. Mai 1943 (RGBlL. I S. 301) konne nicht
sinngeméf angewendet werden. Auch liege kein VerstoB gegen
Art. 3 des Grundgesetzes flir die Bundesrepublik Deutschland
(GG) vor. Ein Erstattungsanspruch der Beigeladenen kdnne auch
nicht aus den Besonderheiten des Tuberkuloseversorgungswerks
(TVW.) lber §§ 1252 und 1309 der Reichsversicherungsordnung
(RVO) hergeleitet werden. Selbst wenn die Grundgedanken der
Vorschriften des BGB lber die Geschidftsfihrung ohne Auftrag
im offentlichen Recht anwendbar widren, kdnnte eine solche im
Streitfall nicht angenommen werden. Die Tbe.-~-Hilfe sei stets
bedingungslos und ohne jeden Vorbehalt gezahlt worden. |

Gegen dieses Urteil, das dem Land Nordrhein-Westfalen am
19. April 1956 und der LVA. Rheinprovinz am 18. April 1956
zugestellt worden ist, haben beide Revision eingelegt. Die
Revisionsschriften sind beim Bundessozialgericht (BSG.) am
17. und am 16. Mai 1956 eingegangen.
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Das Land Nordrhein-Westfalen hat in der am 18. Juli 1956 beim
BSG. eingegangenen Revisionsbegriindung - die Revisionsbegriin-
dungsfrist ist bis einschlieBlich 19, Juli 1956 verlédngert
worden - u.a., die Verletzung des § 67 BVG geriigt. Es hat aus-
gefihrt: Die LVA. gewdhre die Tbc.-Hilfe nicht nach der VO
liber Tuberkulosehilfe (Tbc.-V0) vom 8. September 1942 (RGBL.I
S. 549), sondern nach den Richtlinien iiber das TVW und den
Vorschriften der RVO. Sie sei zur Leistung gesetzlich ver-
pflichtet. Somit seien die Voraussetzungen des § 67 Abs, 2
Nr. 4 BVG gegeben. Die Erstattungsfdhigkeit der Tbe.-Hilfe
sei weder in den Richtlinien liber das TVW. noch in der RVO
ausgeschlossen worden., Der LVA. stehe auch ein Anspruch auf
Rickzahlung zu. Dieser ergebe sich aus den §§ 620, 1305 RVO,
Auch die Voraussetzungen des § 67 Abs. 2 Nr. 1 BVG seien er-
flillt., Bereits das frithere Reichsversicherungsamt (RVA.) habe
entschieden (AN.t1944, Entsch. Nr. 5591 S. 333), daB8 Leistun-
gen idttech GEddiiehrhURdite, -Hilfe .
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spdter zugesprochene Rente anzusehen seien. Der Anspruch des Ver-
sorgungsberechtigten auf Versorgungsrente sei auch auf die LVA,
{ibertragen worden. Diese Ubertragung ergebe sich - wenn nicht
bereits aus den Vorschriften liber das TVW. in Verbindung mit

§ 1542 RVO - aus einem Gewohnheitsrecht. Ferner sei der Anspruch
der LVA. auch aus dem Gesichtspunkt der Geschiédftsfiihrung ohne
Auftrag begriindet.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat beantragt,

das angefochtene Urteil, das Urteil des SG. K06ln
vom 20. Juli 1954 und die Entscheidung des Be-~
schwerdeausschusées des VersorgA. Koln vom

12. Mai 1953 aufzuheben.

Die LVA. Rheinprovinz hat in ihrer am 27. Juni 1956 beim BSG.
eingegangenen Revisionsbegriindung im wesentlichen die gleichen
Angriffe gegen das angefochtene Urteil vorgebracht. Der Bevoll-
machtigte der LVA. hat in der miind1lichen Verhandlung vor dem er-
kennenden Senat den gleichen Antrag gestellt wie der Vertreter
des Landes Nordrhein-Westfalen und erklirt, dafl er sich dessen

- der Revisionsbegriindung entsprechenden - Ausfihrungen anschlieBe.

Die Beklagten haben beantragt,

die Revisionen als unbegriindet zurickzuweisen.

Sie haben sich auf die Entscheiduhgsgrﬁnde des angefochtenen Ur-
teils berufen. |

Die Revisionen sind durch Zulassuhg statthaft (§ 162 Abs. 1 Nr, 1
SGG). Sie sind form- und fristgerecht eingelegt und begriindet
worden (§ 164 SGG). Die im Berufungsverfahren beigeladene LVA.
Rheinprovinz war berechtigt, gegen das Urteil des LSG. selb-
standig Revision einzulegen (vgl;fUrteil des erkennenden Senats
vom 10.11.1955, BSG, 2 S. 10 (12)} Urteil des 10.Senats vonm
23.3.1956 - 10 RV 385/55 - SozR. SGG § 75 Bl. Da 1 Nr. 3). Die
Revisionen sind daher 2zulédssig.

Sie sind aber nicht begriindet.
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Uberweisung des Betrages von 3.857.77 Dil an die LVA. keine
Rechtsgrundlage vorhanden ist.

Die Revisionskléger machen hiergegen zundchst geltend, da8

§ 67 Abs. 2 Nr. 4 BVG einen Erstattungsanspruch der LVA.
begriinde, weil die LVA. die Tbc.-Hilfe auf Grund einer ge-
setzlichen Verpflichtung im Sinne dieser Vorschrift gewdhrt
habe. Nach § 67 Abs. 1 BVG sind die Ubertragung, Verpfiandung
und Pféndung des Anspruchs auf Versorgungsbezlige ausgeschlos-
gsen, soweit sich nicht aus Abs. 2 und 3 dieser Vorschrift
etwas anderes ergibt. Die von den Revisionsklédgern angezogene
und hier allein zu erdrternde Ausnahmevorschrift des Absatzes
2 Nr. 4 besagt: Der Anspruch auf Rente, Witwen- und Waisen-
beihilfe kann ilbertragen, verpfidndet und gepfidndet werden
wegen eines Anspruchs einer Offentlich-rechtlichen Korper-
schaft auf Riickzahlung einer nach gesetzlicher Verpflichtung
gewdhrten Leistung. Die Geltendmachung eines Rickzahlungs-
angpruchs nach dieser Vorschrift setzt also voraus, dalB der

- Anspruch auf Rente usw. ibertragen, verpfiandet oder gepféndet
ist, ferner daB es sich um den Riickzahlungsanspruch einer
offentlich-rechtlichen Kdrperschaft auf Riickgewdhr einer nach
gesetzlicher Verpflichtung gewdhrten Leistung handelt. Im vor-
-liegenden Fall ist indessen keine dieser Voraussetzungen ge-
geben. Abgesehen davon, daB eine Ubertragung, Verpfidndung oder
Pfandung der Rente nicht vorliegt, besteht jedenfalls kein An-
spruch der LVA. auf Rickzahlung einer nach gesetzlicher Ver-

pflichtung gewdhrten Leistung. Die Tbc.-Hilfe, die die LVA.
dem Erblasser der Revisionsbeklagten hat zukommen lassen, hat
sie nicht auf Grund gesetzlicher Verpflichtung, sondern frei-
willig gewdhrt. Die Rentenversicherungstréger beteiligen sich
seit Jahrzehnten an der Bekdmpfung der Tbc. zum Wonle der Ver-
sichérten, aber auch im eigenen Interesse, weil sie auf diese
Weise die fir die Renten aufzuwendenden Mittel geringer nalten
kénnen. Obwohl die §§ 1310 £f. RVO, 51 AVG ein Heilverfahren
als Regelleistung uiur flir die Versicherten selbst gestatten,
werden sei langer Zeit auf freiwilliger Grundlage auch an
nichtversicherte Angehorige (hauptsidchlich Ehefrau und Kinder
der Versicherten), gestiitzt auf die §§ 1252 RVO, 25 AVG, Lei-
stungen gewdhrt. Die Verwendung von nach § 1252 RVO besonders
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achtet, in denen Heilverfahren an Nichtversicherte eine allge-
meine Hebung der Gesundheitsverhidlinisse der nichtversicherten
Bevilkerung erzielen konnten (vgl. die Richtlinien iiber Gesund-
heitsflirsorge in der versicherten Bevilkerung vom 27.2.1929 -
RGB1. I S. 69 —-; EuM. Bd. 39 S. 504; Brackmann, Handbuch der
Sozialversicherung, Bd. II, l.-4. Aufl., Stand 31.3%.1956, S. 744;
Koch-Hartmann-v.Altrock-First, Das Angestelltenversicherungs-
gesetz, Bd. I. Stand Mai 1855, Anm. 1 zu § 51, Teil I Abschn. B
IV H. 2b; Kommentar zur Reichsversicherungsordnung, Viertes und
Flinftes Buch, herausgegeben von Verband Deutscher Rentenver-
sicherungstridger, 5. Aufl., Stand April 1956, Anm. II zu § 1252
RVO). Die durch die Tbc.-VO vom 8. September 1942 erreichte Ver-
einheitlichung und Zusammenfassung der Tbec.~Firsorge und ihre
Sicherstellung fir den nichtversicherten Teil der Bevdlkerung
veranlaBten die Rentenversicherunéstréger, die Tbc.-Hilfe auch
fiir den von ihnen betreuten Personenkreis zu vereinheitlichen,
sie ebenso sicherzustellen und dieselben Leistungen zu gewdhren,
wie sie die Ubrige Bevdlkerung nach der Tbc.-VO zu erhalten hatte.
Die Rentenversicherungstrédger schufen daher auf Grund einer
freiwilligen Vereinbarung das TVW. der Rentenver-
sicherungstrédger. Es wurden Richtlinien Uber die freiwillige
Tuberkuloseversorgung vereinbart, in denen Umfang, Personenkreis
usw., geregelt waren. Die freiwilligen Leistungen wurden den von
den Gaufiirsorgeverbinden nach der| Tbe.~VO zu gewdhrenden Leistun-
gen angeglichen (vgl. die Richtlinien des Reichsverbandes der
Deutschen Rentenversicherungstriger iber das TVW., AN. 1944

S. 150). Eine gesetzliche Verpflichtung der Rentenversicherungs-
triager zur Gewdhrung der Tbe.-Hilfe ergibt sich weder aus diesen
Richtlinien noch kann sie aus sonstigen Vorschriften hergeleitet
werden. Die Einwendungen der Revisionsklédger, daB der Reichs-
minister des Innern (RMAI.) in mehreren Runderlassen (R4.Erl.)
die Rentenversicherungstriger zur Gewdhrung der Tbc.-Hilfe ge-
setzlich verpflichtet habe, gehen fehl., Die Ausfilhrungen des
RNdI. in seinem Dritten RA.Erl. vom 18. Marz 1943 unter Abschn.
II Nr. 2 Abs. 1 und 2 (Ministerialblatt des Reichs- und PreuBi-
schen Ministeriums des Innern - MB1liV. - 1943 Sp. 294) und in
seinem Vierten RA.Erl. vom 22. Dezember 1943 unter Abschn. III
Nr. 5 (MB1iV. 1943% Sp. 1974), daB die Triger der Rentenver-
sicherung nach der von ihnen getroffenen Regelung fiir ihre Ver-
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nahmen vom 1. April 1943 ab auf eigene Kosten durchfiihren
und daf flir diesen Personenkreis die Tbc.-Hilfe im Sinne
der Nr. 26 des Ersten Rd,Erl. des RMAI. vom 9. September
1942 (MB1iV. 1942 Sp. 1826) sichergestellt sei, enthalten
keine die Rentenversicherungstridger bindende gesetzliche
Verpflichtung zur Gewdhrung der Tbc.-Hilfe. Der RMAI. hat
in den genannten RA.Erl. vielmehr lediglich fest- und klar-
gestellt, wer den rentenversicherten Teil der Bevdlkerung
betreut, wie er betreut wird, und hat den Gaufiirsorgever-
bédnden mitgeteilt, daB sie diesen Personenkreis nicht mehr
in ihre Betreuungsmalnahmen einzubeziehen und fir ihn keine
Kosten aufzuwenden brauchten (ebenso Urteil des OVerwG. fir
die Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein in Liineburg
vom 18.6,1952, Breith. 1952 S. 1118 = Soz.Vers. 1953 S. 94;
Caesar, BABl. 1953 S. 351). Bei dieser Rechtslage kommt es
auf die Ifrage, ob die erwdhnten Bestimmungen der Rd.Erl.
deshalb unwirksam seien, weil sie nicht durch die Erm&chti-
gung des § 8 Thc.-VO gedeckt und weil sie nicht in der fir
Rechtsverordnungen notwendigen Form verklindet seien, nicht
an. Auch der ErlaB des Reichsarbeitsministers (RAM.) vom

3. Juni 1944 - sog. VerbindlichkeitserlaB - (AN. 1944

S. 150) hat an dem Charakter der Freiwilligkeit der von

den Rentenversicherungstridgern im Rahmen des TVW. ge-
wdhrten Tbc.-Hilfe nichts geéndert. In diesem Erlal er-
kldrte der RAM. unter Bezugnahme auf Ziff. V des Erlasses
des Flihrers und Reichskanzlers iliber die Vereinfachung der
Verwaltung vom 28. August 1939 (RGB1. I S. 1535) die Richt-
linien iber das TVW. der Rentenversicherungstréger fiir ver-
bindlich. Er ersuchte, nach ihnen zu verfahren und stellte
weiter fest, daB Abweichungen von den Richtlinien - abge-
sehen von Abmachungen hinsichtlich der Einweisung in die
Hellstatten - unzulidssig seien und im Interesse der rei-
bungslosen Durchfihrung des TVW. nicht genehmigt werden
konnten. Dabel handelte der RAM. aber nicht als Gesetz-
geber, sondern im Rahmen seiner Befugnisse als libergeordnete
Bendrde. Das folgt daraus, daB im September 1939 den ober-
sten Reichsbehtrden die ihrer Aufsicht unterstehenden Xor-
perschaften des Offentlichen Rechts unterstellt worden

iff. V Abs., 1 Satz 1 des Erlasses des PFihrers und
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Reichskanzlers vom 28.8.1939, womit jedoch nicht die Befugnis
verbunden war, Gesetze oder Rechtsverordnungen zu erlassen. Abge-
sehen davon war der Verbindlichkeifserlaﬂ, der den Zweck hatte,
eine feste Abgrenzung zwischen den Aufgaben der Gaufiirsorgever-
bédnde und denen der Rentenversicherungstridger zu schaffen unc
dadurch eine reibungslose Durchfilhrung des TVW. sicherzustellen,
seinem Wesen nach kein Gesetzesbefehl, sondern eine an die Renten-
versicherungstréger gerichtete Anweisung. Dafiir spricht auch die
Form dieses Erlasses. Die Rentenvefsicherungstrager wurden in ihm
"ersucht", nach den Richtlinien Uber das TVW. zu verfahren. Eine
gesetzliche Vorschrift wird jedoch nie in die Form des Ersuchens
gekleidet, dieser Ausdruck ist vielmehr dann gebriduchlich, wenan
eine Ubergeordnete BehOrde eine ihr nachgeordnete zu einem bve-~
stimmten verwaltungsméBigen Handelp veranlassen will (vgl. Urteil
des OVerwG. Liineburg vom 18.6.1952 a.a.0.). Der ErlaB vom 3. Juni
1944 war daher zwar fiir die Rentenversicherungstrdger bindend und
regelte ihr Verhalten bei der Gewdhrung der Tbc.-Hilfe im Rahmen
des TVW.; irgendwelchen Rechtsnormcharakter hatte er aber nicht,
so daB die Freiwilligkeit der im Rahmen des TVW. gewdhrten Lei-
stungen durch ihn nicht in Frage g@stellt worden ist. Ob der Ver-
bindlichkeitserlall heute noch giltioder ob er mit der Aufhebung
des Fihrererlasses vom 28. August 1939 (Art. V Ziff. 1 des Kontroll
ratsgesetzes Nr. 36 vom 10.10.1946, Amtsbl. der Milit&drregierung
Deutschland, Britisches Kontrollgebiet, S. %15) seine bindernde
Wirkung verloren hat, kann deshalb filir die im vorliegenden Fall
zu entscheidende Rechtsfrage offen bleiben.

|
Der Charakter der von den Rentenversicherungstrédgern gewdhrten
Tbc.-Hilfe als frexwmlllger Leistung hat sich auch nach der
Kapitulation im Jahre 1945 nicht gedndert. Die LVA. konnte daher

im vorliegenden Fall den Anspruch des verstorbenen Versorgungs-

berechtigten auf Rente nach dem BVG auf Grund des § 67 Abs. 2 Nr. 4

dieses Gesetzes in der Hthe der gewdhriten Tbe.-Hilfe nicht auf
sich iiberleiten, da die Voraussetzungen der genannten Vorschrift
hier nicht erfiillt sind.

Ein Uvergang der Rentenforderung auf die LVA. als Leistungstréger
‘der Tbe.-Hilfe kann auch nicht auf Grund von Gesetzesvorschriften,
die den gesetzlichen Forderungsﬁbérgang betreffen, angenommen wer-

m BVG selbst ist ein solcher Forderungsiibergang nur vorge-
JLaw — Gesetze und Urteile J— Available on the
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sehen fur den Fall der Unterbringung des Versorgungsberech-
tigten in einer Heil- und Pflegeanstalt usw. in HShe der
Kosten der Unterbringung auf die Stelle, welche die Unter-
bringungskosten getragen hat (§ 71 BVG). Sonst enthdlt das
BVG keine auf den vorliegenden Fall unmittelbar oder mittel-
bar anzuwendende Vorschrift iiber einen gesetzlichen Forde-
rungsitbergang. Auch auBerhalb des BVG findet sich keine Ge-
setzesanordnung, nach der die LVA. einen Erstattungsanspruch
gegen die Versorgungsbehdrde wegen der dem Versorgungsbe-
rechtigten gewdhrten Tbc.-Hilfe hat. § 21la der FirsPflVO
kann, wie das Berufungsgericht im Ergebnis zutreffend ausge-
fihrt hat, einen solchen Erstattungsanspruch im vorliegenden
Fall nicht begriinden., Nach dieser Vorschrift kann der Fir-
sorgeverband, der auf Grund der FlirsPflV0O einen Hilfsbedlirf-
tigen unterstiitzt hat, wenn der Hilfsbedlirftige fir die Zeit
der Unterstiitzung Rechitsanspriiche gegen einen Dritten auf
Leistungen zur Deckung des Lebensbedarfs hat, durch schrift-
liche Anzeige an den Dritten bewirken, daB diese Rechisan-
spriiche zum Ersatz auf ihn libergehen. Eine unmittelbare An-
wendung dieser Vorschrift scheidet hier ohne weiteres aus,
weil es sich nicht um Leistungen eines Flirsorgeverbandes auf
Grund der PlrsPflV0 gehandelt hat, wenn auch an sich in der-
artigen Pdllen § 2la der PFlirsPflV0 auf die Anspriiche der
Kriegsbeschédigten und Kriegshinterbliebenen nach herrschen-
der Meianung Anwendung findet (so im Rahmen der dem § 67 BVG
entsprechenden §§ 68,69 RVG; Baath-Kneip-Langlotz, Flirsorge-
pflicht, 13. Aufl., Anm. 6 zu § 2la PirsPflV0O, RVGer. 9 S.37;
11 S. 309; RVBL. 1937 S. 10 Nr. 9; ferner Carstensen, ZfS.
1935 S. 2). Der Senat hilt aber auch eine entsprechende An-
wendung dieser Vorschrift auf den vorliegenden Fall nicht fir
angéngig, und zwar in Fortfiihrung der bereits erwihnten Ein-
schrinkung dexr Anwendung auf die Ausnahmefdlle des jetzigen
§ 67 BVG, well, wie oben des ndheren dargelegt, die Leistung
der Thbec.-Hilfe nicht auf Grund einer gesetzlichen Verpflich-
tung, sondern freiwillig erfolgt ist. Wenn das Bayer. LVAm%
Uber Nr., 23 des Ersten Rd.Erl. des RMAI. vom 9. September
1942 und die §§ 5 Abs. 5, 17 Abs. 1 der Verordnung zur Durch-—
fihrung und Ergidnzung des Einsatzfamilienunterhaltsgesetzes
vom 26. Juni 1940 (RGBl. I S. 912) § 2la PursPflVO fir ent-

sprechend anwendbar erachtet hat, wobei es anscheinend unter-
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stellt hat, daB die LVA. zur Gewdhrung der Tbc.-Hilfe gesetz-
lich verpflichtet war (vgl. Urteil des Bayer. LVAmts vom 4.2.
195% -~ Amtsbl. des Bayer. Staatsministeriums fiir Arbeit und
soziale Fursorge, 1953 B S. 119 = Breith. 1953% S. 1287), so

hat es libersehen, dal die LVA. in dem von ihm entschiedenen

Fall die Tbc.-Hilfe nicht nach dqr Tbe.-VO vom 8. September 1942,
sondern auf Grund des TVW. der Réntenversicherungstréger frei-
willig geleistet hatte. Einem vom LVAmt in diesem Urteil ange-
nommenen gesetzlichen Forderungsiibergang stand liberdies schon

Art. 15 Abs. 1 Buchst. ¢ des Bayerischen Gesetzes liber Leistungen

an Kdérperbeschiddigte - KBLG - vom 26. Mirz 1947 (GVOBl. 1947
S. 107) entgegen, wonach ebenso wie nach § 67 Abs. 2 Nr. 4 BVG
der Anspruch auf Rente u.a. nur wegen eines Anspruchs einer
Offentlich-~rechtlichen Korperschaft auf Riickzahlung einer nach
gesetzlicher Verpflichtung gewdhrten Leistung iibertragen werden

konnte.

Auch § 1531 Satz 1 RVO kann den éeltenﬁ gemachten Erstattungs-
anspruch der LVA. nicht begriinden. Nach dieser Vorschrift kann
eine Gemeinde oder ein Tridger der 6ffentlichen Pirsorge, die
einen Hilfsbedlirftigen nach gesetzlicher Pflicht filir eine Zeit,
fiir die er einen Anspruch nach der RVO hatte oder noch hat,
unterstiitzt haben, bis zur Hohe dieses Anspruchs nach §§ 1532 -
1537 RVO Ersatz beanspruchen. Eine unmittelbare Anwendung dieser

Vorschrift ist nicht mbglich, weil sie Ersatzanspriiche gegen-
Uber dem Tréger der Versicherung behandelt, eine entsprechende
nicht, weil die Hilfeleistung niéht auf gesetzlicher Pflicht be-~
ruht, sondern - wie dargelegt - freiwillig geleistet worden ist.

Perner kann auch § 1542 RVO im Gegensatz zu der Ansicht der
Revisionsklidger die Erstatitung des streitigen Teils der Renten-
nachzahlung an die LVA. nicht rechtfertigen. Diese Vorschrift
besagt: Sowelt die nach der RVO Versicherten oder ihre Hinter-
hiliiebenen nach anderen gesetzlichen Vorschriften Ersatz eines
Schadens beanspruchen kdnnen, der ihnen durch Krankheit usw.
erwachsen ist, geht dieser Anspruch auf die Tridger der Ver-
sicherung insoweit Uber, als sie einem Entschiédigungsberech-
tigten nach der RVO Leistungen zu gewdhren haben (§ 1542 Abs. 1

;T - - o . Mo O Sy

Satz 1 RVO). Abgesehen davon, d%B der Versorgungsanspruch kein
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Schadensersatzanspruch im Sinne dieser Vorschrift ist
(ebenso Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,
1.-4., Aufl., Stand September 1956, II. Bd. S. 978a),
scheitert die Anwendung des § 1542 RVO daran, daB die
nach dem TVW. gewdhrte Tbc.-Hilfe keine Leistung im
Sinne des § 1542 Abs. 1 Satz 1 RVQO ist, "die ein Triger
der Sozialversicherung nach diesem Gesetz zu gewihren
hat",

Auch die Meinung der Revisionsklédger, dall der Erstattungs-
anspruch der LVA., wenn er in den Gesetzen selbst keine
Stiitze finde, auf Grund eines Gewohnheitsrechts begrindet
sei, is®t unzutreffend. Sie haben ausgefilhrt, dall die Ver-
sorgungsverwaltung und die LVA. ihre langj&hrige gleich~
maBige Ubung der Erstaitung des streitigen Teils der Ren-
tennachzahlung an die LVA. flr rechtméfiig hielten und daB
der .liberwiegende Teil der Versorgungsberechtigten sich in
gdhnlichen Fdllen mit der Erstattung einverstanden erklidrt
habe. Nach der Auffassung des Senats hat sich jedoch ge-
wohnheitsrechtlich keine entsprechende Norm gebildet. Es
fehlt insbesondere das Bestehen einer allgemeinen Rechts-
liberzeugung als wesentlicher Voraussetzung flir die Bildung
eines Gewohnheitsrechtssatzes dahin, dafl die Erstattung
in solchen Fallen rechtens ist. Im Gegenteil ergibt sich
aus den zahlreichen durch die Verwalturgsiibung ausge-
1losten Rechtsstreitigkeiten, den liberwiegend die gegen-
teilige Auffassung vertretenden Urteilea der Gerichte und
‘den AuBerungen in der Literatur, daB vielfach von der Auf-
fassung der Revisionsklédger abweichende Meinungen vertre-
ten werden., Eine von der Allgemeinheit getragene Rechts-
iiberzeugung und daneben eine langdauernde Ubung widren aber
notwendig, um einen Gewohnheitsrechtssatz zu erzeugen
(Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechtis, Erster Band,
Allgemeiner Teil, 5. Aufl., S. 124,125; Jellinek, Verwal-
tungsrecht, Dritte Auflage, 1948 S. 125; Peters, Lehrbuch
der Verwaltung, 1949 S. 80),

Der Senat ist weitverhin in Ubereinstimmung mit dem Berufungs-—
gericht der Auffassung, daB die von der LVA. geleistete Tbc.-
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Hilfe nicht als VorschuB auf die im Zeitpunkt ihrer Gewdhrung
beantragte Versorgungsrente angesehen werden kann. Eine VorschuB-
leistung setzt voraus, daB die zur Vornahme einer Leistung ver-
pflichtete Stelle aus besonderen Griinden, insbesondere wenn sich
der Umfang der Leistung noch nicht feststellen 148%t, nicht die
volle Leistung, sondern vorlidufige, spidter anzurechnende, der
Leistung selbst gleichartige Teilleistungen bewirkt, ferner dafB
sie den Leistungsberechtigten hieriiber unterrichtet. Im vorlie-
genden Falle ist dagegen die angebliche VorschuBleistung auf die
Versorgungsbezlige nicht durch die zur Leistung verpflichtete
Stelle, das wdre das Versorgungsamt gewesen, vorgenommen worden,
Auch stelltedie Leistung der LVA. ihrem Wesen nach nicht die Ge-
wadhrung von Versorgungsbeszligen, sondern etwas ganz anderes dar,
nédmlich die Gewdhrung einer Krankenhilfe, die nach anderen Voraus-
setzungen erfolgte, insbesondere auch dann, wenn iiberhaupt eine
Versorgung nicht in Frage kam. Endlich war der Empfénger dariiber,
daB diese Leistungen als Vorschiisse auf spitere Versorgungsbeziige
gelten sollten, nicht unterrichtet. DaB die VorschuBleistung durch
den Leistungsverpflichteten und nicht durch einen anderen zu er-
folgen habe, wird auch in der Literatur angenommen (vgl. Rohwer-
Kahlmann, ZfS. 1955 §. 69 (71); Wahl, SGb. 1955 S. 79). Auch der
Charakter der hier gezahlten Tbc.~Hilfe spricht gegen eine Vor-
schuBleistung. Die Tbc.~-Hilfe wird im Interesse eines Tuberkulose-
kranken, seiner Familie und der Volksgesundheit gewghrt, wobei es
‘notwendig ist, daBl die Heilbehandlung wie die wirtschaftliche
Hilfe sofort einsetzt. Die Triger dieser Hilfe milissen deshalbd

die erforderlichen Bek&mpfungsmalBnahmen sofort einleiten, und
zwar unabhingig davon, ob eine anderweitige Sicherstellung des
Lebensunterhalts des Erkrankten und seiner Familie in naher Zu-
kunft erreicht wird. Nur dann, wenn beim Beginn der Erkrankung
Einkommen gzur Verfligung steht, d.h. tatsdchlich vorhanden ist,
richtet sich die Hthe der Tbc.-Hilfe nach der Hohe des vorhan-
denen Einkommens. Die Leistungen der Rentenversicherungstréger
aus dem TVW. koOnnen schon aus diesem Grunde nur ihre eigenen
Leistungen und keine Vorschiisse auf zu erwartende Leistungen
anderer Stellen sein, Eine VorschuBleistung kann deshalb auch
nicht zwischen dem Kostentridger der Tbc.-Hilfe und dem Versorgh.
vereinbart werden, zumal in dem Zeitpunkt, in dem die Tbc.-Hilfe
notwendig wird, meistens noch nicht gepriitt ist, ob ein Ver- |
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sorgungsanspruch besteht. Aus diesen Griinden sind die Tbc.-
Hilfeleistungen der LVA. nicht als Vorschiisse auf die be~
antragte Versorgungsrente anzusehen (im Ergebnis ebenso
Urt. des LSG. Bremen vom 24.8.1954, SGb. 1955 S. 73 =
Breith. 1954 S. 985; Urt. des LVerwG. Diisseldorf vom
6.10.1953, VersB. 1954 S. 6; Gross, Z2fS. 1952 S. 144,

232; Roth, ZfS. 1953 S. 132 (135)). Die Entscheidung des
RVA. vom 27. Oktober 1944 (AN. 1944 Nr. 5591 S. %3%3), auf
die sich die Revisionskléger zur Begriindung ihrer Ahsicht,
daB die von der LVA. gezahlte Tbc.-Hilfe eine Vorauszah-
lung auf die Versorgungsrente sei, berufen, kann im vor-
liegenden Fall auBer Betracht bleiben. Dieser Entscheidung
lag insofern ein anderer Sachverhalt zugrunde, als dort
die LVA. die Tbc.-Hilfe leistete und auch dis Invaliden-
rente des Kranken feststellte. Der Senat vermag auch der
Auffassung des BMA. (vgl. die Rundschreiben vom 6.12.1952
- BVBL. 1953 §. 2 Nr. 5 - und vom 27.1.1955 - BVBl. 1955
S. 23 -), daB die Tbc.-Hilfe als VorschuB auf die Versor-
gungsbezlige nach dem BVG gewdhrt werden kdnne, aus den vor-
stehenden Griinden nicht zu folgen. Ob eine Aburetung des
Anspruchs zur Deckung der gewdhrten Tbe.-Hilfe nach § 67
Abs, 2 Nr. 1 BVG noglich wire, kann dahingestellt bleibd n,
da im vorliegenden Falle eine solche Abtretung nicht er-
folgt ist.

Die Ausfiihrungean des Berufungsgerichts, wonach die LVA.
die Tbe.-Hilfe flr das Versorgh. nicht als Geschafts-
fihrerin ohne Auftrag gewdhrt hat, sind im Ergebnis eben-
falls nicht zu beanstanden. Es kann offen bleiben, ob das
dem Blirgerlichen Recht zugehdrige Rechtsinstitut der Ge-

schidttsfithrung ohne Auftrag (§§ 677 f££. BGB) auf das 6ffent-

liche Recht ilibertragen werden kann. Aber auch eine ent-

sprechende Anwendung der §§ 677 £f. BGB scheitert nier be-
reits daran, daB die LVA. die Tbc.~Hilfe ohne Bedingung und
Vorbehalt als eigene Leistung gewdhrt hat. Uberdies ergibt

sich der mangelnde Wille der LVL.,flr die Versorgungsbehorde

im vorliegenden Falle "ein Geschidft zu besorgen", schon da-
raus, da im Zeitpunkt des Beginns der Tbc.-Hilfeleistungen

(1.4.1951) noch nicht gekldrt war, ob die Tbc. lberheupt eine
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Schéddigungsiolge im Sinne des BVG gewesen ist. War aber damals
nicht geklirt, ob wegen des Tuberkuloseleidens ein Anspruch auf
Rente nach dem BVG bestaﬁd, so konnte die LVA. gar nicht den
Willen haben, Vorschiisse auf eine solche Rente zu leisten. An
diesem frgebnis dndert auch der Unstand nichts, daBl die Renten-
versicherungstriger génz}allqemein angenommen haben, der von
ihnen aufgewendete Geldbetrag werde ihnen aus der Rentennach-
zahlung erstattet werden, wenn dem Tuberkulosekranken nachtrig-
lich und rickwirkend eine Kente nacn den BVG bewilligt wird.

SchlieBlich machen die Révisionskléger geltend, daB bel einer
Versagung eines Erstattuﬁgsanspruohes der Kostentrdger der
Tbe.-Hilfe ein Tuberkulosekranker, der bei Beginn der Erkrankung
eine auf diese Hilfe anzurechnende Rente bereits beziehe, unge-
rechtfertigt schlechter gestellt werde gegeniiber demjenigen, wel-
chem wegen des Fehlens vpn Einkommen die The.-Hilfe in voller Hohe
gewdhrt werde, weil seine Rente noch nicht festgesetzt sei. Sie
sehen darin ein ungleiche Behandlung und einen VerstoB gegen Art.3
Abs., 1 GG, well der 1etz¢ere spdter die Rente auch fir die Zeit
nachgezahlt erhalte, in der er Tbc.-Hilfe bezogen habe, obwohl er
diese nicht oder gekiirzt| erhalten hiitte, wenn die Versorgungs-
reate bei Beginn der ErkFankung bereits festgestelll gewesen wire.
Art. 3 Abs. 1 GG rewéhrléistet allen Iienschen die Gleichheit vor
den Gesetz. Der Glolcnheamvo rundsatz ist verletzt, wenn sgich ein
vernliinftiger, sicn zus qer detur der Sacihe ergebender oder sonsi-
Wie gacnlichh ein Crund fir die gessiuliche Differcenzierung oder
Gleichbehandlung nicht finden 143t (BVerfG. 1 8. 14 (52)). Der
Gleichheitsyrundsetz veﬁoletet, aall wescntlich Gleiches ohne zu-
reichenden Grund ungleich behandel? vwird (BVerfG. 2 S. 336 (340)).
In Fgllen der vorliegenden Art werden aber verschiedene Tatbe-
stédnde mit Recht ungleiﬁh behandelt. Die Tbc.-Hilfe setzt bei
Beginn der Erkrankung aus seuchen-hygienischen Griinden sofort ein,
wenn die finanzielle Lage des Erkrankten und seiner Familie nicht
anderweitig sichergeste%lt ist. Es kann fiir den Kostentridger der
Tbe .~Hilfe nicht darauf ankommen, ob der Erkrankte spiter Ein-
kommen zu erwarten hat ¢der nicht. Diese lrage tritt hinter die
Notwendigkeit der sofortigen Bekimpfung der Krankheit zuriick. Venn
dem Tréger der Tbc.-Hilfe dann in den Idllen kein Erststtungsan-
spruch zusteht, in denen der Kranke eine Versorgungsrente auch
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ist diese Regelung nicht willkiirlich. Sie ist vielmehr
darauf zurilickzufilhren, daB der Anspruch auf Versorgung

nur in bestimmten vom Gesetz ausdriicklich vorgesehenen
Fallen dem Zugriff Dritter unterliegen soll. Ob das Fehlen
einer gesetzlichen Grundlage fir einen Erstattungsan-
spruch des Trégers der Tbc.-Hilfe zweckméflig ist, hat der
Richter nicht 2zu priiten (BVerfG. 3 S. 58 f£f. (135); BVerwG.
2 S. 151 (154)).

Hiernach sind die Revisionen des Landes Nordrhein-Westfalen
und der LVA. Rheinprovinz unbegriindet. Sie waren daher zu-

riickzuweisen (§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG).

Die Kostenentscheidung ergeht nach § 193 SGG.
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