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In Namen d e s Volkes

In Sachen
Zugestellt
81’;120. Juli 1962 L A A N N N N E R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE I I I I I N I
Klagers und Revisionsklagers,
L g e gen
{
'Beklagten und Revisionsbek gten,
' =

hat der 8. Senat des Bundessozialgerichis anm f
26. Juni 1962 gemiéB § 124 Abs. 2 des So ialge -
richtsgesetzes mit Binverstiéndnis der Beteili 3
ten ohne miindliche Verhandlung durch Urteil
unter Litwirkung von

Bundesrichter Dr. e uhaus

als Vorsitzenden, '
Bundesrichter Petersen . und
Bundesrichter Schindler
als weiteren Berufsrichte
Bundessozialrichter R 6 b e r und
Bundessozialrichterin R e 1 £ £
. als ehrenamtlichen Beisitzern

']/]HLPS\QXQ) ‘)L|11 |‘| e/ 5§

fiir Recht =2rkannt:

Die Revision des Kliégers gegen das Urtell des
Lendessozislgerichts Nordrhein-Yestfalen in
Bssen vom 8. Mirz 1961 wird zurlickgewiesen.

Auiergerichtliche Kosten sind nicht zu erstotten.

Von Rechts W e ge n.
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Grinde_:

Gem&B bindend gewordenem Umanerkennungsbescheid des Versor-
gungsamts (Versorgh) Soest vom 29, August 1951 bezog der
Kl&ger vom 1. Oktober 1950 an nach den Vorschriften des
Bundesversorgungsgesetzes (BVG) wegen "Verlustes beider
Unterschenkel im mittleren Drittel nach Erfriecrung" Rente
nach einer Minderung der Zrwerbsfihigkeit (lidE) um 8o v.H.
sowie eilnen Ersatz filir liehrverschleiBl an Kleicdern und Viische,
Unter Hinweis auf die 2. Novelle zum BVG vom 7. Auguct 1953
und die damit verbundene Anderung der Verwaltunisvorschrift
(VerwV) Nr. 8 Abs. 1 zu § 35 BVG mit Wirkung vom 1. Zfugust
1953 zn (bei der Neufassung der VerwV Hr. 8 Abs. 1 zu ¢ 35
BVG war deren bisheriger Satz 2 "der cinfache Verlust bkeider
Unterdchenkel jedoch Zechtfertigt die Gewdhrung der Pflege-
‘zulage nicht, es sei denn, daB der Zustand de» Hift- und
Kniegelenke eine schwere Eeregungsbeéchrankung bedingt®
gestrichen worden) beantragte der Kl&ger am 21. August 1953
die Gewdhrung einer Pflegezulage, weil die JStreichung des
Satzes 2 der VerwV Nr. 8 4bs. 1 zu § 35 BVG die Zahlung der
Pflegezulage an Doppelunterschenkeleaumputisrte in jedem Falle
bedeute. Das VersorgA gab diesem Antreg insoweit statt, als
es mit Bescheid vom 7. Januar 1954 dem Kléger vom 1. ~fugust
1953 an eine Pflegezulage in Hohe von DM €o0.- monatlich be-

willigte. Der Bescheid wurde bindend.

Am 19, Februar 1957 beantragte der Kldger die Erteilung
eines neuen Bescheides (Zugunstenbescheid) nach § 4o Zbs. 2
des Gesetzes iiber das Verwaltungsverfahren in der Kriegs-
opferversorgung (VerwVG) und die Gewdhrung der Pflegezuloge
schon vom 1. Oktober 1950 an, weil eine Zntscheidung des
Bundessozialgerichts (BSG) von grundsidtzlicher Bedeutung
(Urteil vom 24. August 1956 - BSG}B, 217) sowohl die Ze-
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scheiderteilung nach § 40 Abs. 2 VerwVG als auch die Ge-
wdhrung der Pflegezulage fir die Zeit vom 1. Oktober 1950
bis 31. Juli 1953 rechtfertige. Die Versorgungsbehdrden
lehnte diesen Antrag mit Bescheid vom 28. Ilai 1957 ab, weil
das BSG in dem angefiihrten Urteil zu der Frage, "ob Doppel-
unterschenkelanmnputierte auf Grund der Neufassung der VerwV
ir. 8 Abs. 1 zu § 35 BVG im Zusammenheng mit der 2. Novelle
zum BVG vom 7. August 1953 auch fiir die Zeit vor dem 1.
August 1953 schlechthin Ansyruch auf die einfache Pflegezu-
lage haben, keine grundsé&tzlichen Ausfihrungen gemacht habe".
Ler Widerspruch des Klégers'hatté keinen #rfolg; das Landes-
versorgungsamt Westfalen, AuBenstelle Tortmund, hat ihn mit
Widerspruchsbescheid vom 29. Juli 1957 zuriickgewiesen und
die vom VersorgA Soest im Bescheid vom 28. Kai 1957 vertrete-
ne Auffassung bestitigt. Im ﬁbrigen kEnne Pflegezulage fiir
die Zeit vor dem 1. August 1953 nur gewdhrt werden, wenn in
dieser Zeit Hilflosigkeit im Sinne des § 35 BVG vorgelegen
habe. Das sei beim Kldger nicht der Fall. SchliefBlich stehe
der Gewdhrung einer fflegezulcge fir die Zeit vor dem 1. August
1953 noch die VerwV Nr. 8 zu § %o VerwVG entgegen, nach der
bei etwaiger Erteilung eines neuen Bescheids eine Rickwir-
kung in der Regel nicht Uber einen Zeitraun von 4 Jahren
hinausgehen solle.

Das Sozialgericht (SG) Dortmund hat mit Urteil vom 12. De-
zember 1957 die Klocge abgewiesen und entschieden, daB die
in Anwendung des § 40 Abs. 2 VerwVG erteilten Bescheide

vom 28. Mai 1957 und 29. Juli 1957 nicht rechtswidrig seien.
Kbensowenig ktnne die Klage auf § 40 Abs. 1 VerwVG gestiitzt
werden, da ein ErmessensmifBbrauch oder Ermessensfehler der
Verwaltungsbehorde bei der Verweigerung einrnes Zugunstenbe-
scheides nicht erkennbar sei, es bestehe kein zwingender
Grund fir die Annanme, daB die Neufassung der VerwV Nr. 8
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Abs“;J zu § 35 BVG riickwirkend Geltung vom 1. Oktober
195§}haben solle. Das SG hat die Berufung zugelassen.

Das Landessozialgericht (LSG) Nordrhein-Westfalen in
Essen hat mit Urteil vom 8. Mérz 1961 die auf § 40 Abs. 1
und 2 VerwVG gestiitzte Berufung des Kl&gers als unbegrin-
det zurlickgewiesen. Es hat ausgefiihrt: Das inTrage ste-
hende Urteil des BSG vom 24. August 1956 (BsG 3, 217)
stehe der Auffassung des Beklagten, daB die Neufassung
der VerwV Nr. 8 Abs. 1 zu § %5 BVG erst vom 1. August
1953 an Anwendung finden kinne, nicht entgegen, denn in
dem dort entschiedenen Falle habe dcs BSG¢ zu der Frage,
ob die Verwaltungsvorschriften in ihrer Neufascung zur

2. Novelle zum BVG schon von einem friiheren Ze tgunkt an
als dem 1. August 1953 verbindlich seien, oder ob ihnen
riickwirkende Kraft beizumessen sei, keine 5tellung gencn-
men und dies sogar ausdrilicklich dehingestellt gelaccen,
-Es habe zwar in dem damals von ilm zu entccheldenden
Falle einem Doppelunterschenkelamputicerten auch fir diec
Zeit vor dem 1. August 1953 die einfache Pflegezﬁlage
zuerkannt; das hsate es jedoch nur deshalb getan, weil
nach den fiir es bindenden tatséchlichen Feststellungen
des Vordergerichts schonwr dem 1. August 1953 Hilflosig-
keit des Beschéddigten im Sinne des § 35 BVG vorgelegen
habe und Hinderungsgriinde besoncderer Art, wie etwa das
Fehlen eines Antrags oder die Rechtckraft einer Irilhoren
Entscheidung, der Gewihrung der £flegezulage fiir die Zeit
vor dem 1. August 1953 nicht entgegengestanden hiétien.
Deshalb kdnne dahingestellt bleiten, ob es sich beil den
Urteil des BSG vom 24. August 1956 un ein solches '"ven
grundsédtzlicher Bédeutung" im Sinne des § 4o lbs. 2
VerwVG (al') gehandelt habe. "In der Auslegung cer dem jetzt

5
angefochtenen Bescheid zugrunde liegenden Rochtroulfocsung
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liege jedenfalls eine andere Beurteilung - durch das BSG -
nicht vor". Das habe zur Folge, daBl die Bescheide der Ver-.
sorgungsverwaltung vom 28. Mai 1957 und 29. Juli 1957 nicht
rechtswidrig im Sinne des § 54 Abs. 2 Satz 1 des Sozialge-
richtsgesetzes (SGG) seien. § 40 Abs. 2 VerwVG sei nicht
verletzt. Zu Unrecht beiufe sich der Kl&ger auch, so hat

das L3G weiter ausgefiihrt, auf die Vorschrift des § 4o Abs. 1
VerwVG, weil die Ablehnung des Antrages auf Gewihrung von
Pflegezulage fir die Zeit vor dem 1. August 1953 keinen Br-
messensmifbrauch darstelle. Denn Rechtswidrigkeit bei einer
srmessensentscheidung liege nach § 54 Abs. 2 Satz 2 3GG nur
dann vor, wenn die gesetzlichen Grenzen des Irmessens Uber-
schritten seien oder wenn von dem Ermessen in einer dem Zweck
der “rméchtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch gem cht

www.prinz.law

worden sei. Das sei vorliegend nicht der rall. Die Verwaltungs-

vorschriften zur Durchfihrung des BVG seien am 31. August
-1953 geéndert und erginzt worden, ohne daBl ein Hinweis vor-
handen sei, von welchem Zeitpunkt an sie in ihrer Neufassung

Gliltigkeit heben sollten. Bei dieser Fragé nach der zeitlichen

Geltung driénge sich jedoch der Hinweis auf, dafll sie im Zusan-
menhang mit der 2. Novelle zum BVG vom 7. August 1953 erlas-
sen worden seien. Deshalb seil davon auszugehen, dafBl die - ge-
dnderten und neugefaBten - Verwaltungsvorschriften fiir die
Verwaltungsbehdrden im allgemeinen vom 1. August 1953 an ver-
bindlich geworcen seien. Bis zu diesem Zeitpunkt sel somit
die Verwaltungsbehdrce an die frilheren Verwaltungsvorschrif-
ten, insbesondere auéh an die VierwV Nr. 8 Abs. 1 zu § 35

BVG gebunden gewesena H11f1051gkelt im Sinne des § 35 BVG,

die gegebenenfalls dle Gewahrung der PI]egeJulage schon fir
die Zeit vor dem 1. Luguot 1953}recht1°rt1gen konnte, liecge
beim Kl&ger flr die %treltlg%.é%lt im {icrigen nicht vor.

Denn die Weichteilde lkung und}Nﬁrbenverhaltnisse an beiden
Amputationsstiimpfen Feien gut, rnie— und Hif tgelenke beider-
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seits seien vollig frei beweglich, und der Gang mit den
Prothesen sei ausreichend flott und sicher. Der Xlédger sei
nicht hilflos in dem Sinne, daB er nicht ohne fremde War-
tung und Pflege bestehen kdnne. llit der Verneinung der Hilf-
losigkeit fiir die Zeit vor dem 1. August 1953 habe dic Ver-
sorcungsbehdrde mithin nicht nur die flir diesen Zeitraun
gelténde VerwV befolgt, sondern 5ie habe auch drm Gesetsz
selvost (§ 35 BVG) Hechnung getragen. Von einem Ermessens-
fehler konne somit nicht die Rede sein. Schlieélich stelle
die Versagung der Pflegezulage fir die Zeit vor dem 1.
August 1953 auch keinen VerstoB gegen Art. 3 cdes Grundge- -
setzes (GG) dar.

D:s LSG hat die Revision zugelassen.

Gegen dieses ihm am 4. April 1961 zugestellte Urteil des
L3G hat der Klédger mit 3chriftsatz vom 17. April 1961, ein-
gegangen beim BSG am 18. April 1961, Revision eingelegt; '
der 3chriftsatz enthélt auch die Begrindung der Revisiono\

~ Der Kliger rigt mit ihr die Verletzung des § 4o Abs. 1

VerwVG und insoweit eine fehlerhafte Irmessenshandhabung

im Sinne des § 54 Abs. 2 Satz 2 SGG durch das L3G, schlief-
lich auch die Verletzung der §§ 103, 128 3GG. Ir trigt

vor: Entgegen der Auffassung des Berufungsgericht e
Ablehnung der Erteilung eines Zugunctenbescheids
Beklagten ermessenfehlerhaft. Denn die Heufassung der

~VerwV Nr. 8 Abs. 1 zu § 35 BVG vom August B5% séi eire

Auslegungsregel zum Gesetz, die, da sachliche Bedenken ge-
gen ihre Richtigkeit nicht bestilinden, grundsdtzlich auf
das Inkrafttreten des BVG (1. Oktober 195%0) zurilickwirke,
zumal nicht auch gleichzeitig eine Anderung des § %5 EVG

- hinsichtlich des Begriffs der Hilflosigkeit - erfolgt sei.
Die Auslegung des Gesetzes aber kOnne ohne Ricksicht cuf
den Zeitpunkt des Erlasses der - Jewolligen -~ Verwaltungs-
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vorschriften nur nach einheitlichen Gesichtspunkten erfolgen.
Wenn im iibrigen das LJG den Anspruch azuf die Pflegezulage fir
die Zeit vor dem 1. August 1953 aus der Erwdgung heraus abge-
" lehnt habe, daB bis zu diesem Zeitpunkt Hilflosigkeit im
Sinne des § 35 BVG nicht bestanden habe, sc gehe es an der
Tatsache vorbei, dal bei gleichen Gesundheitsverhdltnissen
undbunveréndertem Gesetzesinhalt vom Beklagten die Pflegecu-
lage vom 1. August 1953 an bewilligt worden sei. Verfahrens-
rechtlich sei, so rligt die Revision wéitew, zu beanstanden,
daf das Berufungsgericht keine tatséchlichen Feststelluhgen
- gegebenenfalls mit Hilfe eines'érztlichen Suchverstandigen,
-~ dariiber getroffen habe, dal die Schiddigungsfolge des Klé-
gers (Verlust beider Unterschenkel), die am 1. August 1953
Hilflogigkeit und damit Anspruch auf Pflegezulage bewirkt
habe, in derselben Form schon vorher, und zwar seit dem 1.
Oktober 1950, bestanden habe. Diese Verletzung des 3 103

SGG stel2 gleichzeitig einen VerstoB gegen § 128 Abs. 1 '

3GG dar, denn wenn das L3G seiner ﬁberzeugungsbildung

das Gesamtergebnis des Verfahrens zugrunde gelegt hiétte,
dann hétte es schon aus dem Akteninhalt feststellen mus-

sen, dafB die Gesundheitsverhdltnisse des Kldgers vor und
nach dem 1. August 1953 dieselben gewesen seien. Daraus

habe dann denkgesetzlich gefolgert werden mﬁséen, daf bei
unveridndertem Gesundheitszustand des Kligers Hilflosig-

keit auch fiir die Zeit vor dem 1. August 1953 anzunehmen

seil.

Der Kléger beantragt,

1) das angefochtene Urteil, das Urteil des SG
Dortmund vom 12. Dezember 1957 sowi& die Be-
scheide des Beklagten vom 28. Mai und 29. Juli
1957 aufzuheben und den Beklagten zur Irteilung
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eines anderweiten Bescheides zu verurteilen,
durch den dem Klédger die einfache Pflegezulage
auch fur die Zeit vom 1. Oktober 1950 bis zum
31. Juli 1953 bewilligt wird,

2) hilfsweise,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils die
Sache zur erneuten Verhandlung und Entschei-
dung an das L3G zuriickzuverweisen.

Der Beklagte beaﬁ%ragte,

die Revision zurilickzuweisen.

Er hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und verveist
dabei auch auf das Urteil des 11. Senats des BSG von 16.
fugust 1961 - 11 RV 816/60 -, dad die Rechtsauffassung dés

landessozialgerichtlichen Urteils bestétige.

Auf die Schriftsitze des Kldrers vom 17. April und 8. Sep-
tember 1961 und die des Beklagten vom 18. lai und Zo.
August 1961 wird verwiesen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung des er-
kennenden Senats durch Urteil ohne nilindliche Verhandlun
(§ 124 Abs. 2 SGG) einverstanden erklirt.

Die durch Zulassung (§ 162 abs. 1 Hr. 1 SGG)statthafte
Revision des Klédgers ist form- und fristgerecht eingelegt
und begriindet worden und deshalb zuléssig.

Die Revision ist jedoch nicht begriindet; des L35G hat die
Berufung des Kligers gegen das Urteil des SG zu Recht zu-
riickgewiesen.
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Der Kléger hat -~ anders als im Verwaltungsverfahren und in den

www.prinz.law

Verfahren der ersten beiden Rechtsziige - in der Revisionsbegrin-
dungsschrift sein Begehren, durch Berichtigungsbescheid der Ver-

sorgungsbehorde in den GenuB der Pflegezulage auch schon fir
die Zeit vor dem Y. August 1953 zu kommen, nicht mehr auf die
Vorschrift des § 40 Abs. 2 VerwVG gestiitzt, nach der auf An-
trag des Berechtigten ein neuer Bescheid zu erteilen ist, wenn
das BSG in "einer Entscheidung von grundsétzlicher Bedeutung"
(§ 40 Abs. 2 VerwVG aF) - "in sténdiger Rechtsprechung" (§ 40
Abs. 2 VerwVG nF) - nachtréglich eine andere Rechtsauffasung
vertritt, als der fritheren Zntscheidung zugrunde gelegen hat.
%in solches Vorbringen hdtte auch keinen Zrfolg haben kinnen,
denn die - frithere - Berufung des Klégers auf das Urteil des
BSG vom 24. August 1956 (BSG 3, 217) ging fehl. Zwar ist der
Beklagte beim Vorliegen der Voraussetzungen des § 40 Abs. 2 ¥

VerwVG, ohne daB es etwa seinem Ermessen liberlassen wére, ver-

nflichtet, einen neuen, dem Berechtigten glinstigeren Beschgid
zu erteilen. Diese Voraussetzungen liegen jedoch beim Kléger
nicht vor., Datei kann - 1in Anwendung des s 40 Abs. 2 VerwVG
aF (vgl. BSG 15, 10) - dahingestellt bleiben, ob es sich bei
dem Urteil vom 24. August 1956vum eine "Entscheidung von
grundsétzlicher Bedeutung" handelt oder nicht. Denn wie das
L5G zutreffend ausgefiihrt hat, hat der 1o0. Senat des BSG in
diesem Urteil iiber die Frage, ob die Verwaltungsbehorden
verpflichtet sind, nach der gednderten VerwV Nr. 8 Abs. 1

zu § 35 BVG Doppelunterschenkelamputierten Pflegezulage
rickwirkend vom 1. Oktober 1950 an zu gewihren, weder ent-
schieden noch entscheiden wollen. Er kat in einem Verfahren,
in dem der die Pflegezulage versagende Umanerkennungsbe-
scheid angefochten war und somit der Anspruch auf Pflegezu-
lage von vornherein auch fiir die Zeit vor dem 1. August 1653
rechtshéngig gewesen ist, lediglich entschicden, daB einem
Doppelunterschenkelamputierten Pflegezulage auch fir die Zeit
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vor dem 1. August 1953 zu gewdhren ist, wenn ihm die Pfle-
gezulage fir die Zeit vom 1. August 1953 an bewilligt wor-
den ist und nach den fir das BSG bindenden Fes ststellungen

(§ 163 3GG) des Berufungsgerichts Hilflosigkeit im Sinne

des § 35 BVG auch schonvwr dem 1. August 1953 vorgelegen
hat. Um diese Rechtsfrage aber handelt es sich im vorlie-
genden Falle nicht (vgl. dazu auch ESG 15, 1o, 11), so éof
eine férpflichtung des Beklagten zur Wrteilung eines necuen
Bescheides an den Kliger nicht aus § 40 4ibs. 2 VerwVG herge-
leitet werden kann. '

Es ist entgggen der Auffassung der Revision rechtlich auch
nicht zu beanstanden, wenn der Beklagte die Erteilung cines
neuen Bescheids nach § 40 Abs. 1 VerwVG abgelehnt hat. i:ch
dieser Vorschrift kann die zusténdigé Verwaltungsbehfrde zu
Gunsten des Berechtigten jederzeit einen neuen Bescheid er-
teilen. Dabei handelt es sich ~ anders als bei § 40 4bs. 2.
VerwVG - um eine Ermessensentscheidung, die von den Gerich-
ten nach § 54 Abs. 2 Satz 2 SGG nur -daraufhin nachgeuprift
werden kann, ob von der Verwaltungsbehorde die gecetzlichen
Grenzen des Ermessens ilberschiritten worden sind oder ob voen
dem “rmessen in einer dem Zweck der Srméchtigung nicht ent-
sprechenden Weise Gebrauch gemacht worden ist. Voraussetzung
fﬁr’einen neuen Bescheid nach § 40 Abs. 1 VerwVG - und danit
flir eine Ermessensentscheidung der Verwaltungsbehirde liker-
haupt - ist jedoch stets, dafl das Gecetz die quahrung cer
beantragten Leistungen an sich gestattet (vgl. auch VerwV
Nr. 2 zu § 4o VerwVG). Im vorliegenden Falle ist fir die
Handhabung des Verwaltungsermessens nach § 40 Abs. 1 VerwVG
schon deshalb kein Raum, weil dus Gegsetz die Gewihrung von
Pflegezulage an den Kliger nicht zulifBt.
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‘Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 BVG aF hat der Beschidigte einen An-

www.prinz.law

spruch auf Pflegezulage, solange er infolge seiner Schddigung

so hilflos ist, daB er nicht ohne fremde Wartung und Hilfe be-

stehen kann, Hilflos in diesem Sinne ist nach der sténdigen

techtsprechung des BSG und insbesondere auch des erkennenden

Senats (vgl. B3G 8, 97, 99), wer fiir di» gewShnlichen und re-

gelnifig wiederkehrenden - nicht nur fir eincelne - Verrich-

tungen im Ablauf des tiéglichen Lebens ganz oder in erhebli-

chem Unfang fremder Hilfe dauernd bedarf. Dieser Rechtsprechung

hat der Gesetzgeber mit der Neufassung des § 35 Abs, 1 Satz

1 BVG im ersten Neuordnungsgesetz vom 27. Juni 1960 Rechnung

getragen: "JSolange der Beschédigle infolge der Schiddigung
so hilflos ist, dall er fiir die gewdhnlichen und regelmiBig

wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des tédglichen Lebens

in erheblichem Umrange fremder Hilfe dausrnd bedarf, wird
eine Pflegezulage .... gewdghrt'"., Ob ein solcher Zustand der
Hiltlosigkeit besteht, ist keine rein medizinische, sondern
eine Tatfrage, die in Jjedem Falle unabl:éngig von der medi-
zinischen Auffassung gepriift werden mu: (BSG 8, 99).

Im vorlicgenden Falle hat das L3G festgestellt, dafl keim
Kléger die Voraussetzungen zur Gewihrung der Prlegezulage
weder in der Zz2it vom 1. Oktober 1950 bis 31, Juli 1953
vorgelegen haben, noch daB sie seit dem 1. August 1953
vorliegen. Die Weichteildeckung und Nerbenverhiéltnisse an
teiden Amputationsstiimpfen seien gut, die Knie- und Huft-
gelenke beiderseits vollig frei heweglichj; der Gang mit
den Prothesen sei ausreichend flott und sicher. Die Voraus-
setzungen der VerwV Nr. 8 4bs. 1 aF zu § 35 BVG seien des-
halb nicht gegeben; cbensowenig kbnne von einer Hilflosig-
keit im Siane des §© 35 BVGE, also des Gesetzes selbst, ge-
sprochen warden. Invrch die anerkannten Schidigungsfolgen
sel der Kl&ger nicht so hilflos, dal er nicht ohne fremde
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Pflege (und Wartung) brstehen konne, Tir die gewbhnlichén
und regelméBig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des
téglichen Lebens bedilirfe er nicht in erheblichem Unmfange

- dauernd fremder Hilfe. Gegen diese Feststellungen hat der
Kldger Revisionsriigen nicht erhoben. In verfahrensrechtlicler

Hinsicht rigt er lediglich, das L3G habe fehlerhaft keine
tatsédchlichen Feststellungen dariiber getroffen, daB der
Gesundheitszustand vor dem 1. August 1953 derselbe gewesen
sei wie der nach dem %1. Juli 1653, d.h. in der JZeit,

fir die 1hn}Pflegezulage bewilligt worden sei. fus dicsen
unterlassenen, nach seiner Auffassung flir die Urtellsfindung
notwendigen tatséchlichen Feststellungen hétte sodann denk-
gesetzlich die einzig mdgliche Folgerung gezogen werden
konnen und. alissen, daf - bei unveréndertenm Gesundhelitczu-
stand vom 1. Oktober 1950 an Uber den 31. Juli 1S53 hinaus
- HilflosigRkeit auch fiir die Zeit vor dem 1. August 1G53
anzunehmen sei. Bei diesenm Vorbringen libersieht die Hevi-
sion, daB das Berufungsgericht die von ihr vermifiten tat-
séchlichen I'€s tstellungen doch getroffen hat; denn es hat
ausdruckllch ausgefihrt, daf Hilflosigkeit des Klégers in
Sinne des § 35 Abs. 1 BVG weder in der Zeit vor dem 1.
August 1953 bestanden hat noch in der Zeit nach den 31,
Juli 1953bbesteht; seine tatsichliche Feststellung, dal
der Kl&dger flir die gewdhnlichen uhd regelméflig wiederkch-
rendea Verrichtungen im Ablauf des téglichen Lebens nicht
in erheblichem Umfange daucrnd fremder Hilfe bedarf, er-
streckt sich auf die Zeit vom 1. Oktober 1950 an iber den
31, Juli 1953 hinaus bis zunm ErlaB des angefochtenen Ur-
teils. Das bedeutet, daB das Berufungsgericht fir den gé—

samnten Zeitraum die beim KlZger bestehenden Schidigungefol-

gen als unverdndert und gleichbleibend angesehen hat. Die
Feststellung, daB der Kléger nicht hilflos im Sinne des
§. 35 Abs. 1 BVG ist, ist deshalb fiir das BSG bindend
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(§ 163 3GG). Liegen somit die gesetzlichen Vorsussetzungen
© fir eine Pflegezulage nicht vor, so var fir den Beklagten
auch kein Raum fiir eine Zrmessensentscheidung nach § 4o
Abs. 1 VerwVG. Daran #ndert nichts der Umstand, JaB das
Tersorgh cem Klédger - obwohl er nicht hilflos ist - die
Pflegezulsge seit dem 1. August 1953 gewdhrt; diese Gewdh-
rung beruht allein auf der geéndertenV¥crwV lr. 8 ibg,. 1
zu § 35 BVG, wonach bei Doppelunterscrenkelamputierten ohne

weitere Gesundheitsstorungen im allgemeinen die einfache

Pflegezulage angemessen ist. Dabeil bedarf es, wie der 11. Se-

‘nat im Urteil vom 16. August 1961 (B3G 15, o) zutreffend
augsgefithrt hat, auch keiner Entscheidung deriliber, ot die
VerwV Nr. 8 Abs. 1 zu § 35 BVG insoweit mit dém Gesetz in
Binklang steht. bedenken ktnnten bestehen, well das Gesetz
die Hilflosigkeit nur bei Blinden und bei crwerbsunféhigen
Hirnverletzten allgemein und unwicerleglich vermutet, nicht
aber bei Doppelunterschenkelamputierten wie dem Klidger. Si-
cheriich ist auch bei vielen Dop elunterschenkelamputierten
Hilflbsigkeit gegeben, es ist dies aber - wie gerade die
hier vom L3G getroffenen Fesistellungen beweisen - jeden-
falls bei Doppelunterschenkelamputierten nicht allgemein
der Fall. Jberdies zwingen der Wortlaut der VerwV Nr. 8
ibs. 1 zu § 35 BYG und ihr Sinn die Verwalilung auch nicht,
jedem Doppelunterschenkelamputierten okne Priifung der Hilf-
losigkeit flegezulage zu gewshren (:SG 15, lo). Die Frage,
ob dem Klidger die Pflegezulage fiir die Zeit vom 1. August
11953 an zu Recht gewihrt wird, ist jedoch nicht Gegenstand
des anhingigen Verfshrens; hi2r war nur zu entscheiden,

ob der Hldger, der nicht hilflos im Sinre des § 35 Abs. 1
BVG ist, Pflegezulage fiir die Zeit vom 1. Oktober 1950 bis
1. Jduli 1953 allein deshelb zu beenspruchen hat, weil sie
- mag dies zu Recht oder zu Unrecht geschehen - seit dem

1. August 1957 gewdhrt wird. Diese Prage war zu verneinen
(vgl. BSG 15, 1o £f). L o
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Vom erkennenden Senat war auch die Rechtsauffassggg/Beru—
fungsgerichts zu bestdtigen, daB die Versggung der Zflege-
ziage flr die Zeit vor dem 1. August B53 einen Verstol
gegen den Gleichheitsgrundsatz des Lrt. 3 GG nicht dar-
stellt; daran #ndert nichts, dafBi die Versorgungsverwaltung
vom 1. August 1953 an allen Doppelunterschenkelamputicrten,
auch wenn sie moglicherweise nicht hilflos sind, die Pflo-
gezulage gewéhrt. Denn auch der Kléger bvezieht seit dem 1.
Lugust 1953 die Pflegezulege, obwohl er n:ch den Yestotel-

Jdungen des LSG von diesenm Zeitpunkt an ebensowenig hilflos

A

ist, wie er co vorher gewesen ist (vgl. auch BSG 15, 1o, 14]

Hach alledem hat das L3G die Berufung des Kligers gegen das
klagabweisende Urteil des S& zu Recht zurickgewiccen. Die
ReVisidn ist deshalb unbegriindet und war zurickzuweicen
(§ 170 &bs. 1 Setz 1 SGG). o |

|

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 SGG.
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