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Bundessozialgericht
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Im Namen des Volkes

Verkiindet am Urteil
Z20,0kt.1969

Reg.-Hauptsekretdr in dem Rechtsstreit

als Urk.Beamter
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Beklagter und Revisionsklégery
ProZGBbeVOllméChtigteI‘: o e o o © o o o o o o o o o

Der 8, Senat des Bundessozialgerichts hat am
30, Oktober 1969 durch

Senatsprésident Stengel

~Vorsitzender- R
Bundesrichter Petersen ,
Bundesrichter Dr. Schwankhart,
Bundessozialrichter Naumann o und

Bundessoziaglrichterin B e c¢c ke r

fitr  Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten werden die Urteile des
Hessischen Landessozialgerichts vom 7. Februar 1968 und
des Sozialgerichts Frankfurt (Main) vom 24, Mirz 1966
aufgehoben,

Der Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbar-
keit wird fiir unzulidssig erkliért. Auf Antrag des
Kl&dgers wird der Rechtsstreit an das drtlich zustindi;e
Verwaltungsgericht in Wiesbaden verwiesen.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob der Beklagte dem
Klsger angeblich zu Unrecht gewdhrte Versorgungslecistungen
fiir den Zeitraum erstatten muB, in dem die Lastenaus-
gleichszahlungen wegen der Versorgungsrente geruht hatten.

Die Landesversicherungsanstalt (LVA) Hessen gewsbrte der
Hausfrau Anna Koooommoomw mit Bescheid vom 13, Juni 1950
Witwenrente nach den beperbeschédigtenleistungsgesetz

aus OstyreuBen im Jahre 1945 in Pommern verschollen sei.

Durch Qmanerkennungsbescheid vom 23, August 1951 gewdhrte
das Versorgungsamt die Rente nach dem Bundesversorgungs-

gesetz (BVG) weiter,

Der Beklagte, der vom 1. April 1949 an der Hausfrau
zéhlt hatfe, stellte diese durch Verfiigung vom 13. Oktober

1951 ein, weil die Rente nach dem KBLG bzw, BVG und eine

auBerdem von der LVA Hessen gewdhrte Witwenrente zusermen
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den hochstzulédssigen Betrag der Unterhaltshilfe lbcrstiegen.”

.Nachdem Frau K::::::::i'im August 1955 dem Kliger nmitge-

teilt hatte, daB ihr Ehemann in der sowjetisch besctzten
Zone Deutschlands lebe, stelll~ das Versorgungsamt die
Rentenzahlung mit Wirkung zum 31. August 1955 ein.

Der Klidger verlangte nunmehr von dem Beklagten Erstattung
des Betrages, den dieser durch die angeblich rechtswidrige
Zahlung der Versorgungsrente an Leistungen nach der Sofort-
hilfegesetz (SHG) und dem Lastenausgleichsgesetz (ILAG)
erspart habe, Der Beklagte zahlte an den Kliger daraufhin
fiur die Zeit vom 1., April 1949 bis zum 30, Juni 1953 einen
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Betrag von 2.C63,40 DM, Fir die Zeit vom 1. Juli 1953 bis
zum 31, August 1955 lehnte er eine Erstattung in Hohe

von 1.560,-- IM ab, weil Frau KizzzzzliIden nach § 287 LAG
zur Entstehung des Anspruchs erforderlichen Antrag erst im
Oktober 1955 gestellt habe,

Das Sozialgericht (SG) Frankfurt (Main) hat mit Urteil vom
24, MBrz 1966 der zunichst geger. die Bundesrepublik Deutsch-
land (BRD) erhobénen Klage stattgegeben. Der Rechtsveg zu
den SGen sei gegeben, Dem Kldger stehe die begehrte Leistung
als offentlick-rechtlicher Erétattungsanspruch zu. Auf die

nicht an, weil der Anspruch des Kldgers nichtv davon abhinge,
daB der personlich Berechtigte Leistung verlangen konne, Fir
Frau Kﬁ:::::::qﬁhebo im librigen keine Veranlassung bestanden,
wdhrend der Zahiung der Versorgungsrente Unterhaltshilfe

zu beantragen., Stelle man es auf das Vorliegen eines
Antrages ab, so komme ein Ausgleichsanspruch gegen die
Tréiger der 6ffentlichen Fiirsorge bzw. des Lastenausgleichs,
wie ihn § 81 bt BVG vorsehe, niemals in Betracht; das konne

jedoch nicht Sinn des Gesetzes sein,

Gegen das Urteil des SG hat der Beklagte Berufung eingelegt
und zur Begriindung vorgetragen, die mit der Klage begehrte
Leistung entstamme nicht dem Versorgungsrecht, sondern

dem Lastenausgleichsrecht, so daB hieriiber nur die Verwal-
tungsgerichte (VG), nicht die SGe zu entscheiden hdatten. Auf
Jeden Fall sei die Klage unbegriindet, da es an dem recht-
zeitigen Antrag der Frau K?ir:::;iﬁ fehle und auBerdem die
tatséchlich gewdhrten Versorgungsleistungen auch dann zu

beriicksichtigen seien, wenn der Kliger sie zu Unrecht er-
bracht habe,
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Das Hessische Landessozialgericht (ISG) hat unter Zu-
stimmung der Beteiligten beschlossen, anstelle dexr BRD den
Kreisausschuf3 des Dillkreises als Beklagten in den Rechts-
streit eintreten zu lassen,

Das ISG hat mit Urteil vom 7. Februar 1968 die Berufung
des Beklagten zuriickgewiesen. Es ist davon ausgegangen,
daB der geltend gemachte Erstattungsanspruch in ¢ 81 b
BVG seine rechtliche Grundlage finde, mithin die SGe zur
Entscheidung berufen seien. § 81 b BVG sei zwar erst am

1. Juni 1960 in Kraft getreten; da er aber durch den in
ihm enthaltenen offentlich-rechtlichen Erstattungsansprudh
ein altes Rechtsinstitut des offentlichen Rechts regele,
komme ihm nur deklaratorische Bedeutung zu. Er sci daher
auch auf bereits vor 1960 entstandene Anépruche anwendbar,

& 81 b BVG wolle den &ffentlich-rechtlichen Leistungstri-

ger letztlich belastet sehen, der bei richtiger Behand-
lung der Sache von Anfang an leistungspflichtig gewesen
wdre., Hierbeil konne es nicht auf die perstnlichen Vorsus-
setzungen des geltend gemachten Anspruches, wie Antrag-
stellung u.d., ankommen, da ein interner ILeistungsaus-
gleich zwischen den beteiligten BehOrden schon dann ge-—
boten sei, wenn der in Anspruch genommene Leistungstriger
an sich bei objektiver Betrachtung der Verhdltnisse
leistungspflichtig gewesen wire., Das LSG hat die Revision
zugelassen,

Gegen das am 28, Februar 1968 zugestellte Urteil des LSG
hat der Beklagte mit am 21, Mdrz 1968 beim Bundessozial-
gericht (BSG) eingegangenem Schriftsatz Revision einge-—
legt und diese mit Schriftsatz vom 22. April 1968, ein-
gegangen beim BSG am 24, April 1968, begriindet. |

Uber 100.000 Urteile
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Er riigt die Verletzung formeller. und materiellen Rechts und
meint, das LSG habe zu Unrecht den Rechtsweg zu den SGen fir
zuldssig erachtet und dadurch u.a., die Vorschriften der §§ 51
315 LAG, 81 b BVG und 40, 41 der Verwaltungsgerichtsordnung

www.prinz.law

SGG,

(VwGO) verletzt. Da der Anspruch nicht auf § 81 b BVG gestutzt

werden kdnne - diese Vorschrift sei ohne rlickwirkende

Kraft - begehre der Kliger ndmlich keine Versorgungsleistung,
sondern eine Leistung aus dem Ausgleichgfonds, Ein Anspruch
nach dem IAG vnterliege jedoch gem. § 315 LAG der ausschlief-
lichen Zustincigkeit der allgemeinen VGe. An den Vorgus-
setzungen des offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruches
fehle es schon deshalb, weil der Kldger verpflichtet ge-
wesen sei, an Frau Xiwmoommz Verschollenenrente zu leisten.
Der Zustand dexr Verschollenheit, von dessen Vorliegen

§ 52 BVG einen Anspruch auf Ren%e abhingig mache, sei keines-
falls riickwirkend weggefallen, als sich herausgestellt habe,
dafl der Ehemann der Rentenempféangerin noch am Leben sei,

Der Verschollenheitsbegriff des § 52 BVG enthalte nicht

die Feststellung des Todes des Verschollenen; vielmehr
bestehe gem. § 10 Verschollenheitsgesetz bis zur Todeser-
kldrung eine Vermutung dafiir, daB der Verschollene nochn
lebe. Dem Gesetz konne nicht entnommen werden, daB beim
Wiederauftauchen des Verschollenen die Rentenzahlung von
Anfang an zu Unrecht erfolgt sei. Die Witwenrente hitte

Frou WNemmmmmoo deher nur fir die Zukunft entzogen werden
konnen,

H

Er beantragt,

die Urteile des SG Frankfurt (Main) vom
24, Marz 1966 und des Hess., .SG vom 7. Februar
1968 aufzuheben und die Klage abzuweisen,
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Der Klédger beantragt,
die Revision zurilickzuweisen,
hilfsweise,
den Rechtsstreit an das VG in Wiesbaden zu
verweisen,

Er hilt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Revision ist durch Zulsssung statthaft (§ 162 Abs. 1
Nr. 1 SGG) und von dem Beklagten form- und fristgerecht
eingelegt und begriindet worden (§ 164 Abs, 1 SGG).

Zweifel ergeben sich an éer Parteifshigkeit (Betciligten -
{zhigkcit) des im Berufungsverfahrens als Beklagter be-
nannten Kreisausschusses, Gem., § 70 Nr. 3 SGG sind Behor-
den nur insoweit fzhig, am sozislgerichtlichen Verfahren
beteiligt zu sein, als das Landesrecht dies bestimmt., Tine
derartige hesgische Vorschrift ist nicht ersichtlich.

§ 45 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) ordnet statth-
dessen an, dafl der KreisausschuBl den Landkreis vertritt,
Erklzarungen also nur filir diesen abgibt. Das Land Hessen
(Kldger) hitte also die Trigerkorperschaft verklagen
miissen; die Benennung des Kreisausschusses, also des
Vertreters des Kreises, ist aber lediglich eine unrich-
tige Bezeichnung des in Wahrheit Gemeinten, die unscr®d-
lich ist. Im Rubrum ist also der Dillkreis, vertreten
durch den Kreisausschufl, aufzufiihren. Zweifel an der Zu-
ldissigkeit der Revision ergeben sich aus dieser "falsa
demonstratio" nicht.

- Die Revision ist auch begriindet, .

Die Klage kann nur zul#ssig sein, wenn fiir sie der Rechts-
weg zu den SGen gegeben ist, Ob das der Fall ist, muB
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§ 51 SGG entnommen werden. Die Zugehdrigkeit des Rechtsstreits
zur Sozialgerichtsbarkeit (SGb) ergibt sich nicht etwa aus

§ 149 SGG, der die Berufung in Ersatz- oder Erstattungs- |
streitigkeiten zwischen Behorden, Korperschaften oder An-
stalten des offentlichen Rechts wegen Rickerstatiung von
Leistungen regelt. Diese Vorschrift betrifft nur die Be-

rufung, nicht den Rechtsweg. Sic setzt vielmehr die Zuldssig-

keit des Rechuiswegs zu den SGen voraus (0Otto, Ersatzanspriiche

von Sozialversicherungstrédgern zegen Sozialhilfeempfénger,

SozVers,

1066, 321, 322; Sellmann, Zur Zustindigkeitsab-

grenzung zwischen den allgemeinen Verwaltungsgerichten und

den Sozialgerichten, Deutsches Verwaltungsblatt 1966,
154, 156),

Der Rechtsweg zu den SGen ist gemidB § 51 SGG nur dann er-
offnet, wenn es sich vorliegend um eine offentlich-rechtliche
Streitigkeit in Angelegenheiten der Kriegsopferversorgung

handelt,

Offentlich-rechtlich ist eine Streitigkeit, die sich aus

Rechtssétzen =2rgibt, aus denen nur Tridger Sffentlicher Gewalt

berechtigt oder verpflichtet werden (Wolff, Verwaltungsrecht I,

7. Aufl.

1968, § 22 II ¢, S, 93; Baumbach-ILauterbach, ZPO,

29. Aufl, 1965, { 13 GVG Anm. 3). Die Einordnung des Erstat-

.

tungsanspruchs in das gffentliche Recht ergibt sich aus § 81 b
BVG; diese Vorschrift, die zwar erst durch das 1. Neuordnungs-
gesetz (NOG) mit Wirkung vom 1. Juni 1960 in Kraft getreten
ist und die den internen Leistungsausgleich der offentlich-
rechtlichen Leistungstriger als dffentlich-rechtlichen, aus
allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsdtzen hergeleiteten
Ausgleichs- oder Erstattungsanspruch regelt, hat nur klarstcl-
lende, nicht anspruchsbegriindenie Bedeutung (Dtsch.BT, 3.
Wahlv. 1957, BT-Drucks. 1825 S. 12), weil sie den vorher ge-
setzlich nich? geregelten Rechtszustand lediglich bestitigt
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und aufrechterhdlt, Damit hat sich an der bisherigen Rechts-
natur des Erstattungsanspruchs als eines dffentlich-recht-
lichen Anspruchs nichts ge@ndert,

Gehort somit der Kleganspruch dem Sffentlichen Recht an,
so bleibt zu priifen, ob er als Angelegenheit der Kriegs-

opferversorgung anzuschen ist. Hierunter fellen die Ange-
legenheiten der von dem Gesetz iber die Versorgung der

Kriegsopfer erfaBten - mit Ausnahme der §§ 25 bis 27 BVG -
und der den Kriegsopfern gleichgestellten Personen (BSG,
Urteil vom 10, November 1955 - 8 RV 273/54 - NDV 1956, 202,
203; Urteil vom 28. Februar 1959 - 11/8 RV 67/57 - BSC 10,
206, 207; Urteil vom 26. April 1967 - 9 RV 1072/65 in

zfS 1968, 21, 22), 0b ein Anspruch nach § 81 b BVG - und
damit auch der durch diese Vorschrift bestdatigte, bereits
vorher bestehende Erstattungsansyruch verschiedener Lei-
stungstriger - der SGb unterliegt (vgl. zu § 81 b BVG ILSG
Nordrhein-Vestfalen, Urteil vom 30. August 1968, SGb 1969,
113, 116 mit zustimmender Anmerkung von Gurgel;. LSG Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 8. Februar 1968, SGb 1968, 259),
hdngt davon ab, ob der Leistungstridger, von dem eine Lei-
stung verlangt wird, der SGb oder der allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit odér der Zivilgerichtsbarkeit unter-
liegt (BSG 16, 151, 153; Gutachten NDV 1964, 457; Giese,
zum Rechtsweg fiir sffentlich-rechtliche Erstattungsan-
spriche von Behdrden der Kriegsopferversorgung gegen Triger
der Sozialhilfe, ZfS 1967, 292),

Es geniligt zur Annahme einer Angelegenheit der Kriecgsopfer-
versorgung nicht, daB eine Versorgungsbehdrde am Rechts-
streit beteiligt ist (gA. Sellmann, Zur Zustandigkeits-—
abgrenzung zwischen den allgemeinen VGen und den SGen,

DVB1 1966, 154, 156)., Das hat das BSG nie ausreichen lassen
(vgl. BSG 10, 2063 23, 213). Ein Versorgungstréager kann
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auch an einem biirgerlichen Rechtsstreit nach § 13 GVG
beteiligt seir. Aus dem Aufgabengebiet der ProzeBbe-
teiligten kann daher nicht auf die Zugehdrigkeit des
Rechtsstreits zu einer Angelegenheit der KOV geschlossen

werden,

Entscheidend fiir die Zuordnung des Verfahrens zu den Ange-
legenheiten der KOV ist die Natur des dem Klaganspruch zu-
grunde liegenden Rechtsverhdltnisses (BSG 1, 174, 176; 11, 63,
64; BGHZ 29, 187, 189), Der Anspruch des Kldgers, der aus

dem Rechtsinstitut der offentlich-rechtlichen Ersatzpflichten
nergeleitet wird und jetzt in § 81 b BVG in Gesetzesform ge-
kleidet worden ist, ist - wie bereits vorstehend dargelegt -
offentlich-rechtlicher Natur. Aus dieser offentlich-recht-
lichen Natur des Erstattungsanspruchs crgibt sich jedoch
nicht ohne weiteres der Rechtsweg zu den Gerichten der
Socialgerichtsbarkeit i.S. des ¢ 51 SGG (Giese, Zum Recnts-
weg flir 6ffentlich~rechtliche Erstattungsanspriiche von Be-~
Porden der Kriegsopferversorgung gegen Tréger der Sozialhilfe,
ZfS 1967, 292, 293%; ders. Gutachter, NDV 1967, 342). Die
Kennzeichnung eines Anspruchs als dem allgemeinen Verwaltungs-
recht zugchdrig bedeutet lediglich, daB er im wesentlichen
fiir alle verwaltungsrechtlichen Rechtsgebiete anwendbar ist,
jedoch noch keineswegs, daB er nicht im Rahmen eines kon-
kreten Sachverhalts Teil eines verwaltungsrechtlichen Sondcr-
gebietes sein kann. So gehdrt nsech dem BSG der Streit iiber
den Erstattungsanspruch des Tridgers der Kriegsopferversorgung
gegen den Unfallversicherungstréger wegen der Kosten, die der
Versorgungsverwaltung dadurch ertstanden sind, daB sie einem
Hinterbliebenen an Stelle der Unfallversicherung drztlicae Ee-
handlung gewzhrt hat, vor die SGe (BSG 16, 151; 16, 222), Die
Ableitung des Anspruchs aus dem allgemeinen Verwaltungsrecht
genugt also nicht zur Bestimmung des zuldssigen Rechtsweges,
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Die Entscheidung iiber den Klaganspruch verlangt die Priifung
von Vorschriften des BVG. Trotz der weiten Formulicrung des
§ 51 SGG reicht es fiir die Zul&ssigkeit des Rechtsweges zu
den SGen nicht aus, dafl ein Streitbeteiligter auf cinem der
in § 51 SGG bezeichneten Gebiete tatig isf, und daf der
materielle Streitstoff - und sei es auch nur der inzidenter
zu entscheidende - wenigstens zu einem wesentlichen Teil
eines der in § 51 SGG aufgefiihrten Gebiete betrifft (s.dazu

- Franz: Unter welchen Voraussetzungen ist der Rechtsweg zu

den SGen bei der Austragung von Erstattungsstreitigkeiten
zwigchen o6ffentlich-rechtlichen Korperschaften einzuschla-
gen, SozVers 1967, 97, 99). Es kommt fiir die Entscheidung
iiber den zulidssigen Rechtsweg auch nicht darauf an, ob Vor-
fragen, die ibrer Natur nach zum Bereich der in § 51 SGG
genannten Gebiete gehdren, zu priifen sind. Das ergibt sich
schon aus den Vorschriften liber die Aussetzung des Ver-
fahrens, wenn die Entscheidung von nach einem andeicn
Rechtsgebiet entstammenden Vorschriften zu beurteilenden
Fragen abhingt (vgl. § 148 2P0, § 114 SGG)., Vorfragen,
ganz gleich in welchen Rechtsbereich sie einzuordnen sind,

bestimmen nicht den fiir die Streitigkeiten ersffneten Prchty

weg, Dieser richtet sich vielmehr nach dem Kern des Streit-
gegenstandes (Peters/Sautter/Wolff, Kommentar zur Sozial-
gerichtsbarkeit, S. 103),

Entscheidend fiUr die Zuldssigkeit des Rechtsweges zu den
3Gen ist mithin, ob der Klaganspruch unmittelbar aus

einem der in § 51 SGG genannten Rechtsgebiete herzuleiten
ist. Das BSG hat, soweit ersichtlich, die Frage, ob ein
Ersatuzanspruch des TréZgers der Kriegsopferversorgung gegen
den Trager desg LA in den Bereich der Kriegsopferversorgung
oder des LAG gehdrt, noch nicht entschieden. Allerdings
liegen Urteile in &hnlich gelagerten Féllen vor; hier habecn
die Gerichte die Zul#ssigkeit des Rechtawegs zu den SGen
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verneint (fiir den Riickerstattungsanspruch der Versorgungs-
verwaltung gegen Erben eines Versorgungsberechtigten: BSG
15, 14; fir Ersatzanspruch der Versorgungsverwaltung gegen
den Triger der Sozialhilfe: Urteil vom 11,12,1968 - 10 RV
606/65 — und vom 8,10.1969 - 9 RV 430/67 —; fir Anspruch
einer BG gegen den Sozialhilfetrdger LSG Baden-Wiirttemberg,
Urteil vom 8.2,1968, SGb 1968, 259 und VG Minchen, Urteil
vom 25.7.1967, ZfF 1968, 121). Allein das LSG Nordrhein-
Westfalen hat einen Fall der vorliegenden Art entschicden
und den Rechtsweg zu den allgemeinen VGen fiir gegeben
angesehen (Urteil vom 30.8,1968, SGb 1969, 113).

Der Xliger macht zwar keinen auf ihn von der Ehefrau des
Verschollcnen Ubertragenen oder kraft Gesetzes ilber-
'gangenen LA-Anspruch geltend., Flir diesen widre, da der
Anspruch durch gewillkiirten oder gesetzlichen Wechsel des
Rechtsinhabers seine Natur nicht verdndert, der Rechtsweg
zu den VGen gegeben (§ 315 IAG). Der Klaganspruch ist im
Palle seines Bestehens als vereinfachte Abwicklung zweier
fehlgeschlagener Leistungsverhdltnisse anzusehen (Giese,
Z2fSs 1967, 292, 293%; BSG 16, 151, 157). Diese Form des
Ausgleichs entlastet den Bezieher von Versorgungsrente von
der Pflicht, seinerseits erst die zu Unrecht empfangenen
Leistungen zuriickzahlen und dafiir den Triger des ILa"in
Anspruch nehmen zu miissen. Demnzch richtet sich die Ver-
pflichtung des Beklagten ‘ausschlieBlich nach den Bestim-~
mungen des LAG. Nur aus dem Verriltnis des Beklagten zur
Ehefrau des Verschollenen konnen sich deshaldb Leistungs-
grund und Hohe des Klaganspruchs ergeben. Zwar hidngt die
Frage, ob der Anspruch nach dem LAG zu Recht ruhte, von
der RechtméBigkeit oder Rechtswidrigkeit der vom Xlidger
gewdhrten Leistungen ab. Da sich aber aus dem BVG selbst,
soweit es hier zu berlicksichtigen ist, ein Ersatzanspruch
des Kldgers nicht ergeben kann, ist die Rechtm#Bigkeit der
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Versorgungsleistung nur eine Vorfrage, die zu priifen das
VG berechtigt ist, Mithin 188t sich der Klaganspruch nur
aus dem LA-Recht herleiten, wenn auch Probleme auc dem
Kriegsopferrecht als Vorfragen zu beriicksichtigen sein
werden; deshalb sind gem. § 315 LAG und § 40 Abs. 1 VwGO
allein die allgemeinen VGe zur Entscheidung berufen
(ebenso BVerwGE vom 2.7.1969 - V C 88,68 in ZLA 16/1969
S. 249 und BSG vom 8,10.,1969 - 9 RV 430/67). Demgem&B hat
das Berufungsgericht den Rechtsweg zur Sozialgerichtshar-
keit zu Unrecht bejaht,

‘Auf die Revision des Beklagten sind daher die Urteile

des SG und des ILSG aufzuheben., Auf den nach § 52 Abs. 3
SGG erforderlichen und hilfsweise gestellten Verweisungs-
avrag des Kldgers ist der Rechtsstreit an das zustidndige
VG Wiesbaden zu verweisen.

Eine Kostenerstattung entfdllt nach § 193 Abs. 1 und 4
SGG,
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