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Bundessozialgericht

Az.: 8 RV 205/69

Im Namen d e s Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Zugestellt ,
am 15.Dezember 1970 -cvcieinnivncanns s ececevoans o 0 o e o0 00000006 ececsacos .
Reg.Hauptsekretir Klager und Revisionslklager,
als Urkundsbeamter
der Geschidftsstelle ProzeBhevollmichtiglfe: ccoceeecscoossooeooeane Ceeoooe

gegen

beigeladen: .c..... ot e s o s e s o0 essas s o000 ssacacos oo

Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 30. September 1970 in
Berlin durch

Senatspridsident Stengel

: - Vorsitzender -,
Bundesrichter Petersen,
Bundesfichter Dr.Schwankharvrt,
Bundessozialrichter Brost und

Bundessozialrichterin Becker
fir Recht erkannt:

1. Die Revision des Klédgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom
21, Februar 1969 wird zurlickgewiesen.

2. Der Beklagte hat dem Klidger die auBergericht-
lichen Kosten des Revisionsverfahrens zu

erstatten.
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Grinde

Der Klédger, der wegen Absetzung des rechten Unterschen-
kels und anderer Schiddigungsfolgen Versorgung nach einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit (MAE) um 70 v.H. bezogen
hat, erhdlt auf Grund der gednderten Verwaltungsvor- .
schrift (VV) zu § 30 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)
idF vom 2%, Januar 1965 {iber die Mindesthundertsidtze fir
erhebliche duBere Kdrperschidden Versorgungsleistungen
nach einer MAE um 80 v.H. vom 1. Februar 1965 an (Be-
scheid nach § 96 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG- vom

9. November 1966). Er wendet sich nur noch gegen diesen
Bescheid und erstrebt die hohere MJAE (80 v.H.) bereits
vem 1. Januvar 1964, dem Inkrafttreten des Zweiten Neu-
ordnungsgesetzes (2. NOG). Mit seinem Begchren hatte

er keinen Erfolg (Urteil des Landessozialgerichts -LSG-
Rheinland-Pfalz vom 21. Februar 1969). Das LSG hat aus-
gefuhrt: Die streitige VV beruhe auf der gesetzlichen
Ermdchtigung des § 30 Abs. 1 Satz 3 BVG, wonach fiir
erhebliche duBere Korperschidden Mindesthundertsédtze
festgesetzt werden kdnnten. Diese Ermdchtigung habe seit
Inkrafttreten des BVG (1. Oktober 1950) bestanden. Die
VV habe damals fir den Verlust eines Unterschenkels beil
genligend langem Stumpf eine MAE von 40 v.H., mit ungln-
stigem Stumpf eine MJE von 50 v.H. vorgesehen; die 1665
gednderten VVen hidtten in diesen Fidllen die Werte fir
die Mindest-MdE auf 50 v.H. bzw. 60 v.H. erhsht. Diese
Anderung der Mindesthundertsitze hinge nicht mit dem am
1. Januar 1964 in Kraft getretenen 2. NOG zusammen. Da
die einschlégige VV auf Grund gesetzlicher Ermdchti-
gung ergangen sei, habe sie Rechtscharakter, so dal

TUr i1hr Inkrafttreten die Regelung fiir Recntsverordnun-
gen entsprechend gelte. Nach § 3 des Gesetzes lber die
Verkiindung von Rechtsverordnungen vom BOo‘Januar 1950
(BGBL I 23) trete eine Rechtsverordnung 14 Tage nach
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Ausgabe im Verkiindungsblatt in Kraft. Sie sei im Bundesan-
zeiger Nr. 19 verdffentlicht, diese Nummer sei am 29. Ja-
nuar 1965 ausgegeben worden, so daB die Vorschrift im Mo-
nat Februar 1965 in Kraft getreten sei. Die hohere MJE sei
daher vom 1. Februar 1965 an zu beriicksichtigen.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Kldger, das LSG
habe die VV Nr. 4 zu § 30 BVG idF vom 23. Januar 1965 feh-
lerhaft angewendet. Die VVen seien keine Rechtsnorm; die
in der Nr. 4 vorgesehene Erhshung der Mindesthundertsédtze
miisse daher vom Inkrafttreten des 2. NOG, also vom 1. Ja-
nuar 1964 an beriicksichtigt werden. § 3 Abs. 1 des Geset-
zes Uber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom

20. Januar 1950 kénne daher weder unmittelbar noch entspre-
chend angewendet werden. VVen seien zur Erlduterung und
Auslegung von Gesetzen .erlassen; sie trdten daher zur
gleichen Zeit wie das Gesetz in Kraft. Durch das Urteil
des 9. Senats des Bundessozialgerichts (BSG) - BSG 29, 41 -
sel die Rechtsprechung noch nicht gefestigt.

Der Klager beantragt,

das Urteil des LSG Rheinland-Pfalz vom 21. Februar
1969 aufzuheben und den Beklagten unter Abinderung
des Bescheides des Versorgungsamts Koblenz vom

9. November 1966 zu verurteilen, dem Kldger Ver-
sorgung nach einer MdE von 80 v.H. vom 1. Januar
1964 an zu gewdhren, -
hilfsweise, die Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das LSG Rheinland-Pfalz zurilickzu-
verweisen.

Der Beklagte beantragt,
die Revision als unbegriindet zurilickzuweisen.

Die VV Nr. 4 zu § 30 BVG sei AusfluB der gesetzlichen Er-
machtigung in § 30 Abs. 1 Satz 3 BVG; da sich der Versor-
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gungsberechtigfe auf diese Mindesthundertsdtze berufen
kénne, richte sie sich auch an dritte Personen, habe also
AuBenwirkung und :unterscheide sich insofern von den ibri-
gen VVen, welche nur den Charakter von Dienstanweisungen
haben. Die VV Nr. 4 zu § 30 BVG sei keine Neuregelung aufl
Grund des 2. NOG, well sie mit diesem Gesetz keinen Zus:»m-
menhang habe. In Ubereinstimmung mit der Auffassung des
Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung (BMA) in BVB1
1965 S. 91 Nr. 55 und mit BSG 29, 41 sei daher die Revision
nicht begrindet.

Die beigeladene Bundesrepublik Deutschland hat sich eben-
falls im Sinne des Beklagten geduBert.

Die Beteiligten haben sich schriftlich mit einer Entschei-
dung ohne mindliche Verhandlung einverstanden erkldrt
(8§ 124 Avs. 2, 153 Abs. 1, 165 SGG).

Die Revision des Klidgers ist durch Zulassung statthaft (§ 162
Abs. 1 Nr. 1 8GG); sie ist form- und fristgerecht beim BSG
eingeiegt und begriindet worden (§ 164 SGG). Sie ist Jjedoch

in der Sache nicht begriindet.

Streitig ist, ob der Klidger wegen seiner Schédiguﬁgsfolgen
Versorgung nach einer MdE um 80 v.H. vereits vom Inkrafttre-
ten des 2. NOG, dem 1. Januar 1964, an oder erst vom 1. Fe-
bruar 1965 an zu erhalten hat, weil - nach der Auffassung
des LSG - die VV Nr. 4 zu § 30 BVG erst im Februar 1965 in
Kraft getreten sei. Der Anspruch des Klidgers hdngt davoen
ab, welche rechtliche Bedeutung die VV Nr. 4 zu § 30 BVC
idF vom 23. Januar 1965 hat, die flir sein Schiddigungslc:den
die bisherige MdE um 10 v.H. erhtht hat. Das angefochtene
Urteil hat, gestitzt auf BSG 29, 41 rf entsprechend der
Ermédchtigung in § 30 Abs. 1 Satz % BVG in der VV Nr. 4 =ine
Rechtsnorm mit AuBenwirkung gesehen, welche gemdB § 3 ces
Gesetzes Uber die Verkiindung von Rechtsverordnungen mit dem
14, Tage nach Ablauf des Tages in Kraft getreten ist, an
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dem das Verordnungsblatt - hier der Bundesanzeiger Nr. 19
vom 29. Januar 1965 - ausgegeben worden ist. Die Richtig-
keit der im angefochtenen Urteil vertretenen Rechtsauffas-
sung hdngt davon ab, ob die VV Nr. 4 zu § 30 BVG die recht-
liche Bedeutung einer Rechtsnorm mit Rechtssatzcharakter hat
oder ob es sich - wie in der Regel bei Verwaltungsvorschrif-
ten - bei dieser Vorschrift nur um eine allgemeine Verwal-
tungsvorschrift mit nur verwaltungsinterner Verbindlichkeit
handelt. § 30 Abs. 1 Satz 3 BVG bestimmt: "Fiir erhebliche
duBlere KGrperschéden kénnen Mindesthundertsidtze festgesetzt

" Wie sich aus dem Wort "konnen" ergibt, enthidlt

werden,
Giese Vorschrift eine Ermdchtigung zur Festsetzung von Min-
desthundertsiatzen., Ob diese Ermdchtigung dem BMA oder der
Bundesregierung bzw. der Bundesregierung mit Zustimmung des
sundesrats erteilt worden und in welcher Rechtsform von der
Ermdchtigung Gebrauch zu machen ist, ist im Gesetz nicnt
bestimmt. Die Bundesregierung hat entsprechend § 30 Abs. 1
Satz 3 aa0 erstmals in der VV vom 1. Midrz 1951 Mindestnun-
dertsdtze festgesetzt. Sie hat also - vom ErlaBl des BVG an -
von der Ermachtigung nicht in der &uBeren Form einer Rechts-
verordnung Gebrauch gemacht, sondern die Mindestsitze als
allgemeine VV, die sich auf Art. 84 Abs. 2 des Grundgeset-
zes (GG) stlitzen, festgelegt. Nach dieser grundgesetzlichnen
Vorschrift kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Bun-
desrats allgemeine VVen erlassen. Die Bundesregierung hat
diese Form auch bei ErlaB der "Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zum BVG vom 23. Januar 1965" gewdhlt. Trotz dieser HuBe-
ren Form als VV kommt der Nr. 4 der VV zu § 30 BVG insofern
die rechtliche Bedeutung einer Rechtsnorm zu, als darin

"flr erhebliche HuBere Korperschiden Mindesthundertsitze"
festgesetzt worden sind. In der VV Nr. 4 aa0 sind diese
Mindestsdtze nicht nur mit innerdienstlicher Wirkung fiir
Behorden und ihre Bediensteten geregelt. Sie wendet sich
also nicht instruktionell an die Verwaltungsorgane, sondern
reift bindend und befehlend, aber auch berechtigend in die
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Rechtssphidre des Blirgers ein (s. dazu Maunz/Dirig, Grundgcsetz,
Art. 80 I 1la, b). Die Festsetzung der Mindesthundertsitze hat
somit weder den Charakfter von Auslegungsregeln noch einer
Dienstanweisung, wie sonst eine VV. Ihr Inhalt ist vielmehnr
materiell-rechtlicher Art. Die VV Nr. 4 ist zwar nicht in der
duBeren Form einer Rechtsverordnung i.S. des Art. 80 GG erles-
sen worden. Die in Art. 80 GG fesgelegten Grundsitze sind aber
beachtet worden. Nach dieser Vorschrift kann die Bundesrcgie-
rung ermachtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen. Dabel
muBl Inhalt, Zweck und Ausmafll der erteilten Erméchtigung im
Gesetz bestimmt werden. Die Rechtsgrundlage ist in der Verord-
nung anzugeben.

Diese Voraussetzungen einer Rechtsverordnung sind vorliegend
auch fir die VV Nr. 4 zu § 30 BVG gegeben. Die VV sind vcn

der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates erlasscen
worden (Prdambel der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften vom
23, Januar 1965, Bundesanzeiger Nr. 29 vom 29. Januar 1965).
Wenn auch in § %0 Abs. 1 Satz 3 BVG der ermichtigte Verord-
nungsgeber nicht ausdriicklich bestimmt ist, so hat die Bundes-
‘regierung als der in erster Linie in Art. 80 GG Ermichtigte
die VV Nr. 4 erlassen. Damit ist Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG er-
rillt. Der Senat hat weiter geprift, ob auch die ibrigen in
Art, 80 Abs. 1 Satz 2 GG (Inhalt, Zweck und Ausmaf der erceil-
ten Ermidchtigung im Gesetz) und in Art. 80 Abs. 1 Satz 2
(Angabe der Rechtsgrundlage in der Rechtsverordnung) vorge-
schriebenen Vorauséetzungen gegeben sind. Zu Satz 2 aal hat
das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) entschieden: Die den
ErlaB von Rechtsverordnungen einschriankenden Vorschriften oe-
zwecken neben dem Schutz des Staatsblirgers vor Eingriffen der
Exekutive den Grundsatz der Gewaltenteilung zwischen Parlament

und Exekutive zu sichern, damit nicht gestiitzt auf unbestimmte

Ermdchtigungen die Regierung an die Stelle des Parlaments tritt.

Es muB vorausgesehen werden kodnnen, in welchen Fallen und mit
welcher Tendenz von der Gesetzesermidchtigung Gebrauch gemacnt
wird und welchen Inhalt die auf Grund der Ermdchtigung er.as-
senen Rechtsverordnungen haben konnen (BVerfGE 1, 60; 2, 234;
7, 201; 15, 160). Zur Ermittlung des Zwecks, Inhalts und
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AusmaBBes kann auch der Sinnzusammenhang der Norm, also

§ 30 BVG im ganzen herangezogen werden (BVerfGE 8, 307

f; 10, 151; 15, 160). MaBgebend ist der in der Erméch-
tigungsnorm objektivierte Wille des Verordnungsgebers.
Die Ermichtigung in § 30 Abs. 1 Satz 3 BVG gibt das

Ziel, "Mindesthundertsdtze" verbindlich zu erlassen,
genau an; sie ist auf "erhebliche HuBere Korperschiden'
begrenzt, wodurch Inhalt und Ausmaf der Ermdchtigung hin-
reichend umschrieben werden. Eine ndhere Begrenzung er-
gibt sich noch aus Ubrigen Vorschriften zu §§ 30 und

31 BVG. Die Ermdchtigung sichert den Beschadigten davor,
dafl bel der Bewertung der MdE fir erhebliche &duflere Kor-
perschédden vestimmte Bewertungssdtze, die Mindesthun-
dertsitze, unterschritten werden. Damit ist hier eine
Gerfahr flUr die Rechtsstaatlichkeit nicht gegeben, weil
die Mindesthundertsédtze keine Forderung an den betroffe-
nen Staatsblirger stellen. Nach alledem sind die Voraus-
setzungen des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG erfiillt. SchlieB-
lich ist auch die Rechtsgrundlage in der Verordnung ge-
niigend bestimmt, weil die VV Nr. 4 ausdricklich zu § 30 BVG
und damit zur Ermdchtigungsvorschrift in § 30 Abs. 1 Satz.3
BVG ergangen ist. Da die Bekanntgabe der Vorschrift auch
das Gesetz Uber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom
30. Januar 1950 (BGBl 23) beachtet, ist Nr. 4 der VV zu

§ 30 BVG als Rechtsnorm mit Rechtssatzcharakter anzusenen
(ebenso im Ergebnis BSG 29, 41; Rundschreiben des BMA vom
1. Juni 1965 - BVBl 1965 S. 91 Nr. 55 -). Fiir die Frage
des Inkrafttretens der VV Nr. 4 als Rechtsverordnung ist
Zu beachten, daB materiell-rechtliche Vorschriften nur
flir die Zukunft gelten (BSG 16, 178; 17, 39; 20, 211;
Forsthoff, Verwaltungsrecht, 9. Aufl. 1961 S. 147 f;.
Neugesetzte materielle Rechtsnormen haben keine riickwir-
kende Kraft, wenn sie sich eine solche Riickwirkung nicht
selbst beilegen. Dies hat die VV Nr. 4 nicht getan. Fir
sie ist daher, wie in BSG 29, 42 nZher ausgefihrt, das
Gesetz Uber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom
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30. Januar 1950 (BGB1L I S. 23) entsprechend anzuwenden.
Die VV Nr. 4 zu § 30 BVG ist somit gemdB § 3 des Gesetzes
vom 30. Januar 1950 mit dem 14. Tag nach Ablauf des Tages
in Kraft getreten, an dem das Verklindungsblatt ausgegecben
worden ist; sie ist also im Februar 1965 rechtswirksam
geworden. Eine Rlckwirkung auf die Zeit vor dem Inkraft-
treten des 2. NOG (1. Januar 1964) ist zu verneinen, weil
zum 2. NOG nur ein formaler Zusammenhang besteht. Der
Klidger kann daher aus Nr. 4 der VV zu § 30 BVG erst vom
1. Februar 1965 ein Recht auf eine hdhere MJE herleiten;
er ist somit durch den angefochtenen Verwaltungsakt

nicht beschwert. Das Berufungsgericht hat hieriiber ohne
Rechtsirrtum entschieden. Die auf eine rilickwirkende
Geltung der Nr. 4 der VV zu § 30 BVG hinzielende Revision
des Kléagers konnte daher keinen Erfolg haben.

Bei der Kostenentscheidung ist der Senat davon ausgegan-
gen, daB die Rechtsverfolgung des Kladgers in erster Li-
nie dadurch veranlaBft worden ist, daB die Anderung der
Mindestsédtze nicht in der Form einer ausdricklichen
Rechtsverordnung, sondern in den VV ergangen ist. VV
haben, wie oben dargelegt, grundsidtzlich nur innerdienst-
liche Wirkung fiir BehSrden und ihre Bediensteten. Sie ha-
ben keine Auswirkungen fiir die Rechtssphdre des Birgers.
Wenn der Verordnungsgeber ausnahmsweise einen materiell-
'echtlichen Rechtssatz in die Form einer VV kleidet, er-
schwert er dadurch das Verstandnis seiner Geltungskraft.
Die Zweifel an der Rechtsnatur der VV Nr. 4 beruhen auf
der - ungewohnten Art der formalen - Regelung der Fest-
legung der Hundertsidtze und ihrer Anderung {s. dazu auch
Kriger in Festschrift fir Smend 1952, 218; Selmer in
VerwArch 1968, 116). Unter Beriicksichtigung der vesonde-
ren Umstdnde hat der Senat ausnahmsweise ausgesprochen, da8
dem unterlegenen Kliger die auBergerichtlichen Kosten des Hevi.
siounsverfahrens zu erstatten sind (s. dazu Rohwer-Kah.-
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mann, Sozialgerichtsbarkeit SGG § 193 RZ 1; Peters/Sautter/
Wolff, SGG Komm. § 193 Anm. 1 a; vgl. auch BSG 17, 128).

Da die Voraussetzungen der §§ 165, 153 Abs. 1, 124 Abs. 2
SGG vorgelegen haben, konnte der Senat ohne mindliche Ver-

handlung durch Urteil entscheiden.
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