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Im Na'men des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Land Hessen, vertreten durch das Landesversorgungsanmt

Bundeskoznblgencht
8 RV 205[65
Verkiindet
am 28.Hovember Hessen, Frankfurt a.i.,
1967
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Adickes Allee 36,

Beklagter und Revisionsklédger,

P Kldgerin und Revislonsbeklagte,

Prozefibevollmédchtigte:

Der 8. Benat des Bunde58021algerlchtu hat auf die

miindliche Verhandlung vom 28. November 1967 durch

Senatsprédsident

Bundesrichter
Bundesrichter 7
Bundessozialrichter

Bundessozislrichterin Dr. K ay s

fiir Recht erkannt:

i

Stengel
-~ Vorsitzender -,
Petersen, ,
Dr. Schwankharzrt,
‘Dr. Ankenbran ik,
er

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des

Hessischen Landessozialgerichts vom 8. Dezember 1964 . ...

atgeindert., Die Klage gegen die Bescheide des Beklagten
vom 2, llai 1962 und 8. Juni 1862 wird in vollem Unm-

fang abgewiesen,

| AuBergerichtliche Kosten des Rechtsstreits sind nicht

zu erstatten.
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Der Beklagte fordert von der Klégerin, die Versorgungs-
rente bezieht, 2.380,-- DM zuriick. Er hat nicht die
tatsédchlich gezahlte Rente der Byndesversicherungs-
anstalt fir Angestellte -BFA- (seit 1. Mai 1957
174,50 DM; seit 1. Januar 1959 185,20 Dil; seit

1. Januar 1960 196,20 DM) zur Kirzung der Versorgungs-—
ausgleichsrente herangezogen, sondern auf Grund der
Angaben der Kladgerin im Jahre 1959 nur den geringeren
Betrag von 61,40 DI. Dadurch hat die Kldgerin in der
Zeit vom 1. lai 1957 bis %0. November 1961 an Aus-
zgleichsrente den zurlickgeforderten Betrag zuviel er-
halten. Das Sozialgericht (8G) hat die Riickforderung
fir die Zeit vam«. April 1959 bis 31. Marz 1961 fir
zuldssig, fur die lbrige Zeit (1. ilai 1957 bis 31.
Marz 1959 und vom 1. April 1961 bis 30. November 1961)
fir unzulédssig erklidrt.

Auf die Berufung des Beklagten und der Kldgerin hat
das Landessozialgericht (ILSG) das erstinstanzliche
Urteil abgedndert und die Verwaltungsbescheide des
Beklagten insoweit aufgehoben, als er Leistungen fir
die Zeit vor dem 1. iai 1958 in HGhe von 552,-- DI
zurickgefordert hat; im Ubrigen hat es die Klage ab-
gewiesen und die Berufung der Kladgerin zurlickgewlesen.
Riickforderungen konnten nur einen Zeitraum von vier
Jahren umfassen, darunter seien vier volle Kalender-
jahre zu verstehen. Dariber hinaus sei die Ausiibung
des Riickforderungsrechts unzulidssig (BSG 19,88). Auf
diese Friust seien die Vorschriften iber die Verjih-
rungsfristen nicht entsprechend anzuwenden, so dafl

die Yrist nicht erst mit dem Schluf des Jahres beginne,
SchlieBlich habe der Beklagte die “eufeststellung
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lange Zeit auf sich beruhen lassen, ohne daB
Umstdnde zu erkennen wdren, weshalb die Sache

so lange hdtte unbearbeitet bleiben miissen. Des-
halb sei es nicht vertretbar, bei der Rick-

forderung den Beklagten mehr als vier Jahre
zuriickgreifen zu lassen.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Beklagte,
das LSG habe § 47 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes (VerwVG) verletzt und sei von der Ent-
scheidung des Bundessozialgerichts (BSG) in

BSG 21, 27 abgewichen. Den sachlich-rechtlichen
Fehler sieht die Revision darin, daB das LBG

die Ruckforderung nur fiir genau vier Jahre zu-
gelassen hat, statt vom Schlufl des vorausgegan-
genen Jahres an zu rechnen. AuBerdem sei das LSG

zu Unrecht von dem Neufeststellungsbescheid von

2. Mai 1962 ausgegangen, statt von dem Anfech-
tungsbescheid vom 13. November 1961, Das Berufungs-
gericht hétte demgemdfl auch die Rickforderung '
der fir die Zeit vom 1. Iai 1957 bis 30. April 1958
Uberzahlten Betridge flr bercchtigt ansehen miissen.
Das LSG berufe sich auch zu Unrecht auf Treu und
Glauben um Hinblick auf die Uberlange Bearbei-
tungszeit seit Kenntnis des wirklichen ILinkommens
der Klédgerin. Nach Auffassung der Revision diirfe
eine entschuldbare Verzdgerung von einem Jahr die
Riuckforderung nicht beeintrédchtigen.

A~

Der Beklagte beantragt,

das Urteil des Hessiéchén LSG vom 8. Dezember 1964
dahin abzudndern, daB das erstinstanzliche Urteil
in vollem Umfange aufgehoben und die Klage abge-
wiesen wird.
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Die Klidgerin beantragt,

die Revision des Beklagten als unbegrindet zurick-
zuweisen,

Die Revicion ist form- und fristgerecht eingelegt und
begriindet vaorden (§ 164 des Sozizlgerichtsgesetzes
-3GG-); sie ist durch Zulassung statthaft (§ 162

Abs. 1 Hr. 1 8GG), Sie ist auch begriindet.

Nach § 47 Abs. 2 VerwVG in der zur %eit der Bescheids-—
erteilungen von 1961 wie 1962 geltenden Fassung von

27. Juni 1960 (BGBLl I 453) ist der beistungsenmpfiénger
nur verpflichtet, infolge Linkommens&nderung liberzahlte
Versorgungsleistungen zuriickzuerstatten. soveit er .
beim Empfang wuBte oder wissen muBte, daf die Leistung
nicht in der gewdhrten Hohe zustehe, oder soweit die
Riickforderung wegen der wirtschaftlichen Verhidltnisse
des Empnfiangers oder wegen einer Hachzahlung vertretbar

ist.

Das LSG hat die Ruckforderung der iiberzahlten Aus-~-
gleichsrente nach den wirtschaftlichen Verh&ltnissen
der Kligerin fiir vertretbar und demgemifl fiir die Zeit
vom 1., Ilai 1958 an flir rechtmédflig angesehen. Soweit
besteht zwischen den Beteiligten kein Streit mehr.
Streitig ist allein, ob der Beklagte auch noch den
iberzahlten Betrag vom 1. Mai 1957 bis 30. April 1953
in Hohe von 552,-- TII zuriickfordern darf. Das LLG hat
insoweit die Rickforderung als eine unzul8lilige Rechtu-
auslibung angesehen. Es hat ausgefiihrt, dall es viegen der
Verzogerung der Rickforderung durch den Beklagten nicht
gerechtfertigt sei, Uber einen léngeren Zeitraum als
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auf volle vier Jahre zurlickzugreifen und hat sich
hierbei auf das Urteil des BSG in BSG 19, 88 beru-
fen. In dieser Entscheidung hat das BSG ausgesprochen.,
daBl Rentenanspriiche nach dem Bundesversorgungs-
gesetz (BVG) in vier Jahren in entsprechender An-
wendung des § 197 des Blirgerlichen Gesetzbuches
(BGB) verjihren. Es ist zwar richtig, daB diese
Entecheidung bei der Berechnung dieser vier Jahre
nicht ausdriicklich auf § 201 BGB hingewiesen hat,
wonach die Verjédhrung mit dem Schlufl des Jahres
beginnt, in welchem das maBgebende Ereignis liegt,
2lso das laufende Jahr nicht in die Verjdhrungs-
frist von vier Jahren miteinbezogen wird. Dies war
aber nicht nodtig; denn streitig war lediglich die
Prage, ob bei der Riickforderung von Rentenansprii-
chen § 197 'BGB entsprechend anzuwenden sei. Die
ndhere Bercchnung der Verjdhrungsfrist stand nicht
in Streit; das LGG brauchte daher insoweit auch
keine Ausfilihrungen zu machen. Wenn das Berufungs-
gericht flir die Frage, flir welchen riickwirkenden
Zeitraum die Rlickforderung noch geltend gemacht
werden kann, vom BSG 21, 27 abgewichen ist und
eine Ausdehnung iliber volle vier Kalenderjahre
hinaus abgelehnt hat, weil abweichend von der Re-
gelung flr die Verjdhrung die Vorschrift des
§ 201 BGB nicht entsprechend angewandt werden diirfe,
s0 1st dies rechtlich nicht zu vertreten. Vie das
BSG in BSG 21, 27 ausgefiihrt hat, entspricht es
der Billigkeit, daB dem Beklagten keine klirzere
Frist zur Geltendmachung der Riickforderung ein-
gerdumt wird, als dem Versorgungsberechtigten zur
Geltendmachung seiner Rentenanspriiche nach BSG 19,
88 zur Seite steht, ndmlich eine Verjdhrungsfrist

von vier Jahren vom Schluf des laufenden Jzhres an

; .
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gerechnet. Das Berufungsgericht hat auch filir die Be-
messung der rechtsvernichtenden Frist auf volle vier
Jahre als Grund lediglich angegeben, daf ”Umsténdég _
die es erforderlich machen oder es angebracht erscheinen
cceen, die Versorgungsangelegenheilt der Xl&gerin einst-
weilen unbearbeitet zu lassen, nicht zu erke nnen seien'.
Diese Begriindung reicht nicht aus, um von der Ent-
"scheidung in BSG 21, 27 abzuweichen. Auch im O6ffent-
lichen Recht sind unter den Gesichtspunkt des §.242 BGB
(Treu und Glauben) alle Umstédnde zu beriicksichtigen,
bever aus dem Verhalten eines Beteiligten filr ihn un-
glinstige Sc qluB;olgerungen zur Vernichtung (Teilver-
nichtung) eines Anspruchs gezogen werden diirfen, Vie
sich aus der Prozeflgeschichte, insbesondere aus den bei-
gezogenen Verwaltungsakten, ergibt, ist die Klégerin
mit Rentendnderungsbescneid vom 1%, Uktober 1955
schriftlich darauf hingewlesen worden, daBl Ausgleichs-
renten von den Einkommensverhdltnissen abhéngig seien
und deshalb die Kliédgerin verpflichtet seil, jede einge-
tragene Anderung dem Versorgungsent unverziiglich anzu~-
zeigen. Bie ist darauf aufmerksam gemacht worden, dafl
schon vom Eintritt der Einkommensinderung an die
Bezlige in der bisherigen Hohe nicht mehr zustehen und
liberhobene Bezilige zurlickgefordert werden missen. Iit
den Neufeststellungsbescheiden vom 1. Dezember 1955,
30. Juni 1956 und 26. Juni 1957 ist die Kldgerin erneut
auf ihre Anzeigepflicht hingewiesen worden. IIit
Schreiben vom 24. Februar 1959 hat sie ihre Rente mit
©1,40 DM angegeben. Nicht von sich aus, sondern erst
nit dem im Jahr einmal versandten Iragebogen der Ver-
valtung hat die Kl&dgerin am 23, peptember 1960 ihr
laufendes Renteneinkommen aus der Angestelltenver-
sicherung mit 196, - 1 bezeichnet, aber nichilsvon s,
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einer Nachzahlung erwihnt und - entgegen der Bitte

des Versorgungsamtes - auch nicht die letzte Liit-
teilung der BfA beigefiigt. Dazu kommt, daB im Fra-
gebogen der Beginn des neven Einkommens von 196,-- DI
mit einem undcutlichen Datum versehen worden ist,

das als 1. April 1959, 1. Juni 1959 oder 1. Oktober
1959 gelesen werden kann. Bel dieser 3Sachlage nulite
cew Beklagten noch Gelegenhelt gegeben werden, sich

1
N
&)

>

Bel
bei der BIfA liber die Hohe des jewelligen Iinkomnens
K1t ei

der drerin seit Lrbohung der Rente von 61,40 DIl
Zzu erkundigen. Hétte die Klidgerin won sich aus,
ohne den Fragebogen abzuwerten, die Einkommensin-
derung dem Versorgungsamt mitgeteilt, so wédre ihre
Hitteilung nicht mit dem Eingang der Iragebogen aller
usgleichsrentenemplénger des Versorgungsamts zu-
sammengetrofien, so dall die Verzdgerung in der Be-
arbeitung avsehbar hatte verkiirzt werden konnen. Das
Verschvieigen der Nachzanlung kann nicht etwa danmit
gerechtfertigt wverden, daf die Hligerin bis zum Em-
vfang der Hachzanhlung keine Rente aus der Angestellten-
versicherung erhalten hat, weil nicht der Zeitpunkt der
Auszahlung maBgebend ist, sondern der Zeitraum, fiir
den die Rente gezahlt wird. Durch die riickwirkende
Gewdhrung der Angestelltenrente hat die Kl&Agerin
diese Rente fiir die vorhergehende Zeit, fiir die die
Rente bestimmt war, tatsdchlich bezogen (B3G 1, 5% ff),
Danach hat sie bel der Sachaufklérung hinsichtlich
der liinkormenshthe nicht in so hohem liaBe mitgewirktd,
daBl aus der Verzodgerung des *“eufeststellungsbescheides
auchn nur teilweise die Unzulissigkeit der Rechisaus-
libung hergeleitet werden konnte. In der grundlegenden
Entscheidung in BSG 21, 27 hat das Vers orgungsant
einen Zeitraum von 4 1/2 Jahren verstreichen lassgen,
ehe es die Ausgleichsrente neu festgestellt und aie

i
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Uberzahlten Betrdge zuriickgefordert hat. Gleichwohl

hat das Revisionsgerichit eine unzuldssige Rechisauvsiibung
in der Rickforderung nur fir dén Zeitraws angenowmnen,
der mehr als vier Jahre seit Beginn des Jahres der
Neufeststellung zurilickliegt. Die Ausdehnung zu-

l&sciger Zechtscusibung auf einen Zeitraum, der vier
Jahre seit Beginn des Jahres zurilickliegt, in dem der
Riucikforderungsbescneic ergangen ist, hat das BSG nit

der Gleichbehandlung beider Beteiligten begriindet;

denn beili Rentenanspriichen darf der Versorgungsberechtig-
te ebensolange untatig sein, che der Beklagte be-
rechtigt ist, die Einrede der Verjdhrung 2zu erheben.

Die in der Virkung einheitliche Beurteilung des Zeit-

Ul‘\\l}{!l.[_] Ip 3|!3 I, Lpll\ SSIOMUTH

ablaufs fir den Rentenanspruch wie flir die Riick-
forderung erschien in der angefilhrten Intscheidung

des 10. Senats des BSG deshelb billig, weil Renten-
forderung wie Rickforderung von Rente Ausfliisse dessel-
ben Rechtsverhdltnisses im Zusammenhang nit denmcelben
Rentenanspruch sind. Genieflt also der Versorgungsbe-
rechtigte wegen seiner Rentenanspriiche auf Grund des

§ 201 BGB noch den Schutz vor der Verjdhrung fiir das
laufende Jdahr, so kann der entsprechende Schutz der

1Znyosa8 DYIN I B8 §§ YorU JURQUIR(] S[E puIs

Versorgungsverwaltung bei der Amw endung des Instituts
der unzulédssigen Rechtsausiibung nichi verwehrt werden,
um die Gleichstellung der Betelligten in der Beur-
teilung eines einheitlichen Rechtsverhiltnisses in der
ﬁri sopferversorgung zu gewidhrleisten., Das bedeutet
grundsidtzlich, daB der Beklagte die Rilickforderung nicht
in unzulédssiger Weise geltend gemacht hat, soweil sic
sich auf einen Zeitraum erstreckt, der weniger als
vier Jahre seit Beginn des Jahres zuriickliegt, in demn
der Illickforderungsbescheid ergangen ist. Is komnmt also

darauf an, ob das Lreignis, nach dem sich der Vier-
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jahreszeutraunm richtet, der Neufestotellungsbeuch id
vom 2. llai 1962 oder der Anfechtungsbescheid vom 13,

November 1961 ist.

\ .
Der Neufeststellungsbescheid vom 2. lai 1962’hat die
Rickforderung mit 2.3%80,-- Il festgestellt. Aber auch

- echon mit dem Anfechtungsbescheld vom |3o Rovernicer 1967
war ein Neufeststellungsbeecheld gleichen Datums ver-

-2

bunden, mit vielchen die Verwaltung von der Kligerin
bercits den - spiter erméfigten - Betrag von 2.530,--Ii
zuriickgefordert hat. Zwar hat der Beklagte auf den
Widerspruch der Kligerin den ersten Neufeststellungs-
beccheid von 13c November 1961 aufgehoben und durch den
Heufeststellungsbescheld vom 2. HMai 1962 ersetzt. Da-
durch wird aber die Tatsache der Geltendmachung der
Rlckforderung bereits mit dem Neufeststellungsbescheid
vorn 13. November 19462 nicht beseitigt; denn nach § 95
SGG ist Ge¢genstand der Klage der urspriingliche Verwal-
tungsakt in der Gestalt, die er durch den Viderspruchs-
bescheid gefunden hat. Hafigebend fir den Zeitpunkt der
Geltendmachung der Riickforderung ist daher der an die
Kldgerin gerichtete Bescheid vom 13, November 1961.
Dieser Bescheid ist ausweislich der Verwaltungcalkten

am 13. Dezember 1961 beil der Post eingeliefert worden;

er gilt damit nach § 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes

(VwZzG) als am 16. Dezember 19671 zugestellt. Die Ord-
nungsmiafiigkeit der Zustellung ist ferner aus dem Vider-
spruchsschreiben der Kl&gerin vom 20. Dezember 1961 er-
sichtlich, in welchem die Klédgerin entgegen der Fiktion
des § 4 WZG den 14. Dezember 1961 als Zustellungstag
bezeichnet. Da nmithin der Neufeststellungsbescheid von
13. November 1961 noch im Jahre 19671 zugestellt worden
1s%, 1sV eln Rucklforderungsanspruch des Beklagten erst

fir die Zeit vor dem 1. Januar 1957 unzulidssig. Die Riick-

forderung fir die spidtere Zeit, ndmlich vom 1. llai 1957
an, stellt somnit keine unzulédssige Kecnhtsausiibung dar.

-
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Das LSG hat bei dieser ! Rechtslage dem Anspruch des Be-
klagten auf Rickzahlung der der Klagerin zu viel gewihrten
Rentenbetrige nach § 47 Abs. 2 Buchst. b VerwVG zu Unreccht
teilweise den Finwand unzulissiger Rechtsausiibung entgegen~
gesetzt. Bei der Beurtellung der unzuldssigen Rechtsaus-
libung handelt es sich um ein Teilinstitut drm im offent-
lichen Recht geltenden unbegtimmten llechtsbegrifis des
{ 242 BGB (Treu und Glauben), also um eine Rechtsfrage.
Der Senat konnte daher in der Sache selbst entscheiden,
Das angefochtence Urteil war demgeméB abzuiindern und die
< Klage gegen den Bescheid des Beklagten vom 2. lal 1962
in der Yassung vom 8. Juni 1962 in vollem Unfange abzu-

weisen. v , o ..

Die Kostenentscheidung beruht avf § 193 Abs. 1 SGG.
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