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Bundessozialgericht | \
8 RV 119/65 | Im Namen des Volkes
|  In'dem Rechtsstreit
1. T T
Zugestellt 2. o IR
am 13.Juni 1966 B T O

i

Klager uné Revisionskléger,

Prozeflbevollmé&chtigte:

gegen
Land Niedersachsen, vertreten durch das Landesversorgungs-
amt Niedersachsen, Hannover, Gustav-Bratke-illee 2,

Beklagter und Revisionsbeklagter,

v

hat der 8. Senat des Bundessozialgerichts o h n e
miindliche Verhandlung am 28. April 1966 durch

- Senatsprésident Stengel

R : -Vorsitzender-, X _

- Bundesrichter Petersen und
. Bundesrichter -+ Dr. S wankhart,

¢ h
" Bundessozialrichter L or en z und
e n

Bundessozialrichter ¥ a g S chwamnsaz
fiur Recht erkannt:

Die Revision der Kléger gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Niedersachsen vom 13. Cktovber 1964 wird

zurickgewiesen.

Der Beklagte hat auBergerichtliche Kosten des Revisicns-
verfahrens nicht zu erstatten.
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Griunde:
Tie Kldger (Witwe und Sohn) sind die Trben des am 1%. August
1958 verstorbenen Bundesbahngehilfen und Anwesensbesituzcers
J S . Der Erblasser bezog Grundrente und Aus-
gleichsrente. Infolge Irhohung seines Arbeitseinkommens,
Gewdhrung von Krankengeld und Hausgeld sowie Einkommens aus
ahgefallenem landwirtschaftlichen Eigentum wurde die jLus-
gleichsrente neu berechnet und herabgesetzt, schilief3lich
ihre Zahlung eingestellt. Das Versorgungsamt (Versorgh)
forderte mit Bescheid vom 31. August 1959 einen nicht zu-
stehenden Betrag von 532,-- DM zuriick. Der Widerspruch
segen die Rickforderung hatite keinen Erfolg (Bescheid vom
4. Juli 1960) - ’

Auf die Klage hob das Sozialgericht (SG) Hildesheim mit
Urteil vom 11. Oktover 1962 die belastenden Bescheide aul.,
Der Rickerstattungsanspruch sei nicht FachlaBverbindlichkeit,
well er gegeniiber dem Besch@digten nicht mehr "konkretisiert":
worden seil. Die Erben eines Versorgungskerechtigten stiinden
aber nicht in einem offentlichen Uber-~ und Unterordnungs-

verhdlinis zur Versorgungsverwaltung. Ein Verwaltungsakt

. gegeniiber den Erben sei daher unzuliissig.

Im Berufungsverfahren hat der Beklagte mit Teilvergleich

~voen 13%. Oktober 1964 die die Erben velastenden Bescheide

i

W

dahin abgedndert, da: sich der Riickforderungsansprucn von
532,-— DM auf 43%6,-- DI ermaBigt, wihrend die Kléger die

Hohe der Riuckforderung nicht mehr bestreiten, wohl aber ioch
die Berechtigung des Beklagten zur Rickforderung. it Urteil
vom 13. Oktober 1964 hat das Landessozialgericht (LSG)
Niedersachscn das erstinstanzliche Urteil aufgehoben und

die Klage abgewiesen. Es hat den Klidgern die Beschriinkung
der Trbenhaftung auf den NachlaB vorbechalten. Entgegen B3G

15, 14, 15 kdnne ein an den Beschddigten liberzahlier Betrag
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auch nach seinem Tode von den Erben durch Verwaltungsakt
zurlickgefordert werden. Dieser Anspruch seil auch nach dem
Erbfall noch offentlich-rechtlicher Natur, so daf3 dexr Nach-
laBB mit einer offentlich-rechtlichen Forderung belastet sei.
Nach § 1922 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) traten die
Lrben in die Rechtsstellung des Erbtlassers in vermodgens-
rechtlicher Hinsicht. Die Rechtsnatur eines Rechtsarspruchs
dndere sich auch nicht, wenn dieser Anspruch kraft Gesetzes
auf einen anderen Berechtigten ilbergehe. Der Rickforderungs-
anspruch seil das Spiegelbild der offentlich-rechtlichen Ver-
sorgungsleistung. Die Offentlich-rechtliche Natur des Rick-
forderungsanspruchs werde noch durch_§ 47 Abs. 6 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VerwVG) betont, weil hierin auf das
Verwaltungsvollstreckungsgesetz verwiesen werde. Entgegen
der Auffassung des Bundessozialgerichts (BSG) .in BSG 15, 14
ergebe sich aus § 119 Abs. 2 der Reichsabgabenordnung (RAQ)
nicht ein allgemeiner Rechtsgrundsatz, dafi der Erbe zur Ver-
waltung in einer birgerlich-rechtlichen Béziehung stehe.
Vielmehr dndere der Erbfall nichts an der Zuordnung des An-
spruchs zu den offentlich-rechtlichen Verbindlichkeiten

Aus § 8 Abs. 2 des Stéueranpassungsgesetzes folge, daB

§ 1967 BGB auf dffentliche-rechtliche Verbindlichkeiten

nur entsprechende Anwendung finde. Der Gffentlich-rechtliche
Rlickerstattungsanspruch entstehe unmittelbar kraft Gesetzes,
wenn seine Voraussetzungen erfillt seien. Ir sei bereits
vor dem Erbfall entstanden und daher rechtlich noch der
Lebenssphdre des Beschddigten zuzurechnen. Ein Riickforde-
rungsbescheid habe nur feststellende Wirkung. Im Ubrigen
konne ein fehlerhafter Rentenbewilligungsbescheid aber noch
nach dem Tode des Versorgungsberechtigten zuriickgenomnen
werden (LSG 7, 105). Somit sei die Rickforderung zu Unrecht
gezahlter Betridge an den Erben durch Verwaltungsakt zulédssig,
wdhrend eine gerichtliche Bereicherungsklage keinen Erfolg
haben kénne. Da auch die Voraussetzungen der Ruckforderung
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gegeben selen - der Versorgungsberechtigte habe seiner
Anzéigepflicht nicht geniligt und daher die Uberzahlung ver-
schulcdet -, konnten die Bescheide vom 31. August 1959

4. Januar 1960 und 4. Juli 14Y60 idF, die sie durch den
Teilvergleich vom 13. Oktober 1964 erhalten hédttern, sowie
der Bescheid vom 1o. Juni 1560 nicht beanstandet werden.
Das angefochtene Urteill des SG sei daher aufzuheben und
die Klage abzuweisen. ' .

Die Kléger haben gegen das ihnen am 27. Januar 1965 zu-
gestellte Urteil am 9. Februar 19695 die zugelassene Revision

mit dem Antrage eingelegt,

unter Aufhebung des Urteils des LSG Niedersachsen
vom 13. Cktober 1964 die Berufung des Be:lagten
vom 1o. Dezember 1962 gegen das Urteil des SG Hil-
desheim vom 11. Oktober 1962 als unbegriindet zu-

rickzuweisen.

Sie fugen mit niherer Begrindung eine Verletzung des § 47
Abs. 1 Satz 1 VerwVG. Die Entscheidung des 11. Senats 1in
BSG 15, 14 stche der angefochtenen Entscheidung entgegen.
Palls Versorgungsleistungen Uberhoben und dies vor dem Tode
des Versorgsungsberechtigten bindend festgestellt worden sei,
handele es sich zwar um Offentlich-rechtliche Verbindlich-
keiten. Hier aber seien die Verbindlichkeiten vor dem Tode
noch nicht festgestellt worden. Damit entfalle die oglich-
keit, die Ruckforderung gegen die Trben mit einem Verwal-
tungsakt geltend zu machen. Die Vorschriften des Steuer-
rechts kénnten nicht auf das Versorgungsrecht Ubertragen
werden. In BSG 7, 105 sei zwar ein Berichtigungsbescheid

auch noch nach dem Tode des Berechtigten fir zuldssig gc-

- halten worden. Dicese IEntscheidung habe aber die Rick-

E .

W

forderung nicht behandelt. § 47 Abs. 1 Satz 1 VerwVG sectze
eine dffentlich-rechtliche Beziehung voraus; dicse fehle,
weil Erben zur Versorgungsverwaltung nicht in einem Unter-

ordnungsverhaltnis standen.
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Der Beklsgte beantragt,
die Revision als unbegrindet zurilickzuweisen.

Er halt das Urteil des LSG fur zutreffend.

Die Beteiligten haven sich mit eiher Entscheidung ohne
mindliche Verhandlung gemdB §§ 165, 153 Abs. 1, 124 Abs. 2
des Sozlalgerichtsgesetzes (SGG) einverstanden erklart,

Die durch Zulassung statthafte Revision der Klager (§ 162
Abs. 1 Hr. 1 SGG) ist form- und fristgerecht eingelegt und
rechtzeitig btegriindet worden (§§ 164, 166 SGG). Sie ist
daher zulidsslg, jedoch nicht begriindet.

Unstreitig ist der Beschiddigte auf seine Anzeigepflichkt hin-
gewiesen worden und hat - ebenfalls unstreitig - weder die
Cinkommenserhohung noch die Vermogensénderung - Erwerb des
viaterlichen landwirtschaftlichen Anwesens - dem Versorgh
angezeigt, obgleich er die erforderliche Einsicht in seine
Anzeigepflichten gehabt hat. Die Beteiligten sind sich im
Teilvergleich vom 13. Oktober 1964 dariber =inig geworden,

dall die HOhe des nicht zustehenden Betrags und damit die Hohe
-des Ruckforderungsanspruchs nicht 532,-- DI, sondern 436,-- DM
betrdgt. Da diese Minderung des Beschwerdewerts nach HZin-
legung der Berufung eingetreten ist, hat diese Anderung des
Beschwerdewerts auf die Zulédssigkeit der Berufung i.S. des

Y 149 SGG (Beschwerdewert: 500,~- DM) keinen Einfluf mehr,

well mit der Rechtsmitteleinlegung die Prozelhandlung ab-
geschlossen und vollendet war (BSG 8, 135; SozR SGG- § 149 ur.9).
Streitig ist allein, ob der Beklagte mit einem Verwaltungsakt
oder nur im Wege der Zivilklage seine Riickforderung geltend
machen kann, ob es sich also auch gegeniiber den Erben um einen
Anspruch des offentlichen oder des blirgerlichen Rechts handelt.

Nach § 57 Abs. 1 SGG entscheiden die Gerichte der Sozialgerichtis-
barkeit Uber offentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angele-
genheiten der Kriegsopferversorgung. Die Riuckforderung eines
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nach der Behauptung des“Verwéltungstrﬁgers zﬁ Unrccht ge-
zahlten Betrages durch Verwaltungsakt wird auf § 47 VerwVe,
also auf eine Vorschrift des offentlichen Rechts, gestiutzt.
Das VersorgA hat damit einen Einzelfall auf dem Gebicte des
offentlichen Rechts geregelt. Die Klage mit dem Ziele, den
Verwaltungsakt zu beseitigen, ist somit eine offcentlich-
rechtliche Streitigkeit i1.S. des § 51 Abs. 1 SGG, ohne daB
es darauf ankommt, ob die Verwaltung bvefugt war, die Rick-
forderung durch Vérwaltungsakt zu regeln. Um dle Recht-
nmafligkeit dieses Verwaltungsakts zu prifen, sind mithin nach
§ 51 Abs. 1 SGG ausschlieflich die Gerichte der Sozial-

gerichtsbarkeit zustidndig (ebenso BSG 15, 15).

Zundchst ist zwischen dem Beschddigten und der Versorgungs-
verwaltung ein Versorgungsrechtsverhdlinis entstanden, das

WWESS[191() 19P 919 ], YINY SIOMUTH

dem O0ffentlichen Recht zuzurechnen ist. Dem Offentlichen
Recht'gehdrt auch.- die Ruckforderung von Versorgungsleistun-
gen gegen den Leilstungsempfinger an, weil hiermit nur eine
andere Seite des bestehenden Rechtsverhdlinisses betroffen
wird (BSG 14, 63%3). Es kxommt mithin darauf an, ob durch den
Tod des Beschidigten und durch den {Ubergang des Nachlacses
auf die Erben sich der Charakter des Rechtsverhidltnisses

gewandelt hat, indem dieses nunmehr 2zu einem privat-recht-

1Znydsad nyIN

lichen geworden ist. Eine Anderung der schon bestehenden
Rechte und Pflichten tritt durch den Tod des Rentenberechn-
tigten nicht ein. Der 11. Senat hat zwar in BSG 15, 14
einen offentlich-rechtlichen Ruckforderungsanspruch in einem
FPalle verneint, in welchem der Versorgungsberechtigte fir
den folgenden Monat deshaldb ohne Rechtsgrund die Versor-
gungsleistung erhalten hat, weil er noch im laufenden !onat,
vor dessen Ablauf die Rente ausbezahlt wurde, gestorben ist.
I's kann indes dahingestellt bleiben, ob der Auffassung des
11. Senats in BSG 15, 14 gefolgt werden kann, well dicser
Fell sachlich und auch rechtlich anders gelagert war als der
vorliegende Rechtsstreit. Grundsidtzlich dndert der Rechts-—
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Ubergang aus AnlaBl eines Erbfalles die Rechtsnatur des
schon vorner entstandenen offentlich-rechtlichen Riick-
forderungsanspruchs nicht. Der Wegfall des bisherigen
Anspruchs tritt kraft Gesetzes ein. Ein Neufestétellungs—
bescheid ist dazu bestimmt, einen wegen Einkommenserhdhung
fehlerhaft gewordenen Bescheid der neuen Einkommenslage
anzupassen. Wie bei dem Bescheid nach § 41 VerwVG entsteht
der Riuckforderungsanspruch kraft Gesetzes von dem Zeitpunkt
ar.,, auf den die begrcnzte Rlicknahme (Entzichung, Minderung)
d
d
d.h. die kraft Gesetzes mit dem Wegfall der Anspruchsvorzaus-

Bescheides zuriickwirkt. Die Neufeststellung ist, wie

(0]
w

1SG mit Recht ausgefiihrt hat, nur feststellender HNatur,

[4h]
O]

setzungen eingetretene Minderung der Ausgleichsrente wird
nachtrdglich bescheidmidflig festgestellt, und zwar infolge
~des Erbfalles gegen den Erben als Gesamtrechtsnachfolger

des Beschddigten. Durch den Wechsel der Person des Verpflich-
teten dndert sich der offentlich-rechitliche Charakter des
Rickforderungsanspruchs nicht (ebenso BSG 7, 103; 23, 9;
Urteil des erkerinenden Senats vom 17. Dezember 1965 in

SozR VerwVG § 47 Nr. 18). Der Rickforderungsanspruch, der
hier mit 436,-- DM begrenzt ist, stiitzt sich, wie das LSG
zutreffend ausgefiihrt hat, auf § 47 Abs. 2 VerwVG. Diese
Vorschrift sieht zwar nicht ausdricklich vor, wer zu Unrecht
empfangene Leistungen zu erstatten hat, aber nach der Natur
der Sache kann dies nur der Rentenempfénger bzw. dessen
Rechtsnachfolger sein. Die RuUckerstattungsschuld ist als
o0ffentlich-rechtliche Nachlafiverbindlichkeit auf die Erben
Ubergegangen. Der Rechtsiibergang kraft Erbfolge kann nicht
ianders beurteilt werden wie der Rechtsiibergang im Palle der
Abtretung. Hierzu hat das BSG in BSG 1o, 160311, 60 ent-
schieden, daB der Anspruch unverandert aucl nach dem Rechts-
tbergang dem 6ffentlichen Recht zuzurechner. ist und die bir-
gerlich-rechtlichen Vorschriften Uber den Rechtsubergung nur
entsprechend anwendbar sind. Das gleiche muB fiir den {bergang

kraft Erbfolge gelten, so dall der gegen die Erben ge?ichtete

i
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Ruckforderungsanbpruch offentlich-rechtlicher Art ist
(ebenso BVerwG 15, 243; BGHZ vom 7. Dezember 1960

- IV ZR 142/60 - in DVBl 1961, 333; der erkennende Senat
in S0zR VerwVG § 47 Nr. 18). Das LSG hat mithin ohne
Rechtsirrtum den offentlich-rechtlichen Charakter des
Ruckforderungsanspruchs be jaht und daher mit Recht die
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit zur'Sachentscheidung
fUr zustindig gehalten (§ 51 SGG). Es hat ohne Rechts-
irrtum § 47 Abs. 2 VerwVG angewandt. Die gegen das an-
geiochtene Urﬁeil eingelegte Revision der Klidger war daher

als unbegriindet zuriickzuweigen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 SGG.
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