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Bundessozialgericht
- 8 RU 96/76 -
Im Namen des Volkes

Verkindet am
25. Oktober 1977

Toooovececososeccsce U .
Reg.Hauptsekretar rte1l
g%ngggﬁ?giggig in dem Rechtsstreit
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Klagerin und Revisionsklagerin,

PrOZeBbevollméchtigteI': ...........O....'...........’

gegen
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Beklagter und Revisionsbeklagter,

ProzeBbevollmachtigte: c.ceececcocecascccscacscscsccnsy

Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mundliche Verhandlung vom 25. Oktober 1977
fiur Recht erkannt:

Auf die Revision der Kligerin wird das Urteil des
Sozialgerichts Frankfurt (Main) vom 8. Oktober 1976
aufgehoben. Der Rechtsstreit wird zur neuen Verhandlung
.und Entscheidung an das Hessische Landessozialgericht

zurickverwiesen.
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Streitig ist die Verpflichtung des Beklagten, als Bauherr
die von dem Bauhandwerker Wolfgang Zeller (Z.) an die
Beklagte (Bau-Berufsgenossenschaft -BG-) geschuldeten
Beitrdge zu zahlen.

Z. bvaute fir den Beklagten in der Zeit vom 30. November

1974 bis 15. Januar 1975 ein Wohnhaus. Die Klagerin erteilte
ihm auf seinen Lohnnachweis den Bescheid vom “14. April 1975,
mit dem sie fiir das Jahr 1974/1975 1.454,20 DM an Beitridgen
forderte. Nachdem die Zwangsvollstreckung aus diesem
Beitragsbescheid ergebnislos geblieben war, forderte die
Klagerin den Beklagten zur Zahlung dieses Betrages auf

und erhob, nachdem keine Zahlung erfolgt war, Klage vor

dem Sozialgericht (SG). Die Klageschrift ist am 17. Juli
1975 eingegangen und wurde dem Beklagten am 10. November
1975 zugestellt. Zur Begriindung hat die Kldgerin vorgetragen,
Z. habe keinen angemeldeten Gewerbebetrieb gehabt und sei
zahlungsunfdhig. Aus von dem SG beriicksichtigten Aus-
kinften der Wohngemeinde des Z. und der Handwerkskammer
ergibt sich, daBl Z. kein Gewerbe angemeldet hatte und

nicht in der Handwerksrolle eingetragen war.

Das SG hat die Klage abgewiesen (Urteil vom 8. Oktober 1976)
und zur Begrilindung ua ausgefihrt: Obwohl die Zul&dssigkeit
der Klage zweifelhaft sei, weil die Kliagerin dem Beklagten
keinen Haftungsbescheid erteilt habe, werde die Zulidssigkeit
zugunsten der Klagerin unterstellt. Der Klage konne aber
nicht stattgegeben werden, weil die Haftung des Beklagten
fir die Beitrige des Z. nicht eingetreten sei. Der dem Z.
zugestellte Beitragsbescheid habe keine Drittwirkung, er
sei nur diesem allein zugestellt worden.
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Das SG hat die (Sprung)- Revision zugelassen.

Die Klagerin hat dieses Rechtsmittel mit schriftlicher
Zustimmung des Beklagten vom 26. Oktober 1976 eingelegt.
Sie tragt zur Begrindung ua vor: Der gegen Z. gerichtete
Beitragsbescheid sei spatestens am 20. Mai 1975 bindend
geworden. Innerhalb der Jahresfrist des § 729 Abs 2
Reichsversicherungsordnung (RVO) habe die Kligerin ihren
Haftungsanspruch gegen den Beklagten durch Erhebung der
Klage rechtshiangig gemacht. Wenn auch die Regelung durch
einen Verwaltungsakt einfacher und sparsamer ware, so
habe dieser Anspruch nach der hochstrichterlichen Recht-
sprechung doch nicht durch einen Verwaltungsakt geltend
gemacht werden konnen. Die Klagerin sei nicht verpflichtet,
den einem Unternehmer erteilten Beitragsbescheid auch dem
Bauherrn zuzustellen. Die Haftung aus § 729 Abs 2 RVO
setze lediglich voraus, dafl die Beitragsverbindlichkeit
gegeniiber dem Unternehmer nicht gewerbsméBiger Bauarbeiten
endgliltig festgestellt worden und daBl dieser Unternehmer
zahlungsunféhig sei. Die Haftung des Bauherrn sei eine
von der Mitgliedschaft des Unternehmers getrennte und
selbstiandige Rechtsbeziehung zwischen der Berufsgenossen-
schaft und dem Bauherrn.

Die Kligerin beantragt,

das angefochtene Urteil aufzuheben und den
Beklagten zur Zahlung von 1.454,20 DM an sie
zu verurteilen.

Der Beklagte beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.

Das SG habe die Klage zu Recht abgewiesen. Wenn namlich
durch den bindenden Beitragsbescheid an den Unternehmer

die Haftung des Bauherrn begrindet wiirde, hatte der

Bauherr iberhaupt keine Moglichkeit, gegen die Feststellung
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der Berufsgenossenschaft irgendwelche Einwendungen vorzu-
bringen. Das stehe mit der Verfassung nicht im Einklang.
Jedenfalls miRte der Bauherr die Moglichkeit haben, in
dem Rechtsstreit, der gegen ihn geflihrt werde, alle Ein-
wendungen vorzubringen, die auch dem Bauunternehmer zu-
stehen wiliirden. Es konne daher keinesfalls in der Sache
selbst (zu ungunsten des Beklagten) entschieden werden;
allenfalls sei der Rechtsstreit zur erneuten Verhandlung
und Entscheidung zurilickzuverweisen.

II

Die von dem SG zugelassene und mit der form- und frist-
gerechten Zustimmung des Beklagten eingelegte sowie
fristgerecht begriindete (Sprung)- Revision der Kligerin
ist zulassig. Die streitige Beitragsforderung ist keine
die Berufung ausschlieflende einmalige oder wiederkehrende
Leistung iS von § 144 Abs 1 des Sozialgerichisgesetzes
(SGG) (vgl. BSGE 3, 234, 235; 6, 47, 50; insbesondere SozR
Nr 19 zu § 144 SGG flir die hier streitigen Haftungsanspriiche
gegen den Bauherrn). Die Revision hat auch im Sinne einer
Aufhebung des angefochtenen Urteils und Zuriickverweisung
des Rechtsstreits zur neuen Verhandlung und Entscheidung
Erfolg.

Der streitige Haftungsanspruch der Klagerin gegen den be-
klagten Bauherrn hat seine Grundlage in den in der RVO
geregelten offentlich-rechtlichen Beziehungen der klagenden
Berufsgenossenschaft zu dem Bauhandwerker Z. als einem
Unternehmer nicht gewerbsmiBiger Bauarbeiten (§ 664, insbe-
sondere auch § 664 Abs 4 RVO). Gegenstand des Verfahrens
ist also eine Offentlich-rechtliche Streitigkeit in Ange-
legenheiten der Sozialversicherung, fiir die nach § 51

Abs 1 SGG der Rechtsweg zu den Sozialgerichten erdffnet

ist (BSGE 30, 230, 232).
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Die von dem SG gegen die Zulédssigkeit der Klage geduRerten
Bedenken vermag der erkennende Senat nicht zu teilen.

Der 2. Senat des Bundessozialgerichts (BSG) hat in seinem
Urteil vom 18. Dezember 1969 - 2 RU 314/67 - (BSGE 30 S. 232/
2%%) eingehend dargelegt, daR auch nach dem Inkrafttreten des
Unfallversicherungsneuregelungsgesetzes (UVNG) vom

30. April 1963 (BGBl I, 241) die Berufsgenossenschaft nicht
die Moglichkeit hat, ihren Haftungsanspruch gegen den
Bauherrn aus § 729 Abs 2 RVO nF durch einen an ihn ge-
richteten Bescheid geltend zu machen, weil es hierfir an

dem fir den ErlaB eines Verwaltungsaktes erforderlichen
Uber- und Unterordnungsverhiltnis zwischen der Berufs-
genossenschaft und dem Bauherrn mangelt. Der erkennende
Senat sieht keinen Anlafl, von dieser aus den Grundsatzen

des allgemeinen Verwaltungsrechtes iuber das Wesen des
Verwaltungsaktes hergeleiteten Auffassung (vgl. ua Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Bd I 1973, S. 206) abzu-
weichen. Dem steht nicht entgegen, daBll es vielleicht aus
rein praktischen Erwdgungen ckonomischer wire, grundsatz-
lich alle offentlich-rechtlichen Anspriiche zunidchst mittels
eines Verwaltungsaktes zu regeln. Das wirde aber jedenfalls
dann, wenn der Bauherr - wie hier - bereits im Verwaltungs-
verfahren den Anspruch ablehnt, ohnedies nicht zu der von
der Revisionskligerin angedeuteten Vereinfachung fihren.

Auf der anderen Seite bietet der Rechtsweg grundsdtzlich

die Gewdhr fiir ein unparteiisches rechtsstaatliches
Verfahren, Ein geandertes historisch-verfassungsrechtliches
Verstdndnis iUber das Verhidltnis des Blirgers zum Staat

andert nichts an den von der allgemeinen Verwaltungsrechts-
lehre entwickelten Kriterien eines Verwaltungsaktes im
Unterschied zum privatrechtlichen Handeln des einzelnen
Birgers und den sich daraus auch flir die Berechtigung bzw
Nichtberechtigung einer Behdrde zum Erlall eines Verwaltungs-
aktes ergevenden Folgerungen. Die im RVO-Gesamtkommentar
(Anm 6 zu § 729 RVO nach dem Stand vom Dezember 1966) noch
vertretene gegenteilige Auffassung ist durch die spatere
Entscheidung des BSG vom 18. Dezember 1969 iiberholt. Auch

-6 -
JLaw — Gesetze und Urteile ononon Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Google pay Il (] App Store

W __J Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw  fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YUeqUIle( S[e puls SUN[UItIeSS[Ia)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-6 =

Lauterbach (Gesetzliche Unfallversicherung Anm 7 zu § 729
RVO nach dem Stand von Juli 1972) hat seine friihere entgegen-
stehende Auffassung offensichtlich aufgegeben.

Das SG hat die Klage jedoch zu Unrecht mit der Begrundung
abgewiesen, der an Z. gerichtete Beitragsbescheid vom

14. August 1975 habe keine Drittwirkung. Es trifft zwar zu,
daB dieser Bescheid nur Z. gegeniber ergangen und auch nur
ihm zugestellt worden ist. Er konnte deshalb den Beklagten
nicht binden. Deswegen ist die gegen ihn gerichtete
Leistungsklage (§ 54 Abs 5 SGG) aber nicht unbegriindet.
Allerdings, und insoweit ist dem SG zuzustimmen, folgt aus
der Haftung des Bauherrn nach § 729 Abs 2 RVO nicht, dafB

er uneingeschrankt fiir die gegen den zahlungsunfidhigen
Unternehmer nicht gewerbsmiBiger Bauarbeiten bindend
festgestellten Beitragsforderungen einzustehen hat. Die
Haftung des Bauherrn ist als eine Art Birgschaft anzusehen
und es bestehen keine Bedenken, die fir das zivilrechtliche
Biirgschaftsverhdltnis geltenden Grundsétze entsprechend
anzuwenden (vgl BSGE 30, 230/233% mit weiteren Nachweisen).
Das Einstehen des Bauherrn fiir den zahlungsunfzhigen Unter-
nehmer hangt daher zwar von dem Bestehen der Unternehmer-
schuld gegenuber der Berufsgenossenschaft ab. Das Recht der
Berufsgenossenschaft, den Bauherrn in Anspruch zu nehmen,
stellt eine von der Mitgliedschaft des Unternehmers getrennte
und insoweit selbsténdige Rechtsbeziehung zwischen der
Berufsgenossenschaft und dem Bauherrn dar. Obwohl der gegen
Z. gerichtete Beitragsbescheid bindend geworden war, mul
daher die Berechtigung der Forderung festgestellt werden,
wobei der Beklagte entsprechend § 768 des Blirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) alle Einwendungen, die dem Z. gegen

die Forderung der Berufsgenossenschaft zustehen, geltend
machen kann (so schon RVA in EuM Bd 31, 431; Bd 3%, 20;
BSGE aa0 S. 2%3/4 mit Nachweisen). Die Forderung ist nicht
etwa, wie die Revision meint, unstreitig (siehe SG-Urteil
S. 2 unten). Insbesondere wird auch festzustellen sein,

ob Z.-in der streitigen Zeit "nichtgewerbsmiBige Bauarbeiten"
iS5 der hierzu von der Rechtsprechung entwickelten Grundsidtze
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ausgefiihrt hat (vgl dazu BSGE 30, 230, 234 sowie die
Entscheidungen des erkennenden Senats in SozR Nr 2 zu § 728
RVO und in SozR 2200 § 728 RVO Nr 1) und ob gegebenenfalls
die geltend gemachte Forderung der Hohe nach berechtigt ist.
Zu dem Verfahren ist im Ubrigen Z., dem der Beklagte

"den Streit verkiindet" hatte (SG-Urteil S. 3) - notwendig -
beizuladen (§ 75 Abs 2 SGG), weil Feststellungen zu treffen
sind, die auch sein Rechtsverhdltnis zu der Kl&dgerin un-
mittelbar betreffen, obwohl sie ihm gegeniiber bereits
bindend getroffen worden waren. Auf 'solche mdglicherweise
gegenteilige Feststellungen kann er ‘sich berufen (§ 141 SGG),
wenn er an dem vorliegenden Verfahren beteiligt worden ist
(Urteil des erkennenden Senats in SozR 1500 § 75 SGG Nr 7
und § 55 Nr 4 S. 4; ferner Urteil vom 26. Juli 1977

- 8 RU 64/76 -).

Das angefochtene Urteil des SG muBte somit aufgehoben
werden. Der Senat hielt es flir zweckmdfBig, die Sache an
das zustidndige Hessische Landessozialgericht zur neuen
Verhandlung und Entscheidung zurilickzuverweisen (§ 170
Abs 4 SGG).

Die Kostenentscheidung bleibt dem das Verfahren abschliefRenden
Urteil vorbehalten.
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