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Bundessozialgericht

- 8 RKg 2/77 - Im Namen des Volkes
Verkiundet v .
am 27. April 1978 Urteil

in dem Kechtsstreit
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Beklagte und Hevisionsbeklagte.

Der 8. Senatl des Bundessozialgerichts hat auf die mind-
liche Verhandlung vom 27. April 1978 ’
fur Kecht erkannt: ‘

Die Revision des Kldgers gegen dss Urteil des Bayerischen
Landessozialgerichts vom 25. Mai 1977 wird zurlickge-

wlesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob der Kldger Anspruch auf
Kindergeld gegen die Beklagte fur seine beiden ehelichen
Kinder vom 1. Januar 1975 bis 3%0. November 1976 hat.

Der Kldger ist italienischer Staatsangehoriger. LEr ist mit .
seiner Ehefrau und seinen beiden ehelichen kindern, Corrado '
und Felice, geboren am 2%. Dezember 1966 und 17. Dezember 1967,
seit 1. Juli 1968 in Maintal, August-Bebel-Strafle 6 polizei-
lich gemeldet. Am 11. Marz 1970 schloB der Klager mit der ’
Philipp h AG, Frankturt (Main) einen Arbeitsvertrag,
durch den er als Vorarbeiter flir die GroBlbaustelle "Military
Cantonment" in Tabuk/Saudi~-Arabien einschliefBlich aller
etwaigen AnschluBarbeiten eingestellt wurde. Nach § 3 dieses
Vertrages sollte er solange beschdftigt werden, "wie dies

zur Abwicklung der Arbeiten, fur die er einpestellt” worden
war, notwendig sei, langstens fur 36 lMonate. Die Grundver-
gutung war in Deutschland zahlbar, die Auslandszulage in
Saudi-Arabien. Der AnschluBvertrag vom 17. Juli 1973 und

die weiteren Vertrage enthielten dieselben Bedingungen;

der Auslandseinsatz sollte jedoch jeweils ldngstens zwolf
Monate dauern. Tatsiachlich war der Klager ab 15. Juli 1970

bis 22. Juni 1973, vom 22. Juli 1973 bis 18. September 1974
und ab 5. November 1974 - mit Unterbrechungen durch Urlaub -
in Saudi-Arabien. Die Ehefrau und die Kinder des Kligers
nielten sich vom 1. Januar 19Y5 bis 3. Dezember 1976 bein

Klager in Saudi-Arabien auf.

AL 1. Dezember 1976 erhdlt die Ehefrau des KlAgers Kinder-
geld. '

Die Beklagte lehnte es ab, dem Klager flur seine Kinder ab

1. Januar 1975 Kindergeld zu gewdhren (Bescheid vom

10. Juni 1975). Sie wies den Widerspruch mit Widerspruchs- _
bescheid vom 14. Oktober 1975 zuriick, weil der Kldger seinen
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Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt in Saudi-Arabien habe.
Das Sozialgericht (8G) Nirnberg verurteilte die Beklagte,

dem Klage?r ab 1. Januar 1975 Kindergeld zu gewdhren (Urteil
vom 22. April 1976). Dasg Bayerische Landessozialgericht (LSG)
hat sauf die Berufung der Beklagten das Urteil des 5G auf-
gehoben und die Klage abgewiesen. Es hat die Revision zu-

gelassen (Urteil vom 29. Mai 1977).

Der Klager hat gegen dieses Urteil Revision ejngeiegt:
Er rigt eine Verletzung des § 1 Nrn 1 und 2a des Bundes-
kindergeldgesetzes (BKGG) sowie der Art % Abs 1 und 20
Abs 1 des Grundgesetzes (GG).

Der Kliger beantragt,

das Urteil des Bayerischen Landessozﬁalgerichts
vom 25. Mai 1977 aufzuheben und die Beklagte

zu verurteilen, ihm vom 1. Januar 1975 bis

20. November 1976 Kindergeld fur die Kinder
Corrado und Felice zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuruckzuweisen.

IT

Die Revision des Kligers ist unbegriindet. Sie ist zurick-
zuweisel.

Das LG hat zutreffend den Anspruch des KlAgers abgelehnt,
ihm fur seine beiden ehelichen Kinder vom 1. Januar 1975

bis %0. November 1976 Kindergeld zu gewahren (8% 1 Nrn 1, 2a,
2 Abs 1 Nr 1 BkGG in der Fassung der Bekanntmachung vom

31. Januar 1975 (BGBL I 412). Denn irn dieser Zeit hatte er
im Geltungsbereich des BKGG weder seinen Wohnsitz noch
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seinen gewdhnlichen Aufenthalt (§ 1 Nr 1 BKGG). Er erfiullte
aber auch nicht die Voraussetzungen des § 1 Nr 2a BKGG, wo-
nach derjenige ebenfalls Anspruch auf kindergeld hat, wer
von seinem im Geltungsbereich des BKGG "ansidssigen Arbeit-
geber oder Dienstherrn zur vorubergehenden Dienstleistung
in ein Gebiet auBerhalb dieses Gelbtungsbereiches entsandt,

abgeordnet, versetzt oder kommandiert ist".

Ob jemand einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Geltngsbereich des BKGG hat, richtet sich entsprechend

den zur Klarstellung mit Artikel 10 Nr 3 des Finanzande-
rungsgesetzes (FinAndG) vom #1. Dezember 1967 (BGB1 I, 1259,
1277) ua in § 1 BKGG eingefligten Klammerzusatz (vgl den
Bericht des 13. Haushaltsausschusses zu BT-Drucks V/2344
Seite 14) nach den §§ 13 und 14 Abs 1 des Steueranpassungs-
gesetzes (StAnpG) vom 16. Oktober 19%4 (BGBL I 925). Dieser
Klammerzusatz ist durch Artikel 90 des Einfuhrungsgesetzes
zur Abgabeordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBL I, 3341)
gestrichen worden, nachdem die §§ 1% und 14 des StAnpG
durch die nahezu gleichlsutenden $§ 8 und 9 der Abgaben-
ordnung vom 16. Marz 1976 - AO 1977 - (BGBL I, 613) er-
setzt und die Begriffe des Wohnsitzes und des gewohnlichen
Aufenthalts inzwischen in § %0 Abs % des am 1. Januar 1976
in Kraft getretenen Sozialgesetzbuchs - Allgemeiner Teil -
(8GB 1) auch fiir das Kindergeldrecht verbindlich, und zwar
gleichlautend mit den §§ 8 und 9 A0 1977 geregelt worden
sind (vgl Urteil des erkennenden Senats vom 25. Oktober 1977
- 8/12 KKg 8/77 -~ zur Verdffentlichung bestimmt ~). Trotz
dieser Gesetzesanderungen sind also die Begriffe "Wohnsitz"
und "gewohnlicher Aufenthalt" inhaltlich unverandert ge-
blieben. Sie galten und gelten inhaltsgleich im Steuver-

und Kindergeldrecht. -

Danach hat Jjemand seinen Wohnsitz dort, wo er eine Wohnung
unter Umstanden innehat, die darauf schlieBen lassen, dal}

er die Wohnung beibehalten und benutzen wird (§ 13 StAnpG,

§ 230 Abs 3 Satz 1 SGB 1), den gewShnlichen Aufenthalt dort,
wo er sich unter Umstanden auflidlt, die erkennen lassen, daf
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er an diesem Ort ip diesem Land (Gebiet) nicht nur vor-
ibergehend verweilt (§ 714 Abs 1 Satz 1 StAnpG, § 30 Abs 3
Satz 2 SGR 1).

Fur die Bestimmung des Wohnsitzes sind schon nach dem Ge-
setzeswortlaut die tatsdchlichen Umstdnde mallgebend. So

hat der Bundesfinanzhof (BFH) in stdndiger Rechtsprechung

den Wohnsitz nur nach tatsichlichen und wirtschaftlichen
Gegebenhelten, nicht dagegen etws nach den 8§ 7 und 8 des
Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) beurteilt (BFHE 93, 428; =
BStBL I1 1964, 518 = DB 1908, 2257, BFH BStBL III, 1964, 462,
535; I1 1968, 803%; Bottcher ua, Kemmentar zum Einkommen-
steuergesetz, Stand August 1977, Anm 16 bis 25 zu § 1 EStG).

Der erkennende Senat schlieflt sich nach eigener Irufung dieser
Auslepung des BFH der bepriffe des Wohnsitzes und des standi-

gen Aufenthaits an.

Wie das LSG unsneefochten festgestellt hat, befand sich

der Kliager aufgrund mehrerer, in kurzen Abstdnden aneinander
anschlieBender Arbeitsvertriage wit der in Franxfurt am Main
ansdscigen Fhilipp U AG (§ 1 Nr 2a BKGG) seit dem

15. Juli 1970 einschliellich der streitigen zeit in Yaudi-
Arabien. Lediglich nach Ablauf eines Arbeitsvertrages bis
zum Beginn des anschlieBenden Vertrages hielt er sich 1973
und 1974 und wahrend seines Urlaubs Jjeweils einige Wocheun 1in
der Bundesrepublik aul. Allerdings war er seit dem 1. Juli
1968 in Maintal, August-Bebel-StraBe © ununterbrochen poli-
zeilich gemeldet und hatte die dortige Wohnung nicht auf-
gegeben. Er hatte sie nur einmal kurzfristig im Jahre 1970
vermietet. Seine Ehefrav und die beiden Kinder hielten sich
vom 1. Januar 1975 bis 4. Dezember 1976 bei ihm in Saudi-

Arabien auf.

Diese tatsichlichen Verhdltnisse sind folgendermallen zu
wiirdigen: Zwar hatte der Klager seine Wohnung beibehalten,
‘als er am 15. Juli 1970 sein Beschaftigungsverhdltnis in
Saudi-Arabien begann, sel es - wie er vortragt - als Eigen-
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tumswohnung, sei es aufgrund eines Mietverhdltnisses. Abge-
sehen von der kurzfristigen Vermietung im Jahre 1970 stand

s1e¢ 1hin auch noch widhrend der streitigen zeit zur Benutzung
zur Verfugung. Das allein reicht aber entgegen der Auffassung
der Revision ebensowenig zu der Annahme eines Wohnsitzes

ijm Sinne von § 1% StAnpG aus, wie die Absicht, diese Wohnung
nach Beendigung des Arieitsverhiiltnisses und Rickkehr in

die Bundssrepublik wieder zu beziehen. Wenn jemand eine Tatig-
keit auBerhalb des Ortes aulnimmt, der den Famillenwohnsitz )
bildet, behalt er regelmaliy seinen Wohnsitz am bisherigen
Wohnort, vorausgesetzt, dalR ucine Familie dort verbleibt

(B¥H BSUB1 I1, 1968, &0%, 804, Dieser Wohnsitz bleibt sogar
bestehen, wenn der Retielfende die Familienwohnung tatsach-
lich tangere Leit nicht benutzt, selbst einen anderen (zweiten)
Wohnsitz begrundet und die Absicht hat, mit seiner Familie
dorthin uUberzusiedeln, diese Absicht aber tatsdchlich nicht
verwirklichen kann (BFH aaQ). Oh, wie das USG unter Bezug-
nahme auf das Urteil des Keichsfinanzhofs vom 18. Februar 1937
(BStBL 1937, 482) gemeint hat, bei einem Auslandsaufenthalt
von mehr als vier Jahren bestehe auch dann kein Wohnsitz

mehr, wenn die Familie weirterhin die Familienwohnung inne-
habe, kann - abgesehen von der dortigen besonderen Fall-
gestaltung (Steuerflucht, Haftbefehl) -~ dahingestellt

bieiben. Denn die Ehefrau des Kldgers und die beiden ge-
meinsamen Kinder haben in der streitigen Zeit nicht in der
Wohnung gewohnt. Sie waren vielmehr beim Klager in Saudi-
Arabien. Die Bindung an den Familienwohnsitz fehlte jeden-
falls wadhrend des gesamten streitigen “eitraums. Dabei ist

es nicht entscheidend, was sich aus den Feststellungen des
LSG nicht ergidbt, ob die khefrau und die Kinder nur wihrend
der streitigen Zeit oder schon frilher und gegebenenfalls

wle lange die Wohnung nicht benutzt naben. Jedenfalls handelt
es sich bel einem Zeitraum von fast zwei Jahren nicht um

eine kurzfristige und unbeachtliche Unterbrechung eines sonst
andauernden tatsdchlichen %Zustandes.
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Der Besitz einer Wohnung, dh die tatsidchliche Verfligungsgewalt,
begriindet noch keinen Wohnsitz am Ort dieser Wohnung. Sie

muB dem Betreffenden vielmehr dadurch als Bleibe dienen, dal}
er sie standig oder doch mit einer gewissen Regelmafligkelt

und Gewohnheit benutzt (RFH RStEB1 1936, 997; 1937, 498 f).
Benutzt zB jemand eine Ferienwohnung nur wdhrend der Schul-
ferien, so begrindet er dort keinen Wohnsitz (BFH BStBL

1964, 462, 463). . : N

Durch eine vorubergehende Unterbrechung i1m Innehaben einer
inlandischen Wohnung wird der inldndische Wohnsitz nicht
beendet, falls die Umstande bestehen bleiben, die auf die
Beibehaltung einer Wohnung im Inland schlieBen lassen. Das
kann der Fall sein, wenn jemand beim Auszug aus einer
Wohnung bereits die Absicht hat, demnachst eine andere
Wohnung im Inland zu beziehen und diese beizubehalten

und zu benutzen und wenn er diese Abgsicht alsbald verwirk-
licht. (BFHE 106, 537 = BStBl 11, 1972, 949), Diese achon

bei einer vorubergehenden Unterbrechung des Inlandsaufent-
haltes geltenden Voraussetzungen erfiillte der Kliger wahrend
der streitigen Zeit nicht. Daran adndert sich auch nichts
dadurch, dall er schon 1974 in Maintal ein Einfamilienhaus
gekauft hatte, das er nach seiner Rlickkehr aus Saudi-Arabien
mit seiner Familie beziehen wollte. Denn diese Absicht hat
er bis zum Ende des streitigen seitraumes tatsichlich nicht
verwirklichen konnen. Dem standen seine langfristigen Ar-
beitsverpllichtungen entgegen, Er hat auch nicht einen In-
landsaufenthalt kurzfrictig unterbrochen, sondern allenfalls
einen langjahrigen Auslandsaufenthalt wahrend einiger Wochen
im Jshr. Selbst wenn, was freilich nicht festgestellt ist,
sich der Kiadger allein oder mit seiner Familie in der strei-
tigen Zeit wahrend einiger Urlaubswochen in seiner Wohnung
oder seinem Eigenheim aufgehalten hitte, wdre das {ir die

Frage des Wohnsitzes im Geltungsbereich des BnhGG rechtlich

bedeutungslos.
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Hatte der Klidger somit wahrend der streitigen Zeit keinen
Wohnsitz im Geltungsbereich des BKGG, so hatte er hier erst
recht keinen gewShnlichen Aufenthalt im Sinne von § 14 ,
Abs 1 Satz 1 StAnpG, § 30 Abs 3 Satz 2 SGB 1. Er hat sich
ndmlich 1n der streitigen Zeit tatsdchlich niacht im Inland
mit der Absicht aufgehalten, hier "nicht nur voruber-
gehend zu verweilen". Zwar kann ein Berechtigter mehr als
einen Wohnsitz haben, jedoch nur einen gewdhnlichen Auf-
enthalt (BFH BStBl 111 1966, 522 f).

Der Klidger kann den streitigen Anspruch aber auch nicht

aus § 1 Nr 2a BKGG herleiten. Die Philipp H AG war
zwar in der Bundesrepublik ansdssig; der Kldger war von ihr
ineg Ausland entsandt oder versetzt worden. Der Kldger war
aber nicht voribergehend ins Ausland entsandt worden. Auf
das Merkmal einer befristeten (voriibergehenden) Dauer

kommt es hier an. zu Beginn des streitigen Zeitraums war

der Kldapger bereits nahezu 4 1/2 Jahre und am Ende dieser
zeit (30. November 1976) fast 6 1/2 Jahre in Saudi-Arabien.
Im Gegensatz zu einer "vorlibergehenden Entsendung" war

dies ein "Dauerzustand". ler gesamte Einsatz ist als Ein-
heit zu betrachten, auch wenn der erste Vertrag auf
hdchstens %6 Monate und die anschlieBenden Vertrage auf
langstens zwolf Monate befristet waren. Denn in den Ver-
trdgen war nach den Feststellungen des LSG von vornherein
vorgesehen, dafl der Klager in Saudi-Arabien solange be-
schaftigt werden sollte, wie das zu~ Abwicklung der Arbeiten
an dem dortigen Projekt notwendig sein wiirde. Dementsprechend
1st auch tatsachlich verfahren worden, indem jeweils nach
Beendigung eines Vertrages mit kurzem Abstand von einigen
Wochen ein weiterer, gleichlautender Vertrag geschlossen
wurde. Der Auslandseinsatz war also nicht etwa mit Ablauf
elnes jeden Vertrages beendet und es begann mit dem folgen-
den Vertrag kein neues Beschiaftigungsverhdltnis. Vielmehr
war von vornherein ein langer Arbeitseinsatz in Saudi-Arabien
vorgesehen, der nur jeweils zwischen den einzelnen Vertridgen
und wahrend der Urlaube kurzfristig unterbrochen wurde. So
hat. der Klager in diesen Zeiten nicht etwa ein anderes Be-
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schiaftigungsverhdltnis in der Bundesrepublix Deutschland auf-
genommen, um spiter aufgrund eines neuen Entschlusses wiede-

rum ins Ausland zu gehen.

Zutreffend hat das LSG die "voriibergehende Entsendung" in
§ 1 Nr 2a BKGG nach den von der Rechtsprechung zur Aus-
strahlungslehre entwickelten Grundsdtzen beurterlt. Danach
wird in der Kranken~, Unfall- und Rentenversicherung 9er
Territorialitatsgrundsatz in bestimmten Fdllen einer Be-
schaftigung im Ausiand durchbrochen. Diese Rechtsprechung
- verwendet insoweit ebenfalls die Formulierung "voriber-
gehende" Beschaftigung cder "gelegentliche cder gering-
fiigige" Ausdehnung der Betricbstitigkelt ins Ausland (BSGE
7y 257, 265, 17, /3, 177: 39, 241, 282;vgl auch Brackmann,
Handbuch der Sozialversicherung, Band I1/2 Stand August 1977,
2940 IL, 296k IV, 308m II/111, Band II, 472a, Band I1I,
620g, h). Es kann dabei dahinstehen,- ob, wie das LG ange-
nommen hat, in Saudi-Arabien filir lange Jahre ein weitgehend
selbstandiger Betriebsteil der Philipp H AG bestanden
hat und schon deshalb eine "Ausstrallung" des inlandischen
Betriebes zu verneinen ist, was bei der Wortfassung des § 1
Nr 2a BKGG zweifelhaft sein kann.

Der erstrebte Gesetzeszweck, namlich eine unahgemessene Ein-
schriankung des Kreises derjenigen zu vermeiden, die in den
- Familienlastenausgleich einbezogen sind (vgl Begrindung zum
Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung des Familien-
lastenausgleichs, BT-Drucks 7/203%2, Seite #), sollte offen-
bar dadurch erreicht werden, dall jedenfalls voribergehende
Auslandsbeschiaftigungen cibenso wie Iniandsbeschiftigungen
~angesehen werden und insoweit dem Kindergeldanspruch nicht
entgegenstehen sollten. Wahrend die Rechtsprechung des BSG
fruher eine Auslandstitigke:rt von etwa einen Jahr als fur
das Versicherungsverhfiltnis "unschadlich" sngenommen hat,
hat der 3. Senat des B3G diecsen Zeitraum auf zweil Jahre
ausgedehnt (BSGE 39, 244, 242). Die Beschaftigung des Kligers
in Saudi-Arabien hat aber wesentlich lédnger angedauert und
1n) deskribkaiaene V@rube*gel
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geberin des Klagers und die zustandigen Versicherungstrager
haben deshalb ersichtlich in dieser “Zeit auch keine Ver-
sicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken-, Unfall-,
Renten- und Arbeitslosenversicherung angenommen, so daB
nach den Feststellungen des LSG zu diesen Versicherungen
keine Pflichtbeitridge fur den Klager entrichtet worden

sind.

Wenn die Revision demgegeniiber geltend macht, der Klager

habe keinen EinflulBl auf die Arbeitsbedingungen, insbe-
sondere nicht auf die “Zeitdauer des Arbeitseinsatzes, in
Saudi-Arabien gehabt, so 1aBt sich daraus keine abweichende
Ent scheidung herleiten. Abgesehen davon, dafl es sich insowelt
um 1m Kevisionsverfahren nicht zu bericksichtigendes neues,
tatsachliches Vorbringen handelt, verkennt damit der Klager,
da allein die tatsachlichen Verhdltnisse rechtlich zu be-
urteilen sind, und zwar selbst dann, wenn sie dem Willen

des Kldgers nicht entsprochen haben sollten, wofir hier aber
jeder Anhalt fehlt.

Soweit der Klager schlieBlich rugt, das LSG habe mit seiner
Auslegung des § 1 Nrn 1 und 2a BKGG den Gleichheitssatz des
Art 3 Abs 1 GG und das Sozialstaatsprinzip des Art 20 Abs 1
GG verletzt, 1dBt er hierzu jede nachpriifbare AuBerung ver-
missen. Der erkennende Senat vermag derartige Verfassungsver-
stolle nicht zu erkennen.

s

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 S5GG.
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