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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes

& kK 30/85
Urteil
in dem Rechtsstreit
» & 8 & 0 s » L ] - * » . @ L] * @ 4 8 & » 5 o » *® ® » & & 8 @ . . .’
Kl&dger und Revisionsklé&ger,
ProzeBbevellmichtigte: ............ C et s e v e e ,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der §. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche
Verhandlung am 22. Januar 1G86

flir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts Niedersachsen vom 17. Oktober 1684 aufge-

hoben.

Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandlung und Ent-

scheidung an dieses Gericht zurlckverwiesen.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten darlber, cb die Beklagte den Klédger zu

Recht als Mitglied ausgeschlossen hat.

|

Der seit 1970 bei der Beklégten versicherte Kldger beantragte am
14, Juli 1976 eine Rente aus der Angestelltenversicherung. Auf-
grund seiner Meldung nach § 317 Abs 4 der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) zur Krankenversicherung der Rentner (KVdR) stufte
die Beklagte ihn ab §. September 1976 als Mitglied in die Bei-
tragsklasse 800 mit einem Monatsbeitrag von 46,-- DM ein. Mit
Schreiben vom 26. Januar 1977 wies sie den Kliger darauf hin,
daB er - nach Aufrechnung mit riickstdndigem Krankengeld aus der
Zzeit vom 1. bis zum 8., September 1976 - noch einen Beitragsrest
fir die Zeit vom 9. September 1976 bis zum 31. Januar 1977 in
Hohe von 84,93,-- DM sowie‘einen Beitragsrest aus der Zeit vom
7. bis zum 31. Mai 1670 in:the von 38,33,-- DM zu entrichten
habe. Da der Kliger die genannten Betridge nicht zahlte, mahnte
ihn die Beklagte mit Zahlungsaufforderungen vom 14, Februar,
10. Mdrz und 5. April 1977 wegen des Beitragsrestes flur die
Zeit vom 7. Mai bis zum 31. Mai 1976 in Hohe von 38,33 DM und
von Dezember 1976 bis FebHuar 1977 in HOhe von 130,93 DM und
schlofl ihn mit Bescheid vom 22. Juni 1977 mit Wirkung vom

24, Juni 1977 von der weiteren Mitgliedschaft aus.

|

Widerspruch, Klage und Berufung hatten keinen Erfolg. Das Lan-
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dessozialgericht (LSG) hat zur Begriindung seiner Entscheidung
ausgefthrt, nach ihren Versicherungsbedingungen (VB), die mit dem
geltenden Recht in Einklang sténden, k®&nne die Beklagte ein
freiwilliges Mitglied von der Mitgliedschaft ausschlieBen, wenn
es seine Pflichten verletze. Zwar habe der erkennende Senat in
einem Parallel-Rechtsstreit durch das rechtskraftige Urteil vom
13. Mai 1981 - L 4 Kr 46/79 - festgestellt, daB der Kliger gegen
die Beklagte noch einen fAnspruch auf Krankengeld habe. Fir die
Frage, ob der AusschluR aus der Mitgliedschaft rechtmifig sei,
spiele das aber keine Rolle. Denn dem Kl&dger habe in der Zeit vom
1o. September 1976 bis zum 31. Januar 1677 kein Krankengeld
zugestanden, so daB er in diesem Zeitraum auch nicht von Bei-
tragszahlungen flr seinen Krankenversicherungsschutz befreit ge-
wesen sei. Die Beklagte habe den Kldger auch ordnungsgemdB ge-
mahnt. Zur Abwendung mitgliedschaftsrechtlicher Nachteile habe er
entweder den ihm aufgegebenen Betrag von 172,66 DM zahlen oder in
anaerer Weise um Zahlungsaufschub nachsuchen missen. Ausweislich
der Beitragsakten sei dies jedoch nicht geschehen. Der Klidger
habe sich im Jahre 1977 bis zur AusschluBentscheidung der Be-
klagten vom 22. Juni 1977 als Beitragsschuldner uberhaupt nicht
geduBert. Nach § 4 Abs 5 Buchst a VB sei der am 22. Juni 1977
ausgesprochene AusschluB rechtmifig gewesen, weil der Kldger zu
dieser Zeit mindestens drei lMonate rlickstindige Beitrige ge-
schuldet habe und zuvor unter Hinweis auf die Rechtsfolgen zur
Zahlung gemahnt worden sei. Der Kldger kdnne hiergegen nicht er-
folgreich einwenden, daB der Sachbearbeiter in dem Mahnschreiben
vom 14, Februar 1977 auf der Riickseite den Passus mit dem Hin-

weis auf den KassenausschluB gestrichen habe. Der Senat sehe es
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nicht als erwiesen an, daB'diese Streichung von der Beklagten
vorgenommen worden sei. Der weitere Einwand des Kldgers, er s
niemals in Beitragsverzug éeraten, welil er seine Beitragsschu
gegen zu erwartende Krankengeldzahlungen aufgerechnet habe, g
ebenfalls fehl. Eine Aufrechnung mit vom Versicherungstriger
strittenen Leistungsansprichen sei nach den VB der Beklagten

ausgeschlossen. ]

|

Mit der - vom Senat zugelassenen - Revision rlgt der Kliger d
Verletzung formellen und materiellen Rechts. Er macht ua gelt
das LSG habe die ihm nach § 103 des Sozialgerichtsgesetzes (S

obliegende Aufklidrungspflicht verletzt. Zwischen den Beteilig
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sel streitig, ob er, der Klidger, vor dem AusschluB aus der Mif-

gliedschaft qualifiziert gemahnt worden sei. Als qualifiziert
Mahnung komme nur das Schreiben der Beklagten vom 14. Februar
1977 in Betracht. Das verwendete Formular enthalte zwar einen
Hinweis auf die Moglichkeit des Ausschlusses aus der Mitglied
schaft. Dieser Hinweis sei aber in dem Schreiben vom 14. Febr
1977 gestrichen. Gleichwohi habe das LSG angenommen, daf die

Voraussetzungen fir den Ausschluf aus der Mitgliedschaft vorg
legen hdtten. Es habe in diesem Zusammenhang einen von ihm, d
Kliger, am 17. Oktober 1984 gestellten Beweisantrag, den zu-

stdndigen Sachbearbeiter K. als Zeugen zu vernehmen, Uber-
gangen, ohne hierfir eine Begrlindung zu geben. Darin liege ei
VerstoR gegen § 103 SGG; denn das LSG hitte sich gedridngt fih
missen, diesem Beweisantrag zu entsprechen, weil es die Frage
der Passus auf der Riickseite des Mahnschreibens vom 14. Febru

1977 durchgestrichen gewesen sei oder nicht, selbst flr recht
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bedeutsam gehalten habe. Ein weiterer Verfahrensfehler liege
darin, dal das Berufungsgericht den Grundsatz iliber die objektive
Beweislast unrichtig angewendet habe. Wenn nicht festgestellt
werden kénne, ob das Schreiben vom 14. Februar 1977 ohne Strei-
chung des Hinweises auf die AusschluBm&glichkeit ihm, dem Kliger,
zugegangen sei, so miisse dies zu Lasten der Beklagten gehen.
SchlieBlich habe das LSG § 103 SGG auch dadurch verletzt, daB es
davon ausgegangen sei, daB er sich im Jahre 1977 bis zur Aus-
schluBentscheidung vom 22. Juni 1977 als Beitragsschuldner
tiberhaupt nicht geduBert habe. Diese Feststellung stehe im Wi-
derspruch zu den Gerichtsakten. Im Ubrigen verstoBe der AusschluB
aus der Mitgliedschaft wegen einer angeblichen Beitragsschuld von
172,066,-- DM gegen das UbermaBverbot und das Sozialstaatsgebot
des Grundgesetzes (GG) und widerspreche der Flirsorgepflicht der
Beklagten als Sozialversicherungstriger.
Der Klager beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachen

vom 17. Oktober 1984 und das Urteil des Sozial-

gerichts Hannover vom 4. Januar 1982 sowie den

Bescheid der Beklagten vom 22. Juni 1977 in der

Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 15. August

1977 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Sie hdlt die angefochtene Entscheidung fir zutreffend.
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Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miindlic¢he

Vernandlung einverstanden erkldrt (§ 124 Abs 2 SGG).

II

d

Die Revision des Klidgers flihrt zur Aufhebung des angefochtenel
Urteils und zur Zurlickverweisung des Rechtsstreits an das LSG
weil dessen Feststellungen zur abschlieBenden Entscheidung ni

ausreichen.

Rechtsgrundlage flr den Ausschluf eines Mitglieds der Beklagte

wegen Nichtzahlung von Beitrdgen ist § 4 Abs 5 Buchst a VB. Nach

dieser Vorschrift kann der AusschluB erfolgen, wenn ein Mitgl

Beitriage mindestens drei Monate schuldet, obwohl es unter Hinweis

auf die Rechtsfolgen gemahnt worden ist. Bei den - hier idF des

17. Nachtrags anwendbaren - VB handelt es sich um Satzungsrecht.

i
Die Befugnis der Beklagten, Satzungsbestimmungen zu erlassen,

ergibt sich aus Art 2 § 2 Abs 2 der Zwdlften Verordnung zum Auf-

bau der Sozialversicherung -12. Aufbau-VO- vom 24. Dezember
1935 (RGB1 I, 1537 idF des:'Art 1 Nr 1 der 15. Aufbau-VO vom

1. April 1937 RGB1 I, 439) iVm dem Gesetz iber die Beaufsich-

tigung der privaten Versicherungsunternehmungen und Bausparkagsen

(VAG) vom 12. Mai 1901 (RGB1l I, 139) (fir den vorliegenden

Rechtsstreit maBgeblich: Fassung vom 5. Mi&rz 1937 - (RGB1l I,

209) - nebst aller einschlieBlich durch Gesetz vom 18,
1975 erfolgten knderungen), (vgl dazu Krauskopf/Schroeder-

Printzen, Soziale Krankenversicherung, 2. Aufl, Anm 2 vor § 50

=4

RVO) und - soweit es sich um die nichtversicherungspflichtigel

D
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Mitglieder handelt - aus Art 2 § 4 Abs 2 12. Aufbau-VO (vgl BSGE
25, 195, 197). Eine Gestaltungsfreiheit besteht fir die Ersatz-
Kassen allerdings nur, soweit das Gesetz keine Regelung vorsieht;
die den Ersatzkassen aufgrund ihrer Satzungsautonomie zustehende
Rechtsetzungsbefugnis wird nimlich eingeschrinkt durch hdher-
rangiges Recht. Ihre Satzungsbestimmungen diurfen deshalb nicht
gegen das GG oder einfaches Gesetzesrecht verstoBen (vgl dazu

BSGE 25, 195, 197; 33, 26, 27; 48, 134, 136).

Der erkennende Senat darf selbst den Inhalt der VB feststellen
und priifen, ob die Beklagte ihr Satzungsrecht richtig angewendet
hat; denn die VB gelten Uber den Bezirk eines Berufungsgerichts
ninaus und sind daher revisibel (vgl dazu BSGE 13, 189, 191;
Meyer-Ladewig, SGG, Komm, 2. Aufl, & 162 Anm 5 mwN). Da® das BSG
auch die Vereinbarkeit mit dem GG und mit einfachen Bundesgeset-
zen nachpriifen muB, selbst wenn die VB der Beklagten irrevisibel
wiren, folgt schon daraus, daB bei der Anwendung von Satzungs-
recht Bundesrecht verletzt werden kann (vgl dazu BSG, Urteile vom
. Mai 1956 - 1 RA 147/55 - und vom 17. Februar 1956 - 6 RKa

14/55 - SozR § 162 SGG Nr 23b und Nr 51).

Es kann hier dahinstehen, ob der Kliger - wie das LSG meint - ab
§. September 1976 als freiwilliges Mitglied bei der Beklagten
gefuhrt worden ist oder ob er weiterhin versicherungspflichtig
war. § 4 Abs 5 Buchst a VB gilt flr versicherungspflichtige und
fur freiwillige Mitglieder. Die Vorschrift verstoft nicht gegen
ndherrangiges Recht. Nach § 20 Satz 3 VAG endigt die Mitglied-

schaft, soweit die Satzung nichts anderes bestimmt, wenn das
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Versicherungsverhdltnis aufhért. Die AusschluBm&glichkeit ein
Mitglieds ist durch das VAG nicht eingeschrankt. Dagegen sieh
§ 511 Abs 2 RVO eine gesetfliche Einschrédnkung der AusschluBm
lichkeit wegen des Verzugs in der Beitragsleistung vor. Nach
dieser Vorschrift darf ein versicherungspflichtiges Mitglied
ausgeschlossen werden, wenn es mit der Zahlung mindestens dre
Monate in Rickstand ist. § 4 Abs 5 Buchst a VB stimmt mit § 5
Abs 2 RVO Uberein. Denn auch die Satzungsbestimmung macht deﬂ
Ausschluf eines Mitglieds davon abhdngig, daB ein Beitragsrilic
stand von mindestens drei~Monaten besteht. Die 12. Aufbau-VO
enthdlt demgegenliber keine Bestimmungen, die die Satzungsauto
mie im Hinblick auf den Ausschluf freiwilliger Mitglieder be-~

grenzen.

Die Regelung des § 4 Abs 5 Buchst a VB steht auch nicht in Wi
derspruch zum Verfassungsrecht. Sie verstiBt insbesondere nig
gegen den Grundsatz der Vérhéltnisméﬁigkeit und das Ubermaﬁvd
bot. Der Grundsatz der VerhidltnismiRigkeit und das UbermaBven
ergeben sich zwingend aus‘dem Rechtsstaatsprinzip (Art 20 und

GG) und haben Verfassungsrang (BVerfGE 23, 127, 133 unter Hip
auf BVerfGE 6, 389, 439; 16, 194, 201 f; 17, 108, 117 f). Eif

www.prinz.law
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weis

solcher VerstoB gegen den Grundsatz der Verhdltnism&Rigkeit ynd

das UbermaBverbot liegt nur vor, wenn das gewdhlte Mittel und
gewollte Zweck nicht in einem vernlnftigen Verhdltnis zueinar

stehen (vgl BVerfGE 10, 89, 117; 35, 382, 401), und der Gesef{

der

der

Z -

geber auf andere Weise mit einem ebenfalls geeigneten, aber mil-

deren littel das erstrebte Ziel erreichen kénnte (vgl dazu Leib-

holz/Rinck, GG, Komm, 6. Aufl, Art 20 Anm 27). Die Mbglichke%t,
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ein Mitglied wegen der Nichtzahlung von Beitrigen nach § 4 Abs 5
Buchst a VB auszuschlieBen, steht in einem verniinftigen Verhdlt-
nis zu dem damit erstrebten Zweck. Die Ersatzkasse muB im In-
teresse einer geordneten Finanzplanung Klarheit dariiber haben,
mit welchen Beitrigen sie rechnen kann (vgl dazu BSGE 39, 83,
69). Es wlirde einer geordneten Finanzplanung widersprechen, wenn
die Beklagte hinnehmen miBte, daB Mitglieder Uber lidngere Zeit
ihre Beitrige nicht entrichten und gleichwohl Leistungen in An-
spruch nehmen. Da § 4 Abs 5 Buchst a VB eine Ermessensvorschrift
("kann") enthdlt, ist die Beklagte nicht gezwungen, in jedem
Falle ein Mitglied auszuschlieBen, wenn es Beitrige mindestens
drei Monate schuldet. Sie ist vielmehr verpflichtet, bei ihrer
Entscheidung die Umstdnde des Einzelfalles zu berlicksichtigen.
~Gerade im Hinblick darauf, daB der Beitragsverzug nicht zwangs-
ldufig zum Ausschluf aus der Mitgliedschaft fluhrt, kann keine
Rede davon sein, daB die genannte Satzungsbestimmung gegen den
Grundsatz der VerhdltnismidBigkeit oder gegen das UbermaBverbot

verstolt.

3 4 Abs 5 Buchst a VB steht aber auch in Einklang mit dem So-
zialstaatsprinzip. Durch dieses Prinzip wird der Gesetzgeber er-
machtigt, unter Beachtung des Gleichheitssatzes sozialpolitische

Entscheidungen zu treffen. Seine Entscheidungsfreiheit ist le-

diglich insoweit eingeschridnkt, als die einzelne Entscheidung den
Anforderungen sozialer Gerechtigkeit gentigen muf (vgl dazu
BVerfGE 40, 121, 133 f; BSG in SozR 2200 § 1268 Nr 6; BSGE 43,
128, 133). Aber selbst wenn eine Regelung im Einzelfalle zu Hdr-

ten und Unbilligkeiten fihrt, kann nicht im Hinblick auf das So-
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zialstaatsprinzip verlangt! werden, daR diese Regelung modifizfiert

werden muBte (BVerfGE 26, 44, 62; 34, 118, 136; BSGE 45, 114,

118). § 4 Abs 5 Buchst a VB gibt der Beklagten durch die Einrju-

mung eines Ermessensspielrgums die M6glichkeit, Hiarten und Un

billigkeiten weitgehend zu vermeiden. Die Regelung steht schon

deshalb nicht im Widerspruch zum Sozialstaatsprinzip.

Ob die Voraussetzungen flr einen AusschluB des Kligers aus degr

Mitgliedschaft vorgelegen haben, 148t sich nach den bisherigqn

Feststellungen des LSG nicht abschliefend entscheiden.

Zwar schuldete der Kliger der Beklagten zum Zeitpunkt des Aus

schlusses im Juni 1977 Beiltrédge flr mindestens drei Monate. Nach

den - insoweit mit der Revision nicht angegriffenen und dahen

den Senat bindenden (§ 163 SGG) - Feststellungen des LSG waredn

die Beitrige fir die Zeit vom 16. September 1976 bis zum

31. Januar 1677 bei ErlaB des AusschluBbescheides vom 22. Juri

1977 noch nicht entrichtet. Der Kliger war in dem genannten
Zeitraum auch nicht beitragsfrei. Denn nach § 9 Abs 12 Satz 1

ist ein Mitglied, das - wie der Kl&dger -in die Beitragsklassg

fir

VB
800

eingestuft ist, nur beitragsfrei, solange Anspruch auf Krankdn-

geld besteht. Der Kldger hatte aber - wie das LSG Niedersachien

in seinem rechtskrdftigen Urteil vom 13. Mai 1981 - L Kr 46/179

festgestellt hat - in der Zeit vom 16. September bis zum

3%. Januar 1977 keinen Anspruch auf Krankengeld.

Der Kldger kann auch nicht mit Erfolg einwenden, daB er mit An-

spriichen auf Krankengeld gegen den Beitragsanspruch der Bekldgten

|
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aufgerechnet habe. Die Aufrechnung gegen eine Forderung der Be-
klagten aus der Beitragspflicht ist durch § 26 Abs 3 VB ausge-
schlossen. Diese Satzungsbestimmung steht ebenfalls im Einklang
mit hoherrangigem Recht. Flir die versicherungspflichtigen Mit-
glieder enthdlt § 26 VAG eine entsprechende Bestimmung, flr die
nichtversicherungspflichtigen Mitglieder sieht Art 2 § 4 der

12. Aufbau-V0 keine Einschridnkung der Satzungsautonomie vor.
Auch aus § 395 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) kann nicht
hergeleitet werden, daB die Beklagte gehindert wire, ein Auf-
rechnungsverbot in ihre VB aufzunehmen. Die Vorschrift beschrinkt
die Aufrechnung gegen Forderungen dffentlich-rechtlicher Kdrper-
schaften lUber § 387 BGB - Erfordernis der Gegenseitigkeit - hin-
aus, schlieRt aber nicht aus, daR das 6ffentliche Recht die Auf-
rechnung gegen &8ffentlich-rechtliche Forderungen anders regelt,
zB teilweise untersagt (vgl dazu Heinrich in Palandt, BGB, Komm,

43, Aufl, § 395 Anm 2).

Soweit das LSG in seiner Entscheidung davon ausgeht, da® nicht
festgestellt werden kann, ob der Kldger unter Hinweis auf die
Moglichkeit des Ausschlusses von der Mitgliedschaft gemahnt wor-
den ist, hat die Revision zu Recht einen Verstof gegen § 103 SGG
gertugt. Das Berufungsgericht durfte die Grundsdtze der objektiven
Beweislast erst anwenden, wenn sich trotz Ausschépfung aller
Ermittlungsmdglichkeiten die rechtserheblichen Tatsachen nicht
nitten feststellen lassen (vgl BSGE 27, 40, 42). Diese Voraus-
setzung ist hier nicht erfiillt. Das LSG konnte sich nicht damit
begnligen, lediglich die Streichung im Schreiben vom 14, Februar

1677 und die Tatsache der sehr spdten Vorlage der Riickseite die-
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hitte sich vielmehr gedrénét fihlen missen, den oder die fir die

Abfassung solcher Mahnschreiben zustindigen Sachbearbeiter dern

Beklagten als Zeugen zu vernehmen. Denn es ist durchaus mdglig¢h,

daR bei der Beklagten Streichungen in Formularschreiben unter-

schiedlich vorgenommen werden und daB der Bearbeiter des Schrei-

bens vom 14. Februar 1977 moglicherweise Streichungen anders

vornimmt oder damals vorgehommen hat, als dies von dem Vertreter

der Beklagten in der mUndl%chen Verhandlung vom 17. Oktober 1984

als allgemein Ublich behauptet worden ist. Das LSG durfte dahgr

auch nicht die von dem ProzeRBbevollmidchtigten des Kligers zu

Protokoll gegebene Erklirung unbeachtet lassen. Diese Erkldrunmg

_ \
hdtte nur unberilicksichtigt bleiben k&nnen, wenn es auf die unge-

kldrte Tatsache nicht ankommt, wenn sie also als wahr unterstellt

werden kann oder wenn das Beweismittel vollig ungeeignet oder

unerreichbar ist (Meyer-Ladewig, § 103 Anm 8). Hiervon kann aper

im vorliegenden Fall keine Rede sein. Selbst wenn man davon ays-

geht, daB der als Zeuge benannte Mitarbeiter K. das Schreiben

vom 14, Februar 1977 nicht unterschrieben hat, so hdtte sich

dies beil seiner Vernehmung herausgestellt und mGglicherweise zur

Vernehmung weiterer Mitarbeiter der Beklagten Anlaf gegeben. Im

ibrigen war die vom ProzeBbevollmichtigten des Kligers abgegebene

Erkldarung nicht auf die Abfassung des Schreibens vom 14, Febrpar

1977 beschrinkt, sondern betraf die Ublichkeit von Streichungen

in Schreiben der Beklagten,.

[

Da hinsichtlich der Frage, ob der Kldger '"qualifiziert" iS voh

§ 4 Abs 5 Buchst a VB gemahnt worden ist, der erkennende Senafk an
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die Feststellungen des LSG nach § 163 SGG nicht gebunden ist,
weil die Revision hierzu zulidssige und begriindete Revisionsriigen
vorgebracht hat, und es auch nach Auffassung des erkennenden
Senats auf entsprechende Feststellungen ankommt, diese aber in
der Revisionsinstanz nicht nachgeholt werden k&nnen, muB der
Rechtsstreit zu neuer Verhandlung und Entscheidung an die Vor-

instanz zurlickverwiesen werden.

Das LSG wird versuchen missen, durch Vernehmung von Zeugen weiter
aufzukliren, ob die Streichung in dem Mahnschreiben vom

14. Februar 1977 durch einen Mitarbeiter der Beklagten erfolgt
ist. Sollte sich dies nicht kl&dren lassen, steht also trotz Aus-
schépfung aller Beweismdglichkeiten nicht fest, ob das Mahn-
schreiben dem Kldger mit oder ohne den Hinweis auf die Rechts-
folgen der Nichtzahlung zugegangen ist, so geht dies nach den
Grundsitzen der objektiven Beweislast (BSGE 6, 70, 72; 15, 112,
1145 19, 52, 53) zu Lasten der Beklagten. Denn nur wenn der
Kliger "qualifiziert" gemahnt worden ist, durfte er gemidR § 4
Abs 5 Buchst a VB aus der Mitgliedschaft ausgeschlossen werden.
Aus der behaupteten "qualifizierten" Mahnung leitet die Beklagte

ndmlich eine fiur sie giinstige Rechtsfolge her.

Ferner wird das LSG feststellen miissen, ob die Beklagte bei der
Anwendung des § 4 Abs 5 Buchst a VB das ihr eingerdumte Ermessen
ausgelibt hat. Das Formularschreiben vom 22. Juni 1977 enthdlt
keinerlei Anhaltspunkte daftir, daR eine Ermessensentscheidung
getroffen wurde. Der Widerspruchsbescheid vom 15. August 1977

konnte méglicherweise eine Ermessensentscheidung zum Inhalt ha-
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ben, die allerdings in diesem Bescheid als solche nicht hin-
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reichend deutlich wird. Nur\wenn im erst- oder zweitinstanzlichen

Verfahren weitere Grilinde fu} den AusschluB des Klidgers aus der

Mitgliedschaft nachgeschoben worden sein sollten, die als Griinge

flir eine Ermessensentscheidung anzusehen sind, k&nnten die angp-

fochtenen Verwaltungsakte - wenn die Beklagte bei Auslibung des
Ermessens den Grundsatz der:Verhéltnisméﬁigkeit beachtet haben

sollte (vgl dazu Kopp, Verwaltungsverfahrensgesetz, Komn,

\
3. Aufl, § 40 Anm 21; Meyer-Ladewig, & 54 Anm 30) - uU Bestand

haben. Es sei aber darauf Hingewiesen, da® die nachgeschobenen

Grinde schon beim ErlaB des angefochtenen Bescheides vorgelegen

haben miissen und daB dieser durch sie nicht in seinem Wesen vepr-

dndert und der Klé&ger nichﬁ in seiner Rechtsverfolgung beein-
triachtigt werden diirfen (BSGE g, 232, 235; 27, 34, 38; BVerwGE
14, 356, 359; vgl auch Mey?r-Ladewig, § 54 Anm 35). Ergeben dile
weiteren Feststellungen des LSG, daB eine Ermessensentscheidung
nicht ergangen ist, so liegt ein Fall der Ermessensunterlassung
vor, der die Bescheide rechtswidrig macht (BVerwGE 3, 297, 302;
48, 81, 84; Kopp, § 40 Anm 15; Meyer-Ladewig, § 54 Anm 30 unter
Hinweis auf BFH in DStR 77, 21) ohne Riicksicht darauf, ob der

Kldger "qualifiziert" gemahnt worden ist oder nicht.

Im Gibrigen sollte das LSG nochmals Uberpriifen, ob der Kldger im
Zeitpunkt des Ausschlusses:aus der Mitgliedschaft im Juni 1977

der Beklagten tatsdchlich Beitridge flir mindestens drei Monate

schuldete und wie hoch der Beitragsriickstand war. Die Angaben |im

angefochtenen Urteil, in den Mahnschreiben und den Bescheiden |vom

22. Juni und 15. August 1977 stimmen teilweise nicht Uberein.
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Die Entscheidung Uber die Kosten des Revisionsverfahrens bleibt

dem abschlieBenden Urteil vorbehalten,

—
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