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Bundessozialgericht

8 RK 21/82 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kl&gerinnen und
Revisionsbeklagte,

gegen
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Beklagte und
Revisionsklédgerin.

Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat am 23. November

1983 ohne miindliche Verhandlung

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Hamburg vom 16. Februar 1982 wird zurilick-

gewiesen.
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Die Beteiligten haben einander auBergerichtliche Kosten

auch fiir das Revisionsverfahren nicht zu erstatten.

Grinde:

Die Beteiligten streiten dariiber, ob sich die Kldgerinnen

- s8mtlich Ersatzkassen filir Angestellte - an den MaBnahmen der
vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge, die von der beklagten Landes-
versicherungsanstalt (LVA) in ihrem Bezirk durchgefiihrt werden,

finanziell beteiligen miissen.

Die Beklagte erhebt fiir Mafinahmen der vorbeugenden Gesundheits-
flirsorge in ihrem Bezirk eine Umlage von den Krankenkassen. Auch
die Kl&gerinnen beteiligten sich in der Vergangenheit an dieser
Umlage. Aus den aus dieser Umlage erzielten Einnahmen zahlt die
Beklagte unter anderem auch pauschale Zuschiisse an Gemeinde-
pflege- bzw Sozialstationen in Hohe von 300,-- DM fir jede dort
tdtige Schwester. Nach dem Haushaltsplan fiir das Jahr 1977 sollte
die entsprechende Umlage 0,09 DM je Mitglied der bisher betei-
ligten Krankenkassen betragen. In dem bei der Beklagten be-
stehenden Ausschu® fiir Fragen der Krankenversicherung erklirte
der Vertreter der Angestellten-Ersatzkassen, daB diese zur Zah-
lung der Umlage nicht mehr bereit seien, wenn pauschale Zahlungen
an Gemeindepflegestationen geleistet wiirden. Deshalb waren die

Kldgerinnen zu 1) bis 3) nur zur Zahlung eines Betrages von
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0,05 DM je Mitglied bereit, die Kligerin zu Y4) weigerte sich
generell, sich an den Kosten zu beteiligen. Daraufhin forderte
die Beklagte die ausstehenden Umlagebeitridge von den Kl&gerinnen
zu 1) bis 3) mit Bescheiden vom 23. Dezember 1977 und von der

Kl&dgerin zu 4) mit Bescheid vom 28, Februar 1978.

Die hiergegen erhobenen Klagen hat das Sozialgericht Hamburg (SG)
verbunden und mit seinem Urteil vom 7. August 1979 die Bescheide
aufgehoben. Das Landessozialgericht Hamburg (LSG) hat mit Urteil
vom 16. Februar 1982 die Berufung als unbegriindet zurllckgewiesen
und ausgefiihrt, die Kligerinnen seien nicht verpflichtet, sich an
der von der Beklagten geforderten Umlage zur Durchfilhrung der
Aufgaben der vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge zu beteiligen.
Vielmehr falle diese Aufgabe in die eigene Zustdndigkeit der
Angestellten-Ersatzkassen, so daB es ihnen freigestellt sei, ob
und in welchem Umfang sie diese Aufgaben gegen Kostenbeteiligung
den LVA ‘en liberlieRen. Nach der Aufbaugesetzgebung des Jahres
1934 sei zwar die vorbeugende Gesundheitsflirsorge sowie die Be-
teiligung an der Aufgabe der Bev8lkerungs- und Gesundheitspolitik
eine von den LVA en durchzufiihrende Gemeinschaftsaufgabe der
Krankenversicherung. Bei der Durchfiihrung unterstdnden aber nur
die RVO-Krankenkassen und die Arbeiter-Ersatzkassen den Weisungen
der LVA en. Fiir die Angestellten-Ersatzkassen sei durch den ErlaB
des Reichsarbeitsministers (RAM) vom 17. Januar 1939 (AN 1939,

S 51) die Durchfiihrung der vorbeugenden Gesundheitsfirsorge der
Reichsversicherungsanstalt flir Angestellte (RfA) Ubertragen
worden., Durch deren Aufl8sung sei die Kompetenz fir die Durch-

fihrung der Gemeinschaftsaufgaben hinsichtlich der Angestellten-
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Ersatzkassen nicht auf die LVA’en verlagert worden. Eine Zustin-
digkeit der LVA“en hinsichtlich der Ersatzkassen fiir Angestellte

sei nie begriindet gewesen.

Mit ihrer von dem LSG zugelassenen Revision riigt die Beklagte
eine Verletzung der Bestimmungen in Abschnitt II Art 2 § 1 und
Art 3 § 1 des Aufbaugesetzes. Daraus folige, daP Tridger der
Krankenversicherung fiir die Gemeinschaftsaufgaben auch der
Angestellten-Ersatzkassen nicht diese, sondern grundsétzlich die
LVA‘en seien. Zwar sei diese Zustindigkeit flir die Aufgabe der
vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge auf die RfA {ibertragen worden.
Dadurch sei aber die grundsitzliche Zust#ndigkeit der LVA“en
nicht berithrt worden, so daB sie wiederaufgelebt sei, nachdem die
RfA ohne Rechtsnachfolger in diesem Bereich aufgeldst worden sei.
Selbst wenn aber die LVA en durch den Wegfall der RfA nicht au-
tomatisch zustidndig geworden seien, bestehe eine Gesetzeslicke,
die durch Annahme der Zustindigkeit der LVA’en analog zu
schliefen sei. DaB das Weisungsrecht der LVA’en nur fiir Ar-
beiter-Ersatzkassen gelte, indere an der Zahlungsverpflichtung
der Kligerinnen nichts. Selbst wenn man eine gesetzliche Grund-
lage fiir die Umlageforderung verneine, sel aber zu bericksich-
tigen, daB die Kl#gerinnen durch jahrelange vorbehaltlose Mit-
wirkung bei der Durchfiihrung der vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge
konkludent eine Anerkennung der Beklagten als Trégerin der Ge-
meinschaftsaufgaben zum Ausdruck gebracht hdtten. Damit sel eine
"Selbstbindung" gegeben und eine Zahlungsverweigerung verstofle

gegen Treu und Glauben.

[iaw | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
i Ezste;(')%se ., (mobile A App Store
‘ er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

[Id ], YoNy :SIOMUTE

[19}1() 19p

$38 DUIN I vLY §§ Yoru Yuequaje S[e puls Sunjururess

1z


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Hamburg vem 16. Februar

1982 aufzuheben und die Klagen abzuweisen.

Die Kldgerinnen beantragen,

die Revision zuriickzuwelsen.

Sie halten das angefochtene Urteil flUr zutreffend. Das Aufbau-
gesetz und seine Folgeregelungen hidtten bereits zwischen Ar-
beiter- und Angestellten-Ersatzkassen unterschieden. Eine Uber-
tragung der Gemeinschaftsaufgaben auch filir Angestellten-Ersatz-
kassen auf die LVA“en habe es nie gegeben. Selbst wenn fiir die
heutige Zeit nach Wegfall der RfA eine Liicke in dieser Hinsicht
vorlége, miBte sie vom Gesetz- oder Verordnungsgeber geschlossen

werden.

Die Beteiligten sind mit einer Entscheidung ohne mlndliche Ver-
handlung gem&B § 124 Abs 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) ein-

verstanden.

II

Die Revision der Beklagten ist unbegriindet. Das LSG hat zu Recht
die Berufung der Beklagten gegen das klagabweisende Urteil des 3G
zuruckgewiesen. Die beklagte LVA ist nicht berechtigt, die mit

den streitigen Bescheiden verlangten Umlagen zur Beteiligung an
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den von ihr betriebenen Mafnahmen der vorbeugenden Gesundheits-

firsorge von den klagenden Angestellten-Ersatzkassen zu fordern.

Die LVA leitet das von ihr in Anspruch genommene Recht, Umlagen
zu erheben, zu Unrecht daraus her, daB die vorbeugende Gesund-
heitsfiirsorge als "Gemeinschaftsaufgabe® auf die LVA en iiber-
tragen worden sei (Abschn II Art 2 § 1 des Gesetzes lber den
Aufbau der Sozialversicherung vom 5. Juli 1934 -AufbG- RGB1 I

S 577, iVm Nr 2 der 3. Verordnung zum Aufbau der Sozialver-

sicherung - 3.AufbVC - vom 18. Dezember 1934, RGBl I, S 1266).

Aufgrund der Ermidchtigung in Abschnitt II Art 3 § 5 Satz 2 AufbG
war durch den ErlaR des RAM vom 17. Januar 1939 (IIa 17573/38 -
AN 1939, 51) die Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe der vor-
beugenden Gesundheitsflirsorge fiir die Angestellten-Ersatzkassen
auf die RfA libertragen worden. Durch Abschnitt II § 1§ des Ge-
setzes vom 7. August 1953 (BGBl1 I S 857) liber die Errichtung der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) wurde die im
Jahre 1945 stillgelegte RfA aufgeldst. Die BfA wurde dabei nicht
Gesamtrechtsnachfolgerin der RfA (BSGE 4, 91; &4, 96, 98; Brack-
mann, Handbuch der Sozialversicherung Band I/2, S 2944 VIII,
Band III 626n IV). Ihr sind nur bestimmte Aufgaben der RfA {ber-
tragen worden, zu denen die vorbeugende Gesundheitsfilrsorge nicht

gehdrt.

Entgegen der Ansicht der Beklagten fiihrte jedoch der ersatzlose
Wegfall der RfA nicht zu einem "Rickfall" der Zusté&ndigkeit fiir

die Durchfilhrung der vorbeugenden Gesundheitsvorsorge filr die
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Angestellten-Ersatzkassen auf die LVA en. Wie sich nimlich aus
den einschldgigen Regelungen ergibt, waren die LVA en niemals
Trdger cder Gemeinschaftsaufgaben filir die Angestellten-Ersatzkas-

sen, so dafl auch keine Zustdndigkeit an sie zurlickfallen konnte.

Nach dem Wortlaut des AufbG’s (Abschn II Art 2 § 1 Abs 1) wurden
die LVA en Trédger der Krankenversicherung flir Aufgaben, die
zweckmdflig gemeinsam fiir ihren Bereich durchgefiihrt werden (Ge-
meinschaftsaufgaben). Die Begriffsbestimmung folgte in der

3. AufbV0O und umfaBt in Nr 2 auch die "vorbeugende Cesundheits-
fiirsorge". Gleichzeitig nahm Abschn II Art 3 § 1 AufbG bei der
Bestimmung ua auch der Ersatzkassen als Triger der Krankenver-
sicherung fir diese insgesamt die Gemeinschaftsaufgaben mit aus-
drlicklichem Hinweis auf Art 2 § 1 aus. Neben diesen Regelungen,
die auf eine generelle Triégerschaft der LVA“en flr Gemein-
schaftsaufgaben hindeuten k&nnten, beschrédnkte das AufbG aller-
dings auch in Abschn II Art 3 § 3 das entsprechende Weisungsrecht
der LVA beziiglich der Gemeinschaftsaufgaben auf die Arbeiter-Er-
satzkassen und lberlief dem RAM die Bestimmung, inwieweit "diese
Vorschriften" auf das Verh&#ltnis Angestellten-Ersatzkassen zur

RfA Anwendung finden scllten.

Diese Regelungen des AufbG’s liber die Tridgerschaft der Gemein-
schaftsaufgaben sind auch noch heute geltendes Recht (BSGE

27, 62; Brackmann aaO, Band I/2, S 332d, e). Davon ist auch der
Gesetzgeber ausgegangen, wie sich etwa aus § 87 des Gesetzes Uber
die Krankenversicherung der Landwirte vom 10. August 1972 (BGB1

I, S 1433 und Art 4 und 5 des Gesetzes Uber die Verwaltung der

[ Jaw | JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
" E(;ste;(l)%se (mobile AQQ) D App Store
' er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZInysad DYIN I B/ §§ YORU YURqUIIE(] S[B PUTS SUN[WIUWeSS[I9)I) I9P J[I9 ], YoNY SIOMUTEH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Mittel der Trédger der Krankenversicherung vom 15. Dezember 1979

(BGBl1 I, S 2241) ergibt.

Mag sich auch aus dem AufbG allein die Rechtslage im Hinblick auf
die Gemeinschaftsaufgaben der Ersatzkassen der Angestellten nicht
deutlich erkennen lassen, so ergibt sich aus den in diesem Zu-
sammenhang ergangenen Folgeregelungen und der Gesamtsystematik,
daf bereits von vornherein die LVA“en die Gemeinschaftsaufgaben

fiir die Angestellten<Ersatzkassen nicht wahrnehmen sollten.

So ist in der Begrilindung zur 12. Verordnung zum Aufbau der So-
zialversicherung (Ersatzkassen der Krankenversicherung

-~ 12. AufbVO -) vom 24. Dezember 1935 (RGBlL I, S 1537) aus-
driicklich gesagt, im AufbG sei eine verschiedenartige Regelung
der Arbeiter- und Angestellten-Ersatzkassen ua hinsichtlich der
Gemeinschaftsaufgaben erfolgt (vgl die Begrindung zur 12. AufbVo
bei Krohn uld, Aufbau der Sozialversicherung, S 62a). Von diesem
Unterschied und davon, daR sich die ausdriickliche Ubertragung auf
die LVA en nur auf die Arbeiter-Ersatzkassen bezog, geht auch die
damalige Literatur aus (vgl Krohn ud, aa0, Anm 1 zu Art 2 § 2

12. AufbVO idF der 15. AufbV0, S 62d; Grinewald/Kilian, Das

neue Deutsche Sozialversicherungsrecht, Anm 1 zur 12. AufbVO,

S 2). Dementsprechend lauteten auch die diesbeziiglichen Erlasse.
So wird etwa in dem RunderlaB des Reichsversicherungsanmtes (RVA)
vom 4. Februar 1936 (II 2221 K/36 -AN 1936, 308) davon ge-
sprochen, daf® mit Inkrafttreten des AufbG’s die LVA“en gleich-
zeitig Trager der Krankenversicherung insoweit geworden seien,

2ls diese sich auf Arbeiter-Ersatzkassen bezlehen. Auch die Re-
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gelung der vorbeugenden Gesundheitsflirsorge und der entsprechen-
den Umlagepflicht gegeniiber den LVA en im ErlaR des Reichs- und
PreuBischen Arbeitsministers vom 21. Februar 1938 (IIa 2378&/38

~ AN 1938, 75) bezog sich nur auf Arbeiter-Ersatzkassen. Ent-
sprechend wurde im Erlaf des RAM vom 17. Januar 1939 az0 dann
aufgrund der Ermichtigung des Abschnitts II Art 3 § 5 Satz 2
AufbG, der die MEglichkeit gab, eine entsprechende Anwendung der
Vorschriften auf die Angestellten-Ersatzkassen und die RfA anzu-
ordnen, die Durchfilhrung der vorbeugenden Gesundheitsflirsorge
sowie die Beteiligung an der BevOlkerungs- und Gesuncdheitspolitik

flir die Angestellten-Ersatzkassen der RfA libertragen.

Diese Verteilung pafte sich auch in die Gesamtsystematik der Re-
gelungen Uber die Ersatzkassen ein. Insgesamt sollten durch das
AufbG die Tréger von Rentenversicherung und Krankenversicherung
zu einheitlicher Organisation zusammengefaBt werden (Abschnitt II
Art 1 AufbG). Die Rentenversicherungstrédger fir die Arbeiter sind
aber die LVA en, fiir die Angestellten war es die RfA. Auch die
Aufsicht war entsprechend geregelt; filir die Angestellten-Ersatz-
kassen stand sie nidmlich dem Leiter der RfA zu, fir die Ar-
beiter-Ersatzkassen dem Versicherungsamt mit einem Weisungsrecht
des Leiters der LVA (Abschnitt IV § 2 AufbG; Art 4 § 14

12. AufbVO idF der 15. AufbvQ)}.

DaR Abschnitt II Art 2 § 5 AufbG iVm dem ErlaB vom 17. Januar
1939 also eine Sonderregelung traf, die Ubertragung auf die LVA
demnach von vornherein nie flir Angestellten-Ersatzkassen galt,

zeigen auch die anderen Sonderregelungen in Art 2 § 5 AufbG. So
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waren etwa die LVA“en auch nie Triger der Gemeinschaftsaufgaben
filr die Betriebskrankenkasse der Reichsverkehrsverwaltung, son-
dern jeweils deren Sonderanstalten (Griinewald/Kilian, aa0, Einf

zum AufbG, S 6; Anm zur 3. AufbV0o, S U).

Da eine grundsitzliche Zustindigkeit der LVA en fir die Gemein-
schaftsaufgaben der Angestellten-Ersatzkassen nie bestanden hat,
konnte auch bei Wegfall der zusténdigen RfA kein "Rickfall" an

die LVA en stattfinden. Vielmehr besteht insoweit eine Gesetzes-

licke.

Der 3. Senat des BSG hat in einem Urteil vom 11. Juli 1967

(BSGE 27, 62) fir die sogenannte Gemeinschaftsstelle, der be-
stimmte Gemeinschaftsaufgaben der LVA“en zur einheitlichen Aus-
fihrung lbertragen waren, ausgesprochen, daR nach dem Wegfall der
Gemeinschaftsstelle kein Rilickfall der Zustédndigkelt an die ein-
zelnen LVA en stattgefunden habe. Ob dem in dieser Form zuzu-
stimmen ist, weil im Falle der Ubertragung auf die Gemein-
schaftsstelle eine grundsitzliche Trdgerschaft der LVA“en bestand
(Krohn ufA, aa0, Gesetzesbegriindung und Anm 1 zu Art 8 § 14 der

7. AufbV0, S 122n), also ein "Rickfall" denkbar widre, kann hier
dahingestellt bleiben, da im vorliegenden Fall, wie dargelegt,
die Ubertragung auf die RfA nicht aus einer grundsiitzlichen Zu-

sténdigkeit der LVA'en erfolgte.

Vielmehr ist hier der Triger, der die vorbeugende Gesundheits-
flirsorge flir die Angestellten-Ersatzkassen vorzunehmen hatte,

ersatzlos weggefallen.
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Eine Zustdndigkeit der LVA“en flir die Angestellten-Ersatzkassen
14Rt sich entgegen der Ansicht der Beklagten auch nicht etwa im
Wege der Analogie annehmen. Zwar ist nunmehr durch Wegfall des
eigentlich zustédndigen Trdgers eine Liicke entstanden, jedoch ist
sie nicht im Wege der Lickenfillung kraft Richterrechts durch
Annahme der Zustidndigkeit der LVA ‘en zu schlieBen. Vielmehr
lassen sich mehrere gesetzgeﬁerische Mbglichkeiten denken, die
mindestens ebenso nahe, wenn nicht gar ndher liegen. So wurden zB
die Aufgaben der bereits oben erwdhnten Gemeinschaftsstelle nach
ihrem Wegfall durch eine Arbeitsgemeinschaft flr Gemeinschafts-
aufgaben der Krankenversicherung wahrgenommen (WzS 1970, 336).
Ebenso lieBe sich an eine Wahrpnehmung durch die entsprechenden
Kassenverbinde oder die BfA denken. Letztere widre nach der
Systematik, die Gemeinschaftsaufgaben der Krankenversicherung dem
Trédger der Rentenversicherung zu lbertragen, der fir seinen ver-

sicherten Personenkreis zustidndig ist, am ehesten berufen.

Die Gemeinschaftsaufgaben, die durch die 3. AufbVO im einzelnen
bestimmt wurden, waren und sind letztlich nichts anderes als
Teile der durch die RVQ bestimmten Aufgaben der Krankenversiche-
rungstriger, die von den dort genannten Kassen zur gemeinschaft-
lichen Erfiillung durch andere Trdger ausgegliedert wurden. Es
wurden damit keine neuen Aufgaben zu Krankenversicherungsaufgaben
bestimmt. Somit ist also auch die "vorbeugende Gesundheitsfir-
sorge” in den einzelnen sich aus der RVQ ergebenden Aufgaben der
Krankenversicherung bereits enthalten, wie sich etwa in § 364

Abs T Nr 1 RVQO:"Allgemeine und besondere Krankheitsverhlitung"

ablesen 1348t (vgl parallel dazu BSGE 27, 62, zur Gemeinachafts
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stelle und der Aufgabe der Kassenprifung). Daf nach derzeitiger
Rechtslage derartige Aufgaben der Angestellten-Ersatzkassen auf
andere Tr&ger nicht lbertragen sind, spricht vielmehr dafir, daB
diese auch die vorbeugende Gesundheitsflirsorge im Rahmen ihrer
Tdtigkeit wieder selbst wahrnehmen kdnnen (Stolt, Die Ersatz-
kassen der Krankenversicherung, 6. Auflage, S 107, 108; Peters,
Handbuch der Krankenversicherung Bd II/4, § 503 Anm 5 S 17/2350).
In welcher Form sie dies tun, wdre ihnen dabei selbst Uberlassen.
Bisher haben sie sich an den entsprechenden MaBnahmen der LVA’en
beteiligt. Es bliebe ihnen aber unbenommen, eine andere Form zu

widhlen.

Auch durch die bisherige Beteiligung an der Vorhaben zur vorbeu-
genden Gesundheitsfiirsorge der LVA en haben sich die Klédgerinnen
nicht verpflichtet, die entsprechende Umlage zukiinftig weiter zu
zahlen. Eine solche Zahlungsverpflichtung 14Bt sich entgegen der
Ansicht der Beklagten nicht etwa aus dem Institut der "Selbst-
bindung der Verwaltung" ableiten. Dieses Institui bestimmt
grundsdtzlich im Verhdltnis Verwaltung-Verwalteter im Ermessens-
bereich die aus Art 3 Grundgesetz -GG- folgende Pflicht, eine
Verwaltungspraxis in gleichgelagerten Fidllen nur aus sachlichen
Griinden zu 4ndern. Eine Anwendung dieses Grundsatzes auf den Fall
einer Beteiligung eines Versicherungstrigers an einem Vorhaben
eines anderen Trégers kommt jedoch nicht in Betracht. Auch fir
eine etwaige - liber die jeweilige Beteiligung hinauswirkende -
konkludente Vereinbarung zwischen den Beteiligten sind keine An-

haltspunkte ersichtlich.
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Da demnach bereits dem Grunde nach kein Anspruch der Beklagten
gegen die Kligerinnen auf Zahlung der Umlage besteht, braucht auf
den Streit {iber die HOhe der Forderung nicht eingegangen zu
werden. Ebensowenig muf entschieden werden, ob die Geltendmachung

des Anspruchs durch Verwaltungsakt zulissig ist.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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