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Bundessozialgericht

8 RK 13/85 BeschluB

in dem Rechtsstreit

Verkiindet am
19. Miarz 1986

(BRI B B AR O B A 2 L B B O R B I B B R B I N I R R Y

Kldger und Revisionsklager,

Prozefbevollmdchtigte: ..ivveveerrencecanceny
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 8. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 19, Midrz 1980

(RS PR SO
beschlossen:

1) Das Verfahren wird ausgesetzt.

2) Dem Gemeinéamen Senét der obersten Gerichtsh&fe des
Bundes wird folgende Rechtsfrage zur Entscheidung vor-
gelegt: | o
Ist flr Reéhtsstreitigkeiten zwischen nichtdrztlicnen
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Leistungserbringern und Tr&dgern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung {iber die Vergiitung von Massage- und me-
dizinischen Badeleistungen der Rechtsweg zu den Gerich-

ten der Sozialgerichtsbarkeit gegeben?

Grinde: |

Die Beteiligten streiten Uber die Hohe der'Vergutung von Massage-
und Badebetriebsleistungen, insbesondere dariiber, ob die Beklagte
den Kldgern die auf diese Leistungen zu entrichtende Umsatz- oder

Mehrwertsteuer zu ersetzen hat.

Die Kldger, die schon seit Jahren eine Massage- und medizinische
Badepraxis freiberuflich betrieben und Leistungen mit der Be-
klagten abrechneten, gliederten diese Praxis im Juni 1977 einem
von ihnen erbauten und bewirtschafteten Kurhaus (einschlieflich
Hotel, Cafe und Restaurant) ein und grindeten zur Fihrung des
Gesamtbetriebes eine Gesellschaft blirgerlichen Rechts. Damit
waren die Voraussetzungen der Befreiung von der Umsatzsteuer ge-
midBk § 4 Ziffer 14 des Umsatzsteuergesetzes (UstG) entfallen, denn
die Finanzbehtrde ging nunmehr von einer gewerblichen Tdtigkeit
aus. Die Arbeitsgemeinschaft der Krankenkassen des sudlichen
Teils des Regierungsbezirkes A. war bereit, das Kurhaus der
Kldger in den Kreis der Betriebe einzubeziehen, die Badeleistun-
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gen an Xassenmitglieder abgeben x¥nnen. Sie Ubersandte ihnen
einen Entwurf eines auf den 20. Juli 1978 datierten, bereits
unterscariebenen Vertrags, naci dessen § & ua fir die Vergitung
der Vertragsleistungen die jeweils vereinbarte Geblhrenliste
einscinlieRlich Mehrwertsteuer gelte. Trotz wiederholter Verhand-
lungen unterzeichneten die Kldger diesen Vertrag nicht, weil sie
die Auffassung vertraten, in ihrem Falle seien die in der Liste
flir die einzelnen Leistungen vereinbarten Vergltungen um die jJe-
weils gezahlte Umsatz- oder Mehrwertsteuer zu erhdhen. Eine For-
derung von insgesamt 1.180,83 DM flUr gezahlte Mehrwertsteuer fur
den dMonat Dezember 1979 lehnte die Beklagte ab, woraufain uie
Kliger wegen dJdieses Betrages Klage erhoben und gleichzeitig die
Feststellung begeirten, die Beklagte sei aucii bel zuxunftigen

Leistungen zu entsprechenden Zahlungen verpflichtet.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen, weil der
Rechtsweg zu den Sozialgerichten verschlossen sei. Das Landes-
sozialgericht (LSG) hat die Berufung der Kldger zurlckgewiliesen.
Es hat den Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
bejant, den streitigen Ansprdch jedoch verneint.

1

Mit der Revision verfolgen die Kliger ihre Ansprlche weiter.

Sie beantragen,
die Beklagte unter Abdnderung der vorinstanzlichen
Urteile nach den bereits in erster Instanz gestellten

Antrdgen zu verurteilen.
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Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlckzuweisen.
Sie hidlt das angefochtene Urteil flur zutreffend.

II

Der Senat hat das Verfahren ausgesetzt und gemiB §5 2 und 11 des
Gesetzes zur Wahrung der Einheitlichkeit der Recntsprechung der
obersten Gerichtshdfe des Bundes (RechtsprEinhG) vom 1§6. Juni
1965 (BGBl I, 661) den Gemeinsamen Senat der obersten Gerichts-
hofe des Bundes angerufen, weil er in der Beantwortung der im
Tenor bezeichneten Rechtsfrage von einer Entscheidung des 3Bun-

desgerichtshofs (BGH) abweichen will.

1.) Der vorlegende Senat sieht den Streit zwischen nichtédrztli-
chen Leistungserbringern und Trdgern der gesetzlichen Kranken;
versicherung Uber die Verglitung von Massage- und medizinischen
Badeleistungen als eine Offentlich-rechtlicne Streitigkeit in
Angelegenheiten der Sozialversicherung an und ndcinte davon aus-
gehen, dad der Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgericitsbar-
Keit gemidB § 51 Abs 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) gegeben
ist. Dem stent das Urteil des BGH vom 1. Juni 1977 - KZR 3/76 -
BGHZ 69, 59 - entgegen. Darin geht der Xartellsenat des BGH

- Ohne dies zu beygrunden - davon aus, daBl die ordentlichen Ge-
richte dariiber zu entscheiden haten, ob die gesetzlichen Kran-
kKenkassen verpflicintet sind, einen Vertrag Uber die Vergltung von

physikalisen-therapeutischen Leistungen mit Leistungserbringern
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abtzuschliefen. Die Ausfiihrungen zum geltend gemachten Anspruch
machen deutlicn, da® der BGH die Vergltung medizinischer Bade-
leistungen als eine blrgerlich-recntliciie Frage betracntet. Der
Kldger kdnne, so heidt es in dem Urteil (BGHZ 69, 59, 60), nur
aufgrund eines besonderen mit der Krankenkasse geschlossenen
burgerlicn-rechtlichen Vertrages eine Verglitung fir solche Lei-
stungen verlangen. Die Entscheidunyg stimmt mit der Rechtsprechung
des BGH zum Rechtscharakter von Vertrigen uberein, durch die sica
Leistungserbringer verpflichten, den gesetzlichen Krankenkassen
Hilfsmittel zu liefern (vgl Urteile des BGH vom 20. Oktober 1961
- XZR 1/61 - BGHZ 306, 91, 93 - Gummistrumpfurteil - und vom

12. Mai 1976 - XZR 14/75 - USK 76155 - Augenoptikerurteil -;
siehe ferner Urteile vom 18. Dezember 1981 - I ZR 34/80 - B3Giiz
82, 375, 381 - und - I ZR 116/80 - USK 81319 - Selbstabgabestel-
len der Ortskrankenkassen flr Brillen -). DaR der Kliger des in
BGHZ 69, 56 entschiedenen Falles ein Arzt fUr Orthopidie war, ist
in diesem Zusammenhang reciitlich ollne Bedeutung. Er tegehrte den
Abscnlull eines Vertrages Uber die Vergltung physikalisch-thera-
peutiscaer Leistungen nicht im Rahmen seiner drztlichen Tatig-
keit, sondern fir einen - neben seiner drztlichen Praxis - zu
flhrenden Badebetrieb. Die Frage, ob der Rechtsweg zu den or-
dentlichen Gerichten oder zu den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit gegeben ist, ist also in dem vom BGH entschiedenen Fall
und dem vorliegenden Rechtsstreit identisch und war bzw. 1st auca
fir die fruhere und die neue Entscheidung rechterhevlici. Daher
wiirde der vorlegende Senat von der Entscheidung des BGH abwei-
cnen, aucn wenn in ihr nicht ausdilicklich zur Zulissigkeit des

beschrittenen Rechtsweges Stellun enomimen worden ist; denn die
o
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in der Sacne ergangene Entscheidung setzt denxnotwendlg voraus,
dal der BGH den Rechtsweg zu den ordentlichen Gericnten f{lur ge-
geben hdlt. Die Entscheidung deir Rechtswegfrage war ein unao-
dingbares Glied in der Gedankenkette des Urteils vom 1. Juni

97T,

2.) Nach § 51 Abs 1 SGG entscheiden die Gerichte der Sozial-
gericntsbarkeit ua Uber 6ffentlich-recintliche Streitigkeiten in
Angelegenheiten der Sozialversicherung. Eine ausdrickliche
Rechtswegzuweisung - wie fUr das Kassenarztrecht in § 51 Abs 2-
Satz 1 (vgl dazu BSGE 55, 144, 145; Meyer-Ladewig, SGG, Kommen-
tar, 2. Aufl, 5 51 Anm 25; Peters/Sautter/Wolff, Xommentar zur
Sozialgericitsbarxeit, 4. Aufl, 3 51 Anm 10 £, 3 120

- 32. Nachtrag -) - flur Streitigkeiten, die aufgrund der Be-
ziehungen zwischen den Angendrigen der nichtdrztlichen Heil-
hilfsberufe und den Krankenkassen entstehen, kennen weder das

SGG nocih die Ubrigen Prozelordnungen.

Fenlt eine ausdriickliche Rechtswegzuweisung des Gesetzgebers, so
bestimmt sicn die Art einer Streitigkeit - Offentlich- oder blr-
gerlich-recintlich - nach der Natur des Rechtsverhiltnisses, aus
dem der Klagansprucn hergeleitet wird (Gemeinsamer Senat der
obersten Gerichtsn®6fe des Bundes, Beschlud vom 4. Juni 1974
- GmS-0GB 2/73 - BSGE 37, 292). 3

%
Zwischen den Angehdrigen nichtidrztlicher Heilhilfsberufe und den
gesetzlichen Krankenkassen bestehen offentlich-rechtliche Bezie-
hungen. Zwar hat sich der Gesetzgeber bisner bei der Regelung des
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Verhidltnisses der Heilhilfsberufe zu den Trigern der gesetzlichen
Krankenversicherung sehr zuriuckgehalten. Die Tdtigkeit von Ba-
dern, Hellgenilfen, lasseuren usw wird nur in wenigen Vorschrif-
ten der Reichsversicherungsordnung (RV0O) erwdhnt: Nach § 122

Abs 1 Satz 2 iVvm § 368 Abs 2 Satz 2 RVO umfadt die irztliche Be-
handlung Hilfeleistungen anderer Personen, wie Bader und lMasseu-
re nur dann, wenn der Arzt sie anordnet oder wenn in dringenden
Fidllen kein approbierter Arzt zugezogen werden kann. Aus 35 U41be
Abs 1 Satz 2 Bucast ¢ und 3764 RVO ergibt. sich, dal die Kranken-
kassen oder ihre bevollmdchtigten Verbdnde berechtigt sind, ua
it Vereinigungen oder Verbdnden von lieilhilfsberufen Vereinba-
rungen Uber die Erbringung der Leistungen und deren Preise ab-

zuschliefBen. .

Dagegen sind das Verniltais der Arzte zu den Xrankenkassen und
die kassendrztliche Versorgung in der RVO und den Zulassungs-
ordnungen flUr Arzte und Zahnirzte eingehiend geregelt. In Recht-
sprechung und Schrifttum besteht Einigkeit darliber, dal das Kas-
senarztrecnt - unabhdngig von der ausdricklichen Recntswegzuwel-
sung in § 51 Abs 2 Satz 1 SGG - ium 6ffentlichen Recht zu recinen
ist (BGHZ 36, §1, 93; BSGE 11, 1, 5 ff; Heinemann-Liebold,

Kassenarztrecht, 5. Aufl, Band I Einflihrung A8).

Das gleiche gilt fiir das Recitsverhiltnis der Zahntechniker zu
den gesetzlichen Krankenkassen (BVerfG, SozVers 1986, 21, 24;
Zacner, Xrankenkassen oder nationaler Gesundheitsdienst?, 13580,
S 64; Heinemann/Lietold, Xassenarztrecht, C 84), das nunmehr
durcn die mit dem Kostenddmpfungsgesetz vom 27. Juni 1977 - BGEl
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-

I, 1069 - in die RVO aufgenomnenen Vorschriften der §3 363 Abs 0,

368 f Abs 8, 368g Abs 5a und 3681 Abs 3a bestimmt wird.

Auch die Rechtsbeziehunéen der Hebammen und der Krankenkassen
sind nachi einhelliger Rechtsauffassung offentlich-rechtlicher
Hatur (s zB BGHZ 36, §1, 93). Sie erwerben den Anspruch auf Ver-
glitung unmittelbar aufgrund ihrer in der RVO geregelten Tdtigkeilt
(vgl 5 195 Nr 1 und 3§ 195 Abs 2 RVO) sowie des § 3706a RVO, der
die Festsetzung der Geblhren der Hebammen durch den Bundesmini-
ster flUr Arbeit und Sozialordnung vorsieht (vgl dazu BGHZ 31, 24,

29; BSGE 10, 260, 262).

Das Fenlen spezieller gesetzlicher Beteiligungs- und Vergltungs-
regelungen fir die Angendrigen der Heilhilfsberufe (s dazu Wilde,
ZfS 1978, 103, 105) btedeutet indessen nocn nicht, daB die De-
teiligung nur aufgrund eines privatrechtlichen Vertrages mdglich
wire und dal Preisvereinbarungen zwiscinen Verbinden der nicnt-
drztlichen Heilhilfsberufe und den Verbédnden der Krankenkassen
dem Privatrecht zugeordnet weirden mUdten (flir die Beteiligung
einer medizinisch-technischen Assistentin an der kassendrztlichen
Versorgung s BSGE 38, 73, T4; flr die Heilhilfsberufe s Bayer.

LSG, Breithaupt 1985, 645, G6G4T).

Es kann hier daninstehen, ob im Sinne der Zwei-Stufen-Theorie
zwischen Zulassungsentscheidung (Beteiligung) und der vertrag-
lichen Preisgestaltung zu unterscheiden ist (vgl dazu BSGE 21,
104, 109; 38, 73, 74 f; Meyer-Ladewig, § 51 Anm 12; Scnimmel-
pfeng, NJV 1976, 2293, 2295; OLG Miunchen, DOK 1980, 158). Denn
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die Recntsbeziehungen der Angehdrigen der Heilhilfsberufe zu den
gesetzlichen Krankenkassen sind - soweit sie sich auf eine Tid-
tigkeit im Rahmen der kassendrztlichen Versorgung bzw eine Be-
nandlung von Kassenpatienten beziehen - insgesamt Offentlich-
rechtlicher Natur. Die Zurilickhaltung des Gesetzgebers beil der
Ausgestaltung dieser Beziehungen kann nicht den Ausschlag geben.
Entscheidend ist vielmehr, daB die Angehdrigen der Heilhilfsbe-
rufe im Ranmen des gesetzlichen Krankenversicherungssystems tdtig
verden und flUr die Krankenkassen 6ffentliche Aufgaben erfillen.
Insoweit ergeben sich xeine gravierenden Unterschiede zur Tatig-
keit der Xassen(zann)idrzte, der Zahntechniker, der Xrankenhiduser,

der Apotheker oder der Hebammen.

Nach § 179 Abs 1 Nr 2 RVO ivm § 182 Abs 1 Nr 1 Buchst a, b und c
RVO haben die gesetzlichen Krankenkassen den Versicherten als
Krankenhilfe (in Form der Krankenpflege) drztliche und zahndrzt-
liche Behandlung, die Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heilmif-
teln und Brillen sowie mit Korperersatzstiicken, orthopidischen
und anderen Hilfsmitteln zu gewdhren. Dies geschieht dadurch, daB
die Krankenkassen entweder selbst oder durch Einscaaltung Dritter
die Leistungen in Natur zur Verfligung stellen, ohne dal der Ver-
sicherte fir die ihm gewdhrten Leistungen zunichst die Kosten
tragen muBd und sie spdter erstattet verlangen kann. Dieses soge-

nannte Natural- oder Sachleistungsprinzip ist ein wesentlicher

{

Grundsatz der gesetzlichen Krankenversicherung (BSGE 42, 117, 119
und 229, 230; BSG in SozR 2200 § 508 lr 2 sowie BSGE 46, 179,
181; s dazu auch Narr, SGb 1986, S 32) und unterscheidet die So-
zlalversicherung grundlegend von der Privatversicherung, die
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weitgehend auf dem Erstattungsprinzip beruht (Krauskopf/Schroe-
der-Printzen, Soziale Krankenversicherung, Kommentar, 2. Aufl,
Anm 1.1 vor 53 179 RVO; vgl auch Diunisch, Die Erbringung und Be-
scnaffung der ambulanten Aichtarztlichen Dienst~ und Sachlei-
stungen in der gesetzlichen Krankenversicherung, Dissertation
1983, S 18). Das Sachleistungsprinzip wird durch eine Relhe von

Grundsitzen (s dazu Zacher, aal, S 27 ff) bestimmt, die sowonl .

fur die Tatigkeit der Kassen(zahn)idrzte als aucn flUr die der An-

gehdrigen der nicitdrztlichen Heilhilfsberufe gilt: Naen § 182
Abs 2 RVO muB die Krankenpflege ausreicnend und zwecknifiig sein;

sie darf jedoch das !Mad des Notwendigen nicnt Uberschreiten. Nacn

§ 368 Abs 3 RVO ist Ziel der Sicherstellung der kassendrztlichnen

Sunuwess[111) I9p o[12], YoNy :SIOMUTH

Versorgung, den Versicnerten und ihren Familienangen®rigen eine

bedarfsgerechte und gleichmdBige drztlicne Versorgung, die auch

ud)e(J S[e puIs

einen ausreichenden Not- und Bereitscnaftsdienst umfabt, in zu- g

mutbarer Intfernung unter Berlcksichtigung des jeweiligen Standes

/8 §§ YorU Yueq

der medizinischen VWissenschaft und Technix sowie der Mdglichkei-

oyIn e

ten der Rationalisierung und llodernisierung zur Verflgung zu

0598

REANL

stellen. Diese Gebote fir die Gewdhrung der Krankenpflege naben
nicht die Interessen des einzelnen Kassenarztes oder sonstigen
Leistungserbringers oder des einzelnen Paticenten im Auge. Sie
sind Ausdruck des Offentlichen Interesses an der Funktionsfdnig-
Keit der Kkassendrztlichen Versorgung, die eine Aufgabe von Ver-
fassungsrang ist (BSG SozR 2200 § 389 Nr 1; BSGE 48, 258, 261).
Nur wenn die Leistungen der Krankenkassen auf das unbedingt Not-
wendige beschridnkt und das Wirtschaftlichkeitsgebot (s dazu BSGE

17, 79, 84; 26, 16, 20; 5 69 Abs 2 des Vierten Buchs des Sozial-

gesetzbucins -SGB IV-; § 368n Abs 5 und § 368p Abs 1 Satz 1 RVO)
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beachtet werden, kdnnen die Triger der gesetzlichen Krankenver-
sicherung ihrer gesetzlichen Verpflichtung auf Dauer nach«ommen,

die medizinische Versorgung sicherzustellen (vgl dazu § 368n

Abs 1 RVO).

Da Bader und Masseure bei ihrer Derufsauslbung, wenn sie Kassen-
patienten "benhandeln", in gleicher Veise wie die Kassen(zahn)-
drzte, die Zahntecnniker und die Hebammen in das Saciilleistungs-
system einbezogen und den hierfiir geltenden Grundsdtzen unter-
worfen sind, lassen sicih keine stichhaltigen Argumente flr eine
untersciniedliche Beurteilung ihrer Rechtsbeziehungen zu den ge-
setzlichen ZXrankenkassen finden. Auclhi iihr Verhdltnis zu den

Krankenkassen ist 6ffentlich-rechtlicher Hatur.

Richtlig ist zwar, dald fur dié Angenlrigen der lleilhilfsberufe

- im Gegensatz zu den Hebammen - die Verglitung der Leistungen mit
den gesetzlichen Xrankenkassen vereinbtart werden mul und dad
insbesondere die Zulassung und die Kontrolle ihrer Tatigkeit
nicnt - wie bei den Kassendrzten - gesetzlich geregelt ist. Das
dndert indes nicats an der Natur der Rechtsbeziehungen. Im Ge-
genteil. Denn aucn der rechtlich mdglicne und Ubliche Inhalt von
Vereinbarungen, die das Titigwerden von Angehdrigen der Heil-
nilfsberufe im Rahmen des Offentlich-rechtlichen Xrankenversi-
cherungssystems und die zu zahlende Vergltung regeln, zeigt, dal
die Rechtsbezienungen zu den Trédgern der gesetzlicnen Kranken-
versicherung dem Offentlichen Recht zuzuordnen sind. Ls handelt
sich ndmlich beil s0lchen Vereinbarungen um Offentlich-rechtliche

Vertrage.
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Fir die Abgrenzung zwiscnen Offentlich-rechtlichem und privat- -
rechtlichem Vertrag ist der Gegenstand der vertraglichen Regelung
entscheidend. Ausgangspunkt der Untersuchung mufl die Frage bil-
den, ob sicih die Vereinbarung auf voan der gesetzlichen Ordnung
O0ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich geregelte Sachverhalte
bezieht (BGHZ 32, 214, 215 f3; 35, 69, T1; 56, 365, 368; BVerwGE
42, 331, 332). Dabei ist auf den Gesamtcharakter der Vereinbarung
abzustellen (BGHZ 56, 365, 372). Ob die Beteiligten Rechtssub-
jekte des Offentlicnen oder privaten Rechts sind, spilelt in die-
sem Zusammenhang keine Rolle (BGHZ 32, 214, 215). Auch ist es

- entgegen der Annahme in BGHZ 36, 91, 93 - rechtlich irrelevant,
ob die Vertragspartner sich in einem Verhidltnis der Glelchordnung
oder der Uber- und Unterordnung gegeniiberstehen (B3GE 37, 292,

295; BGHZ 8%, 250, 252).

Die Vereinbarungen, die Ublicherweise zwischen Verbidnden von
Trigern der gesetzlichen Krankenversicherung und Vereinigungen
von AngehOrigen nichtdrztlicher lieilhilfsberufe geschlossen wer-
den, beziehen sicn auf Sachverhalte, die von der gesetzlichen
Ordnung o6ffentlich-rechtlich geregelt sind.

Soweit es um die Vereinbarung der Verglitung geht, ergibt sicnh .=
dies heute vor allem aus 5 376d RVO. Naci Abs 1 Satz 1 der ge-
nannten Vorschrift scilieflen die Krankenkassen oder die hierzu -
bevollmdchtigten Verbidnde Vereinbarungen mit den Leistungser-
bringern Uber die Erbringung der Leistungen und deren Preilse.
Soweit keine einheitlichen Verzeichnisse (§ 376c¢c) erstellt sind,
gonnen gemdd § 376d Abs 1 Satz 2 RVO auch Vereinbarungen {iber Art
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und Umfang der Leistungen getroffen werden. Bei den Vereinbarun-
gen naben die Krankenkassen oder die bevollmdchtigten Verbdnde
die Empfenlungen der konzertierten Aktion im Gesundneitswesen
angemessen zu beriicksichtigen (§ 376d Abs 2 Satz 1 RVO). Die auf
diese Welise vereinbarten Preise sind gemidl § 376d Abs 2 Satz 3
RVO Hochstpreise. Nach § 376d Abs 3 RVO kann eine Krankenkasse,
sowWweit die bevollmdecntigten Landes- oder Bundesverbdnde der
Krankenkassen Preisvereinbarungen geschlossen haben, abwelchende
oder ergdnzende Vereinbarungen (nur) treffen, wenn dadurch eine

£ostenglinstigere Versorgung ihrer HMitglieder ermdglicnt wird.

Die durcih das Kostenddmpfungs-Ergdnzungsgesetz (XKVEG) vom

22. Dezember 1981 (BGB1 I, 1578) in die RVO eingefugte Vor-
schrift des 5 370d bezwecxt, die Krankenxassen aucn gegeniber
nicintdrztlichen Leistungserbringeirn zur Sparsamkeit anzunalten
(vgl dazu Loytved, Krv 1984, 265, 209; Schirmer, BKK 1682, 59,
72). Dies gescnient auf zwelerlei Wegen: Das Gesetz gibt dem
Kollextivvertrag den Vorzug, weil es sich hiervon am enesten eine
preisddmpfende Wirkung verspricnt. Die Vertragsfreiheit der ein-
zelnen Krankenkasse wird eingeengt. Abweiciiende oder ergdinzende
Vereinbarungen durfen - wenn Kollektivvertrdge bestehen - nur bel
einer glnstigeren Versorgung der Kassenmitglieder gescnlossen
werden. Aber auch auf den Inhalt der Xollextivvertrige niamt das
Gesetz Einfluf, indem es den Xrankenkassen oder den bevollmich-
tigten Verbinden vorschreibt, die Empfehlungen der Kkonzertierten
Aktion 1m Gesundheitswesen angemesseri zu berlcksicintigen. Wenn
sich diese Anordnung auch nicht an die Vertragspartner der Kran-

kenkassen wendet, so wird sie gleichwohl beim Abschlull der Ver-
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trige ihren Niederschlag finden, weil die Krankenkassen gebunden
sind und ohne BerlUcksichtigung der Empfenluiigen der xonzertierten
Aktion im Gesundheitswesen gesetzwidrig handeln wirden. Wird aber
- wie beil den Preisveieinbarungen mit den Vereinigungen von Lei-
stungserbringern - i Interesse der Funktionsfdhigkeit des o6f-
fentlicn-rechtlichen Kranxkenversicherungssystems der mdglicne
Innalt solcner Vertrdge von vornherein durch gesetzliche Rahmen-
vorschriften eingeengt und ist die Tdtigkeit, deren Vergltung den
Gegenstand der Ranmenvorsehrifit bildet, selbst in das &ffent-
lich-rechtliche Leistungssystem eingebunden, so kdnnen auch die
entsprecuenden Preisvereinbarungen nur als 6ffentlich-rechtlicne
Vertrdige angesehen werden (zu den Vereilnbarungen der Krankenkas-

sen mit den Apothexken s Narr, aal, S 34).

Woeh deutlicher wird der 6ffentlich-rechtliche Charaktef, sowelit
die Vereinbarungen die Betelligung am Leistungssystem, dh die
Berechtigung zur Leistungserbringung und die Art und den Umfang
des Tdtigwerdens, festlegen. Um die flr das Sachleistungsprinzip
geltenden Grundsdtze auch gegenlber den AngehOrigen der Heill-
hilfsberufe durchsetzen zu kinnen, entaalten die Vereinbarungen
in der Regel Bestimmungen, die den gesetzlichen Krankenkassen
weitgehende Kontroll- und Eingriffsrechte gewdhren und die "Zu-
lassung" des Leistungserbringers von bestimmten Voraussetzungen
abndngig machen (s alerzu Rohwer-Kahlmann, Im Dienst des Sozial-
rechts, Festschrift fiur Georg Wannagat, 1981, 351, 359; Narr,
aa0, S 34 und - als ein Deispiel - die von den Spitzenverbandeh
der Triger der gesetzlichen Unfallversicherung im Juni/Juli 1684

geschlossenen Vereinbarungen, Rundschreiben des Hauptverbandes
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der gewerblichen Berufsgenossenschaften e.V. vom 19.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Juli 1984

- VB 72784 -). Die vertragliche Regelung schlieft damit die

www.prinz.law

Llicke, die das Gesetz gelassen hat bzw schafft in Erginzung der

gesetzlichen Vorschriften die notwendige Rechtsgrundlage fur das

Tdtigwerden der nichtdrztlichen Leistungserbringer und die ihnen

gegenlber durcn die Krankenkassen auszullbende Kontrolle.

-

Cer hier vertretenen Ansicht steiit die krankenversicherungs-

rechtliche Einordnung der Tatigkeit der in § 122 Abs
aufgeflinrten Hilfspersonen nicht entgegen. Jenn auch
sprechung (BSG, Urteil vom 27. September 1963 - 2 RU

SozR § 122 Nr 1; BSGE 33, 30, 31) die Tiatigkeit - je

1 Satz 2 RVO

die Recht-

222/60 -

naciden,

Wwie

weit sie vom behandelnden Arzt beaufsichtigt wird - nur als Teil

der drztlichen Dehandlung oder als Heilmittel iS von

5 182 Abs

1

Nr 1 Bucihst b RVO ansieht, rechtfertigt dies keineswegs eine an-

dere Beurteilung der Rechtsbeziehungen dieser Leistungserbringer

zu den gesetzlichen Krankenkassen als diejenigen der

(zahn)irzte, der Zahntechniker und der Hebammen. Zwar wird der

Bader oder Masseur nur aufgrund einer Verordnung des

Xassen-

Kassenarztes

fur die Krankenkasse tdtig. Seine Berufsauslibung nat jedoch eine

Dienstleistung am Patienten zum Innalt (Schimmelpfeng, aal,

2294 f; vgl dazu auch das Gesetz Uber die Ausltbung der Berufe des

Masseurs, des Masseurs und medizinischen Bademeisters und des

Krankengywnasten vom 21. Dezember 1658 - BGB1l 1958,

letzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 1669 - BGBl

660 -; zu den Berufsbildern des HMasseurs bzw des Masseurs und

medizinischen Bademeisters s auch Korbtmann, ErskK 1978,

985 - zu-

I, 045,

zum Unterschied zwiscnen der T&tigkeit eines Lieferanten von
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Hilfsmitteln und der "behandelnden" der Heilhilfsberufe s Wilde,
aa0, 108). Dies setzt die Zuverldssigkeit der in das System der
gesetzlichen Krankenversicherung einzubeziehenden Angehdrigen der
Heilhilfsberufe voraus. Im Interesse der Versichertengemeinschaft
und der TFunktionsfdhigkeit dieses Systems nub deshalb fir die
Zulassung die Erfullung bestimmter persdnlicher und fachlicner
Voraussetzungen verlangt werden und ist auch die Xontrolle der
Titigkeit Jder Heilnilfsberufe (dazu Schimmelpfeng, aal, 2295)
einschliedlicn der Abrechnung - wie bei den Kassendrzten (vgl
dazu § 368n Abs 5 RVO und den Uberblick bel Xrauskopf/Siewert,

Das Kassenarztrecit, 3. Aufl, 3 121 £f) unentbeiirlich.

Die bisnerigen Ausfihrungen machen aucih deutlich, dald sich der
Einsatz der Heilhilfsberufe niciht im Raimen fiskalischer l1ilfs-
geschiafte vollzient. Solche Hilfsygeschdfte (z.B. Xauf von Liro-
material, Mieten geeigneter Dienstrdume, Ubertragung von Be-
dachungs~ oder Reinigungsarbeiten auf private Unternenhmen) dienen
nur allgemein Verwaltungszwecken. Sle ermdglichen oder erleich-
tern die Erledigung Offentlicher Aufgaben. Dagegen sind die Ver-
trdge zwiscnen den gesetzlichen Krankenkassen und dea nicuatdrzt-
licnen Leistungserbringern und die durcn sie vereinbarte Tatig-
eit der Heilhilfsberufe unmittelbar auf Erfillung der gesetzli-
cnen Aufgaben der Krankenkassen, ndmlich der Versorgung der Ver-
sicherten, gericntet. Die Krankenkassen nehmen damit hoheitliche
Aufgaben wahr und sind den Bedingungen des Offentlichen Recnts
unterworfen (vgl hierzu Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungs-
recats, Band I, Allgemeiner Teil, 10. Aufl, 1973, S 124 f;
Eyermann/Fréhler, Verwaltungsgericntsordnung, Kommentar,
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8. Aufl, § 42 RQir 42; Redeker/von Oertzen, Verwaltungsge-~
ricntsordnung, Kommentar, 8. Aufl, § 40 Anm 21 und 42 Anm 02).
Die Xranxenkasse, die den 6ffentlich-rechtlichen Sachleistungs-
ansprucn im allgemeinen gar nicht selbst erfillen kann, bedient
sich der Leistungserbringer, die ebenso wie andere Leistungs-
erbringer (2B Krzte, Zahnirzte, Zahntecnniker, Xrankenhiuser,
Apotheker, Hebammen) in das Offentliche Leistungssystem ein-

gebunden sind, auch wenn die gesetzliche Regelung noch nicht so0

konkiret ausgestaltet ist wie bei den genannten Leistungserbrin-

ern. Die Rechtsbeziehungen der Krankenversicherungstriger zu all

05

diesen Leistungserbringern, die den &ffentlich-rechtlichen Lei-

BSS[19}1N) JOP I3, YoNy :SToN

stungsanspruen fur die Krankenkasse erfillen, 4kOnnen nicht fiGr

.

ie einzelnen Leistungserbringer unterscihniedlichen Charakter na-
ten. Die unterschiedliche gesetzlicie Regelung in der RVO wird
nur der unterschiedlichen Interessenlage gerecht, nat aber keinen

EinfluB auf die Zuordnung zum Offentlichen Recnt.

Fir den Recitsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeilt

spricht schlieBlich auch der Gesichtspunkt der Sachndhe (vgl dazu
38GE 37, 292, 296 und 38, 73, 75 sowie BGHZ 89, 250, 252; Uilde,
aa0, 1006). Wie die bisherigen Ausflhrungen gezeigt haben, besteht
zwischen dem Inhalt der Vereinbarungen Uber das Tdtigwerden der
Angehdrigen der Heilhilfsberufe und die dafir festzulegende Ver-
gltung ein enger Zusammenhang mit o6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften der RVO. Diese bestimmen weitgehend den zullssigen In-
nalt der Vereinbarungen sowie Art und Umfang der Tdtigkeit fur
Kassenpatienten. Die Richter der Sozialgerichtsbarkeit besitzen

daher fir die Beurteilunyg der Rechtsbeziehungen zwiscuen den ge-
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setzlichen Krankenkassen und allen Leistungserbringern (soweit
sie durch Vereintarungen ndher ausgestaltet werden) die grofte

Sacnkunde.

3.) DaB die Kliger den von innen geltend gemachten Anspruch auf
eine hdhere Vergltung nicht auf eine glltige Preisvereinbarung
stutzen kdnnen, flihrt zu keiner anderen Beurteilung der Rechts-
wegfrage. Sind, wie der vorlegende Senat annimmt, die Rechtsbe-
ziehungen zwischen AngehOrigen der Heilhilfsberufe und den
gesetzlichen Krankenkassen 6ffentlich-rechtlicher Natur, so xommt
es im Einzelfall nur darauf an, ob der jeweilige Leistungser-
bringer tatsichlich am &ffentlich-rechtlichen Xrankenversiche-
rungssystem beteiligt worden ist. Diese Voraussetzung ist hnier
erfillt. Die Kliger haben mit Billigung der beklagten Xranken-
Kasse auch im Dezember 1979 Leistungen erbracht. Ihre Beziehungen
zu der Bexlagten sind deshalb 6ffentlich-recihtlicher Natur, auch
sowelt zwischen ihnen die H®6he der zu zahlenden Vergltung

streitig ist.

4.) Das BVerfG fihrt in seinem Beschluld vom 14. Mai 1985 - 1 BVR
L4g/82 va - SozVers 1986, 21, 23 f - ausgehend von der hier ab-
gelehnten Rechtsmeinung - aus, daR die Anbieter von Heil- und
Hilfsmitteln zwar (noch) nieht, wie die Zahntechniker, in das
&ffentlich-rechtlich ausgestaltete Vertragssystem der RVO ein-
gebunden seien. Die neuere Entwicklung lasse jedoch auch in ihrem
Bereich Anndherungen der Rechtslage an dieses System erkennen.
Soweit das der Fall sei, unterlidgen die Leistungserbringer in

ernbhtem Male der Einwirkung sozialstaatlicner Gesetzgebung. Der
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vorlegende Senat ist demgegeniiber der Auffassung, daB die neuere
Entwicklung nicht nur zu einer Anndherung der Rechtslage der An-
gehorigen der Heilhilfsberufe geflhrt hat, sondern dab diese Be-
rufsgruppen, soweit sie im Rahmen des O6ffentlich-rechtlichen
Krankenversicherungssystems titig werden, in dieses einbezogen
sind und daf die Heilhilfsberufe damit - nach Jjahrzehntelanger
Rechtsentwicklung - in ihrem Verhdltnis zu den gesetzlichen
Krankenkassen die Schwelle von den privatrechtlichen zu ¢6ffent-
lich-rechtlichen Beziehungen Uberschritten haben. Dies sollte
aucin in der Rechtsprechung seinen Hiederschlag finden. Ein sol-
cner Wandel von privatrechtlichen zu ¢ffentlich-rechtlichen Be-
ziehungen ist kein Novum. So wurden zB die Beziehungen der irzte
zu den gesetzlichen Krankenkassen als privatrechtlich angesehen,
solange Jjeder einzelne Arzt mit der Krankenkasse einen Vertrag
schloR. Mit Abschluf von Gesamtvertrdgen zwischen ortlichen
Arzteorganisationen und einzelnen Kassen trat langsam eine Wand-
lung vom privatrechtlichen zum 6ffentlich-rechtlichen Vertrags-
verindltnis ein (s dazu Heinemann/Liebold, Bd 1, Einflhrung A8; zu
den Einzelheiten der historischen Entwicklung s auch BVerfGL 11,
30, 31 ff). Die Rechtsbeziehungen zwischen den nichtdrztlichen
Leistungserbringern und den gesetzlichen Krankenkassen werden
aber heute, wie btei den Kassen- und Vertragsdrzten (s dazu die
Vereinbarungen Uber die Gesamtvergltung - § 368f RVO -, die Bun-
desmantelvertrige - § 368g RVO - und den Ersatzkasseanvertrag)
oder bei den Krankenhdusern (s hierzu die Vertrige nach § 372
RVO) durch Kollektivvertrige niher ausgestaltet. Der Ubergang vou
Einzel- zum Kollektivvertrag und die - im Offentlichen Interesse

erfolgende - EinfluBnahme des Gesetzgebers aufl den Inhalt solcher
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Kollektivvertrige sind aber entscheidende Marksteine auf dem Weg
zu 8ffentlich-rechtlichen Beziehungen (s in diesem Zusammenhang
auch BGHZ 89, 250, 255 ff, - Anerkennung der sozialrechtlichen
Natur des Kostenanspruchs der Krankenhaustréger gegen die ge-
setzlichen Krankenkasen -~ und die Anmerkung von Meydam, BKK 1984,
340: Das Urteil sei "flir die Zivilrechtsprechung bahnbrechend"; s

ferner Narr, aa0O, S 33).
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